CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 4.025/13/CE Rito: Ordinario

PTA/AL: 01.000172625-59

Recurso de Revisdo: 40.060133242-46

Recorrente: Companhia de Bebidas das Américas - AWIB
IE: 740358740.00-44

Recorrida: Fazenda Publica Estadual

Proc. S. Passivo: Luiz Gustavo Antonio Silva Biei@utro(s)

Origem: DF/Contagem

EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - BEM ALH EIO A
ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO _--—ATIVO' PERMANENTE.-E
MATERIAL DE USO E CONSUMO. Acusacao fiscal de aproeitamento indevido
de créditos de ICMS provenientes de aquisicOes deatariais destinados ao uso ou
consumo e de bens -destinados /a0 ativo ' permanenteheid a atividade 'do
estabelecimento, portanto, em desacordo ao previsto art. 20, §1° e-art. 33, inciso
I, ambos.da LC n°® 87/96 c/c o art.;29, 8§4°, item"d” e art. 31, inciso Ill da Lei n°
6763/75, art. 70, incisos Il e XIll do RICMS/02, lem como no art. 1°, inciso I, “c”
daIN 01/98, que vedam a apropriacdo de tais crédis. Corretas as exigéncias de
ICMS, Multa de Revalidacéo prevista na Lei n°® 6.7635, art. 56, inciso Il e Multa
Isolada capitulada no inciso XXVI, art. 55 da citaé lei, majorada em 50%
(cinquenta por ‘cento), .em razdo de reincidéncia cstatada. Mantida decisdo
anterior. -

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - MATERIAL DE USOE CONSUMO —
ATIVO PERMANENTE - OPERACAO INTERESTADUAL. Acusacéo fiscal de
falta de recolhimento do imposto resultante da aptiagdo do percentual relativo a
diferenca entre a aliquota interna e a interestadugpelas aquisi¢es interestaduais
de mercadorias destinadas a uso e consumo/ativo pgnente, nos termos do art.
6°, inciso Il e art. 12, § 2° da Lei n® 6.763/75aat. 42, 8 1° do RICMS/02. Corretas
as exigéncias fiscais de ICMS e Multa de Revalidag&apitulada no art. 56, inciso
Il da Lei n® 6.763/75. Matéria ndo objeto de Recurs

Recurso de Revisao conhecido a unanimidade e ndmpido por maioria de votos.

RELATORIO
A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de |OMSperiodo de
janeiro de 2007 a junho de 2009, em razédo dasrdeguiregularidades:

1) aproveitamento indevido de créditos de ICMSreafees a aquisi¢des de
materiais de uso e consumo;
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2) aproveitamento indevido de créditos de ICMSresfees a bens alheios a
atividade do estabelecimento;

3) falta de recolhimento do ICMS referente ao éifeial de aliquota das
aquisicdes de material de uso/consumo e ativo pente escriturados e também com
relacdo aos materiais, cujos créditos, ora estAdosestornados no lancamento em
analise.

Exige-se o ICMS, Multa de Revalidacéo prevista no56, inciso Il da Lei
n° 6.763/75 e Multa Isolada capitulada no art. iBBiso XXVI do mesmo diploma
legal, majorada em 50% (cinquenta por cento), &yl dezembro de 2008, em razéo
de reincidéncia constatada.

A decisdo consubstanciada no Acérdao n° 19.906/1p@ maioria de
votos, julga parcialmente procedente o langcamemis, termos da reformulagcédo do
crédito tributario efetuada pelo Fisco.

Inconformada, a Recorrente interpde, tempestivaaenpor intermédio de
procurador regularmente constituido, o Recurso @wisdo de fls. 3.583/3.597,
afirmando que a decisdo recorrida revela-se divéegdas decisbes proferidas nos
seguintes acérdaos indicados como paradigmas: @01212 e 18.597/08/32.

Requer, ao final, o conhecimento e provimento docuR® de Revisao.

A ‘Assessoria do CC/MG, em parecer de fls.3.638%3.6opina em
preliminar, pelo/conhecimento do/Recurso de Revés@mpianto ao mérito, pelo seu ndo
provimento. |

DEcisAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessor@CAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar susdes por esta razdo passam a
compor 0 presente Acordao, salvo pequenas altesacte

Da Preliminar

Superada, de plano, as condicdo de admissibilidapiéulada no art. 163, I
do Regulamento do Processo e dos Procedimentosutdnids Administrativos,
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, uma vez quease de PTA do rito ordinario,
cumpre verificar o atendimento também da segundalicdo estatuida no citado
dispositivo legal, relativa a divergéncia jurispendial.

A Recorrente afirma que a decisdo recorrida reseladivergente das
decisbes proferidas nos seguintes acérdaos indicamino paradigmas: 20.216/11/12 e
18.597/08/32.

Apés andlise dos autos e inteiro teor dos acérdddgados como
divergentes (Acérddos n°® 20.216/11/12 e 18.597)8(dnstata-se assistir razdo a
Recorrente, eis que a decisdo consubstanciada aalda n° 18.597/08/32 se revela
divergente da recorrida quanto a aplicacédo daléegis tributaria.
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Vale mencionar que esta espécie de Recurso de &gewsm como
pressuposto de cabimento a existéncia de decisdegehtes quanto a aplicacdo da
legislagé&o tributaria, sobre a mesma matéria easabesmas circunstancias/condicoes,
proferidas pela mesma ou por outra Camara de Jelgandeste Orgdo Julgador,
podendo ser também pela Camara Especial.

Nesse sentido, o objetivo buscado pelo Orgéo Joigad da uniformizacio
das decisdes, evitando que as Camaras decidamrda thferente sobre determinada
matéria.

Diante desse entendimento, considerando-se queisddeapontada como
paradigma, consubstanciada no Acérddo n° 20.2168/1fdi reformada em sede de
Camara Especial, pelo Acérddo n°® 3.709/11/CE, coisel que fica prejudicada a
analise quanto ao cabimento em relagdo a citadaadeccom fulcro noart. 59 do
Regimento Interno do CC/MG, aprovado pelo Decrété4906/08in verbis

Regimento Interno do CC/MG, aprovado pelo Decreto
n° 44.906/08

Art. 59. Além das' hip6teses previstas no inciso

II, do art. 165 do RPTA, o Recurso de Revisdo

interposto com base no'inciso Il /do art. 163 do
—RPTA nao serd conhecido, se versar sobre questao

consubstanciada em acérdao paradigma reformado -em

carater definitivo, ainda que apds .a sua

interposicéao.

No que se refere a outra decisdo /apontada comdigiana, consubstanciada
no Acoérdao n° 18.597/08/32, verifica-se, sem megforco, que ela diverge quanto a
aplicacéo da legislacao tributaria da decisao riefmgrtendo em vista que reconhece os
créditos de ICMS relativos aos bens do ativo peemtn cedidos em comodato,
contrariamente ao_entendimento defendido pelos svatwjoritarios na decisédo
recorrida.

Dessa forma, verifica-se que se encontra configuradpressuposto de
cabimento do Recurso.

Diante do exposto, reputa-se atendida a segunahcéonprevista no inciso
I do art. 163 do RPTA, aprovado pelo Decreto n°744/08 (divergéncia
jurisprudencial), em relacdo a decisdo apontadaocmamadigma, consubstanciada no
Acordao n° 18.597/08/32, comprovando-se o preeraitoncumulativo das condigdes,
conforme previsto no dispositivo legal.

Via de consequéncia encontram-se configurados @ssgpostos de
admissibilidade para o Recurso de Reviséo.

Do Mérito

Cumpre de inicio ressaltar que, nos termos dd.&8.do RPTA, o Recurso
de Revisdo admitido devolve a Camara Especial bemmento de toda matéria nele
versada.

Conforme ja relatado, a autuacdo versa sobre lievatito a menor de
ICMS, no periodo de janeiro de 2007 a junho de 2@09 razdo do aproveitamento
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indevido de créditos de ICMS referentes a aquisigiiemateriais de uso e consumo e
de bens alheios a atividade do estabelecimento,coemo da falta de recolhimento do
ICMS referente ao diferencial de aliquota das agfies de material de uso e consumo
e ativo permanente.

No caso em tela, a Recorrente propugna pela refodaadecisao
especificamente em relagdo aos dois aspectos aosrdeparadamente em cada um
dos acérdaos paradigmas apresentados, ou sejaheetmento da decadéncia relativa
aos meses de janeiro e fevereiro de 2007, nos $edo@& 4° do art. 150 do CTN, e
exclusdo das exigéncias relacionadas aos bens v @@rmanente adquiridos e
cedidos em comodato.

Considerando-se que ambas as matérias tém, atualmansprudéncia
pacifica no ambito deste Org&o Julgador e que @afuentacio do acorddo recorrido
nao se contrapde a decisdo ora tomada por estar&&wpecial e, por consequéncia,
vai ao encontro das discussdes alinhavadas nestaosde julgamento, transcreve-se
aquela decisao, com as adequacoes pertinentesyimend seguir.

Inicialmente, cabe destacar.que'ndo ha que seciaatecadéncia ao direito
de lancar, relativamente aos fatos geradores: desrentre 01/01/07 a 26/02/07, como
quer a Recorrente, uma vez que constitui regral geeplicacéo, ao langamento de
oficio, da contagem de prazo fixada no art. 178sol do CTN. :

Destague-se que este Conselho tem decidido remete que a
decadéncia € regida pelo art. 173, inciso |, do Cddhde o prazo de 5 (cinco) anos
conta-se a partir do primeiro dia do exercicio sgguaquele em que o langcamento
poderia ter sido efetuado, conforme Acoérddos n9s42811/CE, 3.709/11/CE,
3.907/12/CE, 20.425/11/1%, 20,637/11/12 e 19.6287168entre outros.

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Esteslustituir o crédito
tributario relativo ao exercicio 2007, somente sspirou em 31/12/12, conforme
disposto no inciso | do mencionado art. 173, nawreado a decadéncia relativamente
ao crédito tributario exigido, uma vez que a Remue foi regularmente intimada da
lavratura do Auto de Infragcdo em 27/02/12 (fls. 338

Quanto a exclusao das exigéncias relacionadaseasdo ativo permanente
adquiridos e cedidos em comodato tem-se que a glosacréditos efetuada pela
Fiscalizac&o se refere aos produtos listados nex@nl (materiais de uso e consumo,
apos a reformulacdo do crédito tributério — flsd88474) e 2 (bens alheios — fls.
49/53).

Néo foi efetuada a recomposicdo da conta graficaddea débitos
sucessivos no periodo autuado, conforme documdaetéis. 1530/1533.

Verifica-se que a Fiscalizacdo estornou os crédim3dCMS referentes a
entradas de materiais classificados como uso/camsutiizados paranerchandising,
tais como: faixa Antarctica; bando Pepsi/guaran@H?2  régua
guarana/caracu/Skol/Brahma; bolachas Antarcticatapcerveja Brahma; barraca de
eventos; faixa Brahma/Skol; mini banner H2OH; aatgrmica; adesivos H20H;
copos Brahma; moldura Bohemia; lousa; balde de Beloeemia; avental Bohemia,
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ombrellone Bohemia; testeira Antarctica; etc., atists as fls. 3444/3474 (apés
reformulag&o do crédito tributéario).

Da mesma forma, foram estornados os créditos deSI@ds seguintes bens
classificados como alheios a atividade do estalmedgto: conjuntos de mesa; rack;
cooler; refrigerador, listados as fls. 49/53.

Importante ressaltar que consta no Relatério Fidtsal 15), que todos os
bens/materiais dmerchandising cujos créditos foram estornados, séao utilizadoa f
do estabelecimento da Autuada.

O aproveitamento de créditos do ICMS estabelecidarh 155, § 2°, inciso
XIl, alinea "c" da Constituicdo Federal, encongadssciplinado, como regra geral, no
art. 20 da Lei Complementar n © 87/96, que assterhna:

Art. 20. Para a compensacao a que se refere 0
artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o
direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operaces de-que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou/ simbodlicaj no i
estabelecimentg, inclusive a destinada ao seu uso
ou consumo; ou ao ativo' /permanente, ou O
recebimento de servicos ' | de transporte
~“interestadual’e intermunicipal ou de comunicago.

§'1° N&o dao direito a crédito as entradas de
mercadorias ou utilizagdo de servicos resultantes

de operacdes ou prestacdes’ isentas ou ndo
tributadas, ou que sé refiram a mercadorias ou
servicos'alheios a atividade do estabelecimento.

§2° Salvo prova em contrério, presumem-se alheios
a atividade do estabelecimento os veiculos de
~~ transporte pessoal.

§ 3° E vedado o crédito relativo a mercadoria
entrada no estabelecimento ou a prestacdo de
servicos a ele feita:

| - para integracdo ou consumo em processo de
industrializac&o ou producdo rural, quando a saida

do produto resultante néo for tributada ou estiver
isenta do imposto, exceto se tratar-se de saida
para o exterior;

Il - para comercializacdo ou prestacéo de servico,
qgquando a saida ou a prestacdo subseqiente néo
forem tributadas ou estiverem isentas do imposto,
exceto as destinadas ao exterior.

§ 4° Deliberacao dos Estados, na forma do art. 28,
podera dispor que ndo se aplique, no todo ou em
parte, a vedacao prevista no paragrafo anterior.

8§ 5° Para efeito do disposto no caput deste
artigo, relativamente aos créditos decorrentes de
entrada de mercadorias no  estabelecimento
destinadas ao ativo permanente, devera ser
observado:

(..)
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Art. 33. Na aplicacdo do art. 20 observar-se-a o

seguinte:

| — somente dardo direito de crédito as

mercadorias destinadas ao uso ou consumo do

estabelecimento nele entradas a partir de 1o de

janeiro de 2020; (Redacéo dada pela LCP n° 138, de

2010).  (Grifou-se)

Assim, como pode ser visto na legislacdo compleaneatima transcrita, €

hY

vedada a utilizacdo do crédito do ICMS referentbeas alheios a atividade do

estabelecimento.

Quanto aos materiais de uso e consumo, prevé @3rinciso |, com a
redagdo dada pelo art. 1° da LC n° 138/10, que rsendardo direito a crédito, as
mercadorias destinadas ao uso ou consumo do exstabehto, cujas-entradas

ocorrerem a partir de 1° de janeiro de 2020.

Na esteira da Lei Complementar n°® 87/96, o EstagloMihas Gerais
disciplinou o aproveitamento de creditos de |ICMSaleelecendo, no que interessa ao
caso em tela, nos arts. 29, § 5°, item 4, “d"dr&iso lll, ambos da|Lei n°|6.763/75, as

hipoteses em que néo sera aproveitado o credither: |

—Art. 29 -O/valor devido a titulo de imposto

resultara da diferenca a' maior/ entre o imposto-- -
referente @ mercadoria saida’ e ao servico de
transporte /ou /de comunicagdo prestado-€ 0 imposto

cobrado ; relativamente a | entrada,

simbdlica, ‘de mercadoria, inclusive

real ou
energia

elétrica,, ou bem para uso, consumo ou ativo
imobilizado, e o recebimento de servico de

transporte ou de comunicacdo, no
estabelecimento.

respectivo

§ 59 Para o efeito de aplicacdo deste artigo,

sera observado o seguinte:

(..)

4. darao direito a crédito:

(..)

d) a entrada, a partir da data estabelecida em

lei complementar federal, de bem destinado a uso

ou consumo do estabelecimento.

Art. 31 - N&o implicara crédito para compensacéao
com o0 imposto devido nas operacdes ou nas

prestacdes subsequentes:

| - a operacdo ou a prestacdo beneficiada por

isencdo ou nao-incidéncia do imposto,
previsdo em contrario da legislacéo tributaria;

salvo

I - o imposto relatvo a operagdo ou a
prestacdo, quando a operacdo ou a prestacdo
subsequente, com a mesma mercadoria ou com outra

dela resultante, inclusive a utilizada

na

producdo, na geracdo ou na extracdo, estiverem

beneficiadas por isencdo ou né&o

incidéncia,

exceto, observado o disposto no § 3° do artigo
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32, quando destinada a exportagdo para O
exterior;

Ill - o imposto relativo a entrada de bem ou ao
recebimento de servico alheio a atividade do
estabelecimento. (grifou-se)

Ja o Regulamento do ICMS cuida da questdo do apaowento de créditos
do ICMS, dentre outros, no art. 66, assim deterndoa

Capitulo 11
Do Crédito do Imposto

Art. 66 - Observadas as demais disposi¢fes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas opera¢cdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

| - ao servigo de transporte ou de.-eomunicagao
prestado ao tomador, observado o disposto no § 2°
deste artigo; !

Il - & entrada/ de|, bem destinado ao |ativo
imobilizado do / estabelecimento, observado o
_disposto nos 88 3° |5% 6° e/12 a 16 deste

“artigo;
Il - a entrada de energia elétrica usada ou

consumida /no  estabelecimento, —observado o
disposto no § 4° deste jartigo;

IV - as /mercadorias, inclusive material de
embalagem, adquiridas ou recebidas no periodo
para comercializacao;

-~V - /a matéria-prima, produto intermediario ou
- material de embalagem, adquiridos ou recebidos no
periodo, para emprego diretamente no processo de
producdo, extracdo, industrializacdo, geracdo ou
comunicacao, observando-se que:

(..)

b - sdo compreendidos entre as matérias-primas e
os produtos intermediarios aqueles que sejam
consumidos ou integrem o produto final na
condicio de elemento indispensavel a sua
composicao;

(..)

X - a entrada de bem destinado a uso ou consumo do
estabelecimento, ocorrida a partir de 1° de
janeiro de 2020

(..)

§ 5° Para fins de aproveitamento de crédito, o bem
destinado ao ativo imobilizado deve satisfazer, de
forma cumulativa, os seguintes requisitos:

(..)
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Il - ser utilizado nas atividades operacionais do
contribuinte ; (grifou-se)

Ainda, no que se refere ao conceito de bens ougesralheios a atividade
do estabelecimento, para fins de vedacédo ao créditGMS, tem-se a IN DLT/SRE n°
01/98:

Dispde sobre bens ou servigos alheios a atividade

do estabelecimento, para fins de vedacdo ao
crédito do ICMS.

(..)
RESOLVE:

Art. 1° - Consideram-se alheios a atividade do
estabelecimento:

| - os veiculos de transporte pessoal;

Il - os bens entrados, inclusive mercadorias, ou
0S servicos recebidos e que:

a - sejam utlizados.-em atividadé exercidal no :
estabelecimento” fora do campo /de incidéncia do
imposto;

—-b"- sejam utilizados em atividades de capacitagao
técnica, de cultura, de| lazer, esportivas, ou de :
profilaxia dos/ empregados, ainda que .visem a
aumentar a produtividade da empresa;

C - ndo sejam empregados na consecugdo da
atividade econbmica.—do estabelecimento, assim
entendidos aqueles nao utilizados na area de
producgdo ‘industrial, agropecuaria, extrativa, de
comercializacdo, ou de prestacdo de servicos.

- lll - as'mercadorias ou 0s servi¢os recebidos que
se destinem a construcdo, reforma ou ampliacao do
estabelecimento.

Art. 2° - Esta Instrucdo Normativa entra em vigor
na data de sua publicacgéo.

Art. 3° - Fica reformulada toda e qualquer
orientacdo dada em desacordo com esta Instrucéo
Normativa. (Grifou-se)

Em sua defesa, a Recorrente relata que, emborandentdevida a
apropriacdo dos créditos referentes aos matetassificados como de uso e consumo
pela Fiscalizacdo, emite nota fiscal com destaguidGMS, visando o estorno do
imposto aproveitado anteriormente. Para comproabialegacdo, acostou aos autos
copias das notas fiscais e documentos de fls. 34292/

Como ja relatado, a Fiscalizacdo excluiu as exig8neferentes as notas
fiscais apresentadas pela Recorrente, nas quaishtorno de parte dos créditos tidos
como indevidamente aproveitados.
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Lado outro, alega a Recorrente que o0s materiaissifitzados pela
Fiscalizacdo como de uso e consumo sdo empregadosatorio e indiscutivel fim de
comercializagdo, nos termos do art. 66, inciso ®\RICMS/02.

A Fiscalizacdo, por sua vez, sustenta que as nwmiaadcujos créditos
foram estornados néo sdo adquiridas pela Recorpamge comercializacdo, mas sim
para merchandising e sao claramente classificantas enateriais de uso/consumo ou
bem alheio a atividade do estabelecimento.

Pela analise da descrigdo dos materiais classiicadmo de uso e consumo
pela Fiscalizacdo (faixas, réguas, porta cervegaraba de eventos, mini banner,
adesivos, etc., que fazem referéncia as marcas rcafimadas pela Recorrente),
verifica-se que tais materiais sdo realmente atlis como instrumentos e técnicas de
marketing, de acordo com varias discussdes jadesvao ambito deste Conselha.

Assim, pela propria natureza dos produtos mencms)agpercebe-se
nitidamente que se enquadram como materiais de aeasumo, como sustentado pela
Fiscalizacdo. Desse modo, o aproveitamento dotoréelativo ao ICMS incidenté nas
aquisicdes de tais materiais encontra-se vedadiagaefutura, conforme | 4l destacado.

Por outro lado, verifica-se que os bens (refrigeras] mesas e racks, dentre
outros), objeto de estorno de crédito, sdo aqueésionados no item “c” da instrucao
acima transcrita e no § 3° do art; 70 do RICMSfceituados pela Fiscalizacéo
como deuso fora da atividade econdmica da Autuada.

Vale jobservar que a Recorrente/ escriturou os doutosdiscais relativos
aos bens alheios a atividade do estabelecimentdivimo Registro de Entradas, na
coluna “Operagdes com Crédito do Imposto”.

_ E cedigo que, para, o aproveitamento de créditeioglado a bem do ativo
imobilizado, ‘ndo basta que este seja de propriedadestabelecimento, mas também
seja utilizado em suas atividades operacionaisaante disposto no 8§ 5° do art. 66 do
RICMS/02.

Assim, assiste raz&o a Fiscalizacdo ao entendesgypedutos supracitados
enquadram-se como materiais de uso/consumo ou liesios estando, portanto,
correto o estorno dos créditos efetuado.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do G&/bm preliminar,
a unanimidade, em conhecer do Recurso de Revisimé¥ito, por maioria de votos,
em negar-lhe provimento. Vencida, em parte, a Gbesa Luciana Mundim de Mattos
Paixdo, que Ihe dava provimento parcial para carced créditos em relacdo aos
seguintes bens: refrigeradores, conjunto de mesagiras e racks. Pela Recorrente,
sustentou oralmente a Dra. Cintia Tavares Feregipgela Fazenda Publica Estadual, o
Dr. Célio Lopes Kalume. Participaram do julgamenédeém dos signatarios, os
Conselheiros José Luiz Drumond (Revisor), Ferndndp Saldanha, André Barros de
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Moura e Luciana Mundim de Mattos Paixao.

Sala das Sessodes, 15 de marco de 2013.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Antdnio César Ribeiro
Relator

M
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Acordao: 4.025/13/CE Rito: Ordinario

PTA/AL: 01.000172625-59

Recurso de Revisao: 40.060133242-46

Recorrente: Companhia de Bebidas das Américas - AWIB
IE: 740358740.00-44

Recorrida: Fazenda Publica Estadual

Proc. S. Passivo: Luiz Gustavo Antonio Silva Bieti@utro(s)

Origem: DF/Contagem

Voto proferido pela Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paix&o, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. |

A divergéncia entre o voto-vencido e a.decisaoepidd no acorddao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir ‘exposto

Versa a presente autuagdo acerca, da imputacdd disceecolhimento a
menor do ICMS, no periodo de janeiro de 2007 aqudé 2009, apurado mediante
recomposu;ao da conta gréafica.

Referido recolhimento/a menor teria ocorrldo enmefdo aproveitamento,
considerado indevido pelo Fisco, de créditos de $GBlativos a aquisicdes de bens do
ativo permanente — imobilizado em desacordo comaglhcdo vigente, por serem
alheios a atividade do estabelecimento da Recetrent

- Além disto sé@o também exigidas as parcelas retata@ diferencial de
aliquotas-quando a aquisicao destes bens se depezatao interestadual.

A Fiscalizacao sustenta ainda que nao foi obsereadisposto no art. 70,
inciso Xlll c/c inciso Il do art. 71, todos do RWS/02 e na Instrucdo Normativa
DLT/SRE n.° 01/98, que vedariam a apropriacao idectaditos.

Exigéncias de ICMS, Multas de Revalidacdo e Isoleapituladas na Lei
n.° 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, ints®5, inciso XXVI.

De inicio cumpre ressaltar ndo haver divergéncieeesste voto e a decisédo
majoritaria no que tange a questdo preliminar. desirte, deixarei de abordar a
matéria, passando diretamente a questao de mérito.

Na decisdo majoritaria ndo foram reconhecidos @slitos relativos a
aquisicao de “refrigeradores, conjunto de mesakicss e racks”, ao entendimento de
que a apropriacdo do crédito do ICMS, salvo exceedipressamente previstas, ocorre
mediante operacdes subsequentes tributadas consraameercadoria ou com outra
dela resultante.

4.025/13/CE 11
Publicado no Diario Oficial em 6/4/2013 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Por sua vez, a Recorrente alega que a os bens addso esta sendo
estornado sdo empregados com notério e indiscutivelde comercializagdo, nos
termos do disposto no inciso IV do art. 66 da PG@deal do RICMS/MG.

Sustenta ainda que, como consta do art. 3° de s&iu® Social seu
objetivo é*a) a producéo e comércio de cervejas, concentradeligerantes e demais
bebidas; b) a producdo e o comércio de matériasypd necessarias a industrializacao
de bebidas e seus subprodutos, como malte, cegaiia, bem como de aparelhos,
maquinas, equipamentos e tudo 0 mais que sejas@aesu Util as atividades....”

Alega também a Recorrente que os refrigeradoresjutim de mesas,
cadeiras e racks atendem a todos o0s requisito®siitsp em lei, pois mesmo que
cedidos em comodato, mantém sua propriedade.

O cerne da divergéncia deste voto esta, portamtodireito-da empresa
creditar imposto de ativos adquiridos por ela, asocrefrigeradores, conjunto de
mesas, cadeiras e racks que teriam como finalideskio em comodato a revendedores
de seus produtos, pois pelo entendimento do Fses bens seriam alheios a-atividade
da empresa que, desta forma, nao teria 0 direitweabto do imposto. '

Ressalte-se que .a Lei Complementar n.%/87/96, ac@&xa prerrogativa
estatuida no art. 146-da Constituicdo Federal '88,1@mo ndo poderia deixar de ser,
estabeleceu crédito amplo. para o ICMS trazendoaspprazo para a implantacdo da
sisteméatica-e 0 mesmo impedimento constante do ¢existitucional acima transcrito.

Ja'no primeiro momento, a Lei Complementar n.° @78tituiu o sistema
de crédito do ICMS, autorizando o0 creditamento rdpasto pago nas aquisi¢cdes de
mercadorias e bens do ativo permanente.

_ As aquisicOes destinadas a uso ou consumo aindéordim validadas no
tocante ao crédito, apos sucessivas alteracdesidzoimplementar n.° 87/96.

Neste sentido, o art. 20 da Lei Complementar r@@&ssim prescreve:

Art. 20 - Para a compensacdo a que se refere o
artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o

direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operacdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso

OuU consumo oOu ao ativo permanente, ou O
recebimento de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacao.

Por sua vez, o § 1° do retro transcrito artigomesma linha do designio
constitucional, limitou o alcance do crédito, regfindo-o0 apenas em relacdo as
operacOes de aquisicdo de bens ou mercadoriasiimdtadas, inclusive as isentas, bem
como em relagdo aos chamados bens alheios a deuvitaestabelecimentio, verbis:

8§ 1° N&o dao direito a crédito as entradas de
mercadorias ou utilizagdo de servigos resultantes
de operacdes ou prestacbes isentas ou néo
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tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou
servigos alheios a atividade do estabelecimento.

A analise dos dispositivos acima transcritos dernargue a possibilidade
de crédito ditada pela Lei Complementar n.° 87/%6n@la, abrangendo até mesmo o
material de uso e consumo, apenas encontrand@dgigitem relacdo as operacdes de
aquisicao de bens ou mercadorias nao tributadelsisive as isentas, bem como em
relacdo aos chamados bens alheios a atividaddatmetscimento.

Na auséncia de entendimento claro que pudesseirdefimlcance da
expressaolfens alheids uma vez que a Lei Complementar n.° 87/96 sedima tratar
dos ‘veiculos de transporte pesshgabh Superintendéncia de Tributacdo editou a
Instrucdo Normativa n.° 01/98, que nao traz exprassite a questdo-relativa as
refrigeradores, conjunto de mesas, cadeiras e.racks

Destaque-se que todas as normas estaduais-apelean per vjstas dentro
dos limites tracados pela Constituicdo Federalla jpei Complementar nl.° 87/96 néo
Ihes sendo dado reduzir ou ampliar os mesmos . '

Para o deslinde da questéo, portanto necessarfazsbuscar a exata
conceituacdo da expressdehs do ativo permanefif@dotada no C|tado clrt 20 da Lei
Complementar n.° 87/96.

Com efeito, o ativo permanente de uma empresa oers;@fdos grupos de
contas 'denominados Ativo Imobilizado, Ativo Difesié Investimentos, conforme art.
178, 8§ 1°, alinea “c” da Lei n.° 6.404/76, sendst@iormente acrescido o grupo dos
Bens Intangiveis, com a nova redacao dada pela.t.&il.638/07.

A Lei"Complementar n.° 87/96 nao estabeleceu nentmmeito de ativo
imobilizado. .Desta forma, cabe resgatar o conceitotabil, buscando no art. 179,
inciso IV _da Lei n.° 6.404/76, entdo vigente, quefik como contas a serem
classificadas no Ativo Imobilizadoditeitos que tenham por objeto bens destinados a
manutencdo das atividades da companhia e da empm@saexercidos com essa
finalidade, inclusive os de propriedade industtial

Desta definicdo subentende-se que nesse grupontascdo balanco séo
incluidos todos os bens de permanéncia duradowstjinddos ao funcionamento
normal da sociedade e do seu empreendimento, assiho 0s direitos exercidos com
essa finalidade, destinados a constituir o0s meagzrdducdo, com 0s quais as empresas
atingem seus propdositos comerciais e industriais.

Cabe destacar que as expressdes Ativo Permaneptive Fixo séo
geralmente utilizadas como sindnimas e designanarte glo patriménio composta
pelos bens de uso da empresa, tais como maguqapamentos, moveis e utensilios,
instalacdes, imoveis, etc.

Pelo que consta, em especial pelo conceito contéabihegavel que as
refrigeradores, conjunto de mesas, cadeiras e relgeto da presente discussédo séo
utilizadas, num contexto maior, no incremento dasdas e expansdo dos negocios,
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constituindo-se em “bens destinados a manutencéi@tiladades da companhia e da
empresagu exercidos com essa finalidade”.

Ou, no dizer da Instrucdo Normativa AP/98 e do RICMS/MG, séo bens
“utilizados direta ouindiretamente na comercializacAdndustrializagdo, producéo,
extracdo, geracdo e servico de transporte inteestae intermunicipal, e de
comunicacao”.

Afunilando cada vez mais a discussao, importarsabea remessa em
comodato desnatura o vinculo do bem com o estabmpto, uma vez que a
Recorrente mantém apenas a sua propriedade, masiafosse.

Para obtencdo da resposta, é preciso buscar ameeiegras da legislacdo
Federal, que rege a matéria.

Neste caso, o Decreto n.° 3.000/99, que regulansemistituicdq, apuracao,
fiscalizagcdo e cobranca do Imposto de Renda, dartda-tributacdo das pessoas
juridicas, admite a deducdo, a titulo de despetmgepreciacdo de bens do Ativo

Imobilizado. i

Autoriza, portanto, a legislacédo federal, que arel@pcdo ocorra somente
em relacdo aos bens vinculados a producéo ou c@liEacao, e por quem suportar o
encargo econdmico-do desgaste.

Interpretando a /legislagédo no tocante a possibiéidde utilizacdo da
parcela de depreciacédo como despesa dedutivebp&®J, a Receita Federal, ao ser
guestionada sobre o conceito de despesas openac@assEm se expressou:

“Sao operacionais as despesas nao computadas nos
| custos, ' necessarias a atividade da empresa e a
-~ manutencao da respectiva fonte produtora.

As despesas operacionais admitidas sdo as usuais ou
normais no tipo de transacoes, operacoes ou atividades
da empresa, entendendo-se como necessarias as pagas
ou incorridas para a realizacao das transacdoes ou
operacoes exigidas pela atividade da empresa
(RIR/1999, art. 299 e seus 8§88 e PN CST ne 32, de
1981).

No ambito deste Conselho, discutindo matéria deligalia, ou seja, saida
de congeladores em comodato, a Camara Especiaiwlgmr considerar tais bens
inerentes ao processo de producdo e comercializdgdoempresas fabricantes de
bebidas, decisdo essa consubstanciada no Ac6rdada3/02/CE, na parte pertinente,
com a seguinte ementa:

“CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO -
BENS ALHEIOS. INOBSERVANCIA DAS DISPOSICOES CONTIDAS
NO ARTIGO 70, INCISO XIIl DO RICMS/96, ARTIGO 31, INCISO I,
DA LEI 6763/75, ARTIGO 20, § 1° DA LEI COMPLEMENTAR N.°
87/96 E ARTIGO 1° DA IN DLT/SRE N° 01/98. CONSTATADO O
RECOLHIMENTO A MENOR DE IMPOSTO, APURADO POR MEIO DE
RECOMPOSICAO DA CONTA GRAFICA, EM DECORRENCIA DA
APROPRIACAO INDEVIDA DE CREDITOS DE ICMS, DESTACADOS
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EM NOTAS FISCAIS RELATIVAS A ENTRADA DE MATERIAIS
UTILIZADOS NA REFORMA OU REPARO DO ESTABELECIMENTO E
DE BENS ADQUIRIDOS COM A FINALIDADE ESPECIFICA DE CESSAO
EM COMODATO. EXCLUSAO PARCIAL DAS EXIGENCIAS FISCAIS EM
RELACAO AOS BENS OBJETO DE COMODATO, MANTENDO
SOMENTE AS EXIGENCIAS FISCAIS REFERENTES A LUMINOSOS,
MESAS E CADEIRAS.”

Pode ser citado também o Acérddo n.° 3.408/09/G& d@ecisdo, no que
pertine a matéria ora discutida, foi no sentidnée restabelecer as exigéncias fiscais
relativas aos congeladores cujas saidas ocorrepano snstituto do comodato, por
serem estes perfeitamente vinculados a atividagengaesa.

Desta forma, ndo se mostra correta a conclusdaueeas refrigeradores,
conjunto de mesas, cadeiras e racks sdo benssafhatividade da Recorrente.

Noutro giro, deve-se analisar a questdo.-levantadatreada’ na
impossibilidade de manutencdo dos créditos pelaacbis na ocorréncgia de saidas
subsequentes nao tributadas.

Na esteira do texto constitucionél, ‘0 8 3° doZ0te o art. 21, ambos da Lei
Complementar n.° 87/96 assim presgrevem:

§ |3° E vedado o crédito: relativo a mercadoria
entrada no ‘estabele¢cimento ‘ou.-a prestagdo de
servigos a ele feita:

| - para integracdo-ou consumo em processo de
industrializacdo ou producdo rural, quando a saida

do produto resultante néo for tributada ou estiver
isenta do imposto, exceto se tratar-se de saida

s para/o-exterior;

Il - para comercializacdo ou prestacéo de servico,
gquando a saida ou a prestacdo subsequente nao
forem tributadas ou estiverem isentas do imposto,
exceto as destinadas ao exterior.

Art. 21. O sujeito passivo devera efetuar o
estorno do imposto de que se tiver creditado
sempre que 0 servico tomado ou a mercadoria
entrada no estabelecimento:

| - for objeto de saida ou prestagdo de servico
ndo tributada ou isenta, sendo esta circunstancia
imprevisivel na data da entrada da mercadoria ou
da utilizacdo do servico;

Na mesma linha, o art. 70 do RICMS dispode:

Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

| - a operacdo ou prestacdo que ensejar a entrada
ou recebimento de bem, inclusive mercadoria, ou
servico estiver beneficiada por isencdo ou nao-

4.025/13/CE 15
Publicado no Diario Oficial em 6/4/2013 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

incidéncia, ressalvadas as  disposicdes em
contrario previstas neste Regulamento;

Il - a operacdo ou prestacdo subsequente, com a
mesma mercadoria ou com outra dela resultante,
deva ocorrer com isencdo ou nao-incidéncia,
ressalvado o disposto no inciso Il e § 1°, ambos

do artigo 5°;

Neste aspecto, a discusséo travada diz respeitteprietacdo a ser dada a
expressdo “saida subsequente”, uma vez que duwidlasexistem quanto a nao-
incidéncia do imposto nas operacdes de remessardedm comodato, nos termos do
inciso XVI, do art. 7° do RICMS/MG, a saber:

Art. 7 © - O imposto ndo incide sobre:

XVI - a saida de bem em decorréncia de comaodato,

locacéo ou arrendamento |/, mercantil, na
compreendida a. venda do pbem arrerndado |ao
arrendatario, observado,o disposto/no § 6°; :

A doutrina majoritaria € unissona em registrar @jneatriz constitucional do
ICMS diz respeito as saidas de mercadorias e'lgeasdo materializada a circulagéo
juridica centrada na realizacéo de negocio metcanti

Nao |obstante outros  tratamentos tenham sido dadlss pegisladores
ordinarios e infralegais, cabe aqui analisar seaddas ndo tributadas ou isentas que
impedem a manutencdo do crédito do ICMS sdo aquighsitivas, decorrentes de
negécios juridicos ou,-ainda que meras saidasa$isimas com transferéncia de
titularidade, -assim tratada diante da autonomia ekiabelecimentos, ou de modo
diverso; quaisquer saidas sem tributacdo ensejamediato estorno dos créeditos pelas
entradas das mercadorias.

A interpretacdo sistematica € aquela em que saurax sentido da regra
juridica, verificando a posi¢cdo em que a mesmansarta no diploma legal e a relagédo
desta com as demais disposi¢Oes legais, visandipiatar a norma dentro de todo o
seu contexto. Neste aspecto, deve-se observanpdtalinea, o inciso, o artigo, a se¢éo
e 0 capitulo e outros elementos materiais preseotesntexto da norma juridica.

Analisando o Regulamento do ICMS, é possivel ifieati outros casos de
saidas nao definitivas, ou seja, provisorias, seeakizacado de negdcios juridicos, com
transferéncia da posse da mercadoria ou bem, sersfdréncia da propriedade, em
que, até hoje, o Fisco ndo promoveu nenhum esttammoedito pelas entradas.

Verifica-se, portanto, que ndo é a mera saidaafid@ mercadoria, em
operacao isenta ou néo tributada, que determinstarn® do crédito relativo a sua
aquisicdo, mas sim a saida definitiva do estabekstio.

Além do mais, o principio da néo-cumulatividade, mestra presente
“compensando-se o0 que for devido em cada operackivee & circulacdo de
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mercadorias ou prestacado de servicos com o montepibeado nas anteriores pelo
mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Fedéral

Ora, se o crédito ndo for legitimado para o adqteree proprietario dos
bens, também nédo o sera para aquele que estipeisaa dos bens.

Com efeito, ocorrendo tal situacdo, restara feadado-cumulatividade,
perdendo-se, no meio da cadeia econbmica, umaaaeeréditos de ICMS.

Matéria idéntica (comodato) foi apreciada pelo Pddeiciario. Na ocasiao,
o Fisco estornou os créditos da empresa Nestlél Btda., em decorréncia de saida de
congeladores, em comodato, para os estabelecimeenesndedores de sorvetes e
picolés, sendo que o Superior Tribunal de Justgadil pela manutencao dos créditos
na hipotese de cesséo dos bens em comodato.

Por todo o exposto, a melhor interpretacdo parancaamas relativas a
matéria € de que o legislador constituinte ao pravanulagédo do crédito de 1ICMS
quando da saida de mercadoria beneficiada pelgéisenu nao-incidéncia, referiu-se
unicamente as saidas com tradicdo de proprledamquemto somente assim,
continuaria o ciclo de circulacdo da mercadoria. .

Registre-se que o comodato’ € um ‘empréstimo paréengumorario, a titulo
gratuito, de bem infungivel, que devera ser dedolvapds o uso ou-dentro de prazo
predeterminado, mediante contrato.

Assim, os refrigeradores, conjunto'de mesas, aleiracks de propriedade
da‘'Recorrente, que foram cedidos a titulo de cotopgartencem, na verdade, ao seu
ativo imobilizado, o qual, ao tempo do periodo dlsmado, gerava direito amplo e
irrestrito ao credito.

Cabe ressaltar que, a aquisi¢cdo de bens destiaadasvo permanente das
empresas da mesma atividade da Recorrente, inelgsiadeiras, mesas e cadeiras, faz
parte do-modelo de negdcio de distribuicdo e, cstm i industria adquire os bens
necessarios ao funcionamento dos revendedoregesezm comodato.

Importante registrar que em outras oportunidades €mnselho ja se
manifestou sobre a matéria tendo sido excluideexiggncias relativas a apropriacao
dos créditos de ICMS sobre as aquisicdes de betislose em comodato, sob o
argumento de que tais produtos seriam necessar@®@ucdo da atividade-fim da
entdo Impugnante. Este €, por exemplo, o caso dodAo n.° 18.922/08/12.

Diante do exposto, dou provimento parcial ao Rexymara conceder o0s
créditos em relagdo aos seguintes bens: refrigggadoonjunto de mesas, cadeiras e
racks.

Sala das Sessodes, 15 de marco de 2013.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Conselheira
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