CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 4.008/13/CE Rito: Ordinario

PTA/AL: 01.000172542-20

Recurso de Revisdo: 40.060132525-39

Recorrente: Usinas Siderurgicas de Minas GeraidfSMINAS
IE: 313002022.01-20

Recorrida: Fazenda Publica Estadual

Proc. S. Passivo: Rodolfo de Lima Gropen/Outro(s)

Origem: DF/Ipatinga

EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - MATERI L DE
USO E CONSUMO. Constatado o recolhimento a menor diCMS decorrente de
aproveitamento indevido de créditos de ICMS proverintes de aquisicbes de
materiais destinados ao uso ou consumo ‘'do estab&leento, os quais ndo se
caracterizam como produtos intermediarios, nos terms do art. 66, inciso.V, Parte
Geral do RICMS/02. ' Vedado o aproveitamento de créth do imposto (art. 70,
inciso lll, Parte Geral do RICMS/02)./Exigéncias ddCMS, Multa de Revalidacéo
capitulada no art. 56, inciso I, e/ Multa Isolada pevista no art. 55, inciso XXVI,
todos da Lei n°® 6.763/75. Entretanto, devenr ser duilas as exigéncias fiscais
relativas aos itens classificados'como produtos armediarios, bem como os juros
e multas sobre as exigéncias relativas as entradds materiais de uso e consumo
realizadas até 13/08/07, utilizados no processo piutivo, na proporcéo das saidas
destinadas ao exterior em relacdo as saidas totaie estabelecimento, com base no
paragrafo unico do art. 100 do CTN. Mantida a deci&o.

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - MATERIAL DE USO E  CONSUMO -
OPERACAO INTERESTADUAL. Constatada a falta de recohimento do imposto
resultante da aplicacdo do percentual relativo a ferenca entre a aliquota interna
e a interestadual pelas aquisicdes interestaduaig dnercadorias destinadas a uso e
consumo, nos termos do art. 6°, inciso Il e art. 18 2° da Lei n°® 6.763/75 e art. 42,
8 1° do RICMS/02. Exigéncias fiscais de ICMS e Mutde Revalidagéo capitulada
no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75. Entretard, devem ser excluidas as
exigéncias relativas aos materiais classificados mo produtos intermediarios.
Mantida a deciséo.

Recurso de Revisdo conhecido a unanimidade e ndoopido pelo voto de
qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de |OMSperiodo de
01/01/06 a 31/12/07, em decorréncia de apropriagdevida de créditos de ICMS
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referentes as aquisicdbes de materiais de uso euroonsbem como pelo nédo
recolhimento da diferenca de aliquota nas aquisigiierestaduais desses materiais.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacao prevista no%8t inciso Il da Lei n®
6.763/75 e Multa Isolada capitulada no art. 55sm&XVI da mencionada lei.

A decisdo consubstanciada no Acérddo n° 20.570/1@&o voto de
gualidade, excluiu em parte as exigéncias fisaikC{1S, MR e MI.

Inconformada, a Recorrente interpde, tempestivaenegndr intermédio de
procurador regularmente constituido, o Recursoalasgo de fls. 813/830, requerendo,
ao final, o seu provimento.

DEcIsAo

Da Preliminar

Superada, de plano, as condi¢bes de admissibilicuieuladas |no art. 163,
inciso | do Regulamento do Processo e dos-Procadtsdributarios Administrativos,

aprovado pelo Decreto n° 44.747/08,;uma vez quecsdb recorrida foi tomada pelo
voto de qualidade, revela-se cabivel 0 presentarBecde Revisao.

Do Mérito

Considerando que a fundamentacédo do Acérddo rdoaréio se contrapde a
deciséo ora tomada por esta Camara Especial €opseequéncia, vai ao encontro das
discussbes alinhavadas nesta sessédo de julganramggreve-se aquela decisdo, com
as adequacdes pertinentes, conforme a seguir.

Da arquicdo de.decadéncia

Numa primeira vertente, pleiteia a Recorrente aj@ sonsiderado decaido
o direito de lancar relativamente aos fatos geeslocorridos no periodo de janeiro a
dezembro de 2006, com base no 8§ 4° do art. 15@®dm€& Tributario Nacional - CTN.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, & ado fixar prazo a
homologacéo, sera ele de 5 (cinco) anos contadascol@éncia do fato gerador e,
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica senpeonunciado, considera-se
homologado o langcamento e definitivamente extintoéalito tributario.

No entanto, constitui regra geral que ao lancamedetmficio aplica-se a
contagem fixada no art. 173, inciso | do CTN.

Sobre o tema, o Egrégio Tribunal de Justica dodésti®@ Minas Gerais, em
decisdo de 15/03/07, confirmou tal posicdo, em démrassim ementado (no que
interessa ao caso em tela):

DIREITO  TRIBUTARIO. PRAZO  DECADENCIAL.
CONVENIO 69/1998. ICMS/COMUNICACAO. BASE DE
CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAO RELATIVA
DE CERTEZA E LIQUIDEZ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECUCAO EMBARGADA. ART. 20, § 4.°,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO HAVENDO
PAGAMENTO DO TRIBUTO OU NAO CARACTERIZANDO A HIPOTESE
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DE HOMOLOGACAO EXPRESSA OU TACITA PELA FAZENDA
PUBLICA DO LANGAMENTO, NAO SE APLICA O DISPOSTO NO ART.
150, § 4°, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL EM RELACAO A
DECADENCIA. INCIDE, NESTA SITUAGAO, A REGRA GERAL
ESTABELECIDA PELO ART. 173, INC. |, DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL, CONFORME A JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JusTIGA (...). TIJMG - PROC. N.°
1.0024.05.692077-0/001(1); RELATORA DESEMBARGADORA
MARIA ELzA; PuB. 30/03/2007.

Naquela decisdo, ao analisar exigéncia sobre sermieparatério (de
comunicacdo) ndo levado a tributacdo pelo ICMStado pelo ISS), em que o
contribuinte recolheu o saldo devedor mensal apyrgal qual a situacdo ora em
analise, entenderam os ilustres julgadores queha@endo o pagamento sobre aquela
parcela, ndo ha que se falar em homologacdo, masesn lancamento de oficio,
ensejando a aplicagdo da norma do art. 173, ihciledCTN.

No mesmo sentido decidiu o Egrégio Superior Tribut@ Justica-ao
apreciar o Recurso Especial n° 448.416-SP, soblaorie do; Ministro Otavio
Noronha, cuja ementa assim expressa: - .

~ TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS, LAN(‘AMENTO
“~POR HOMOLOGAGAO. DECADENCIA. ARTS. 150, § 4,
173, I, DO CTN.

1. NA HIPOTESE EM,; QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS

SUJEITOS A LANCAMENTO “POR HOMOLOGACAO OCORRE EM

DESCONFORMIDADE:-€OM A LEGISLACAO APLICAVEL E, POR

CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANCAMENTO DE OFicIO (CTN,

ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS

. TERMOS /DO ART. 173, I, DO CTN, TEM INIiCIO NO PRIMEIRO DIA

- DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANCAMENTO
(DE OFICIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.

Aspecto interessante a anotar refere-se a fundag@&ntodecisum. Apos
abordar as hipoéteses vinculadas ao 8§ 4° do art.ol&lator assim se posicionou:

OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITO
PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
SUAS OBRIGACOES. ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER
PRATICADA PELO FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA
COMO MERA HOMOLOGAGCAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
PASSIVEIS DE CONFIRMAGAO PELA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA.
NESSE CASO, CABE AO FISCO, NA FORMA ESTABELECIDA PELO
ART. 149 po CTN, PROCEDER AO LANCAMENTO DE OFiCIO, QUE
E EXECUTADO TAMBEM NOS CASOS DE OMISSAO OU INEXATIDAO
DO SUJEITO PASSIVO NO CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE
FORAM LEGALMENTE ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS,
NAO HA O QUE SE HOMOLOGAR.

Em decisdo recente (12/04/12), o STJ voltou a smifestar pela
aplicabilidade do art. 173, inciso | do CTN na hgs& da apuracdo do ICMS, como
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decidido no Agravo Regimental no Agravo em Recuispecial n° 76.977/RS, com a
seguinte ementa:

AGRG NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL Ne 76.977 —
RS (2011/0191109-3)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

EMENTA - TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO DE
ICMS. LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA REGRA
PREVISTANO ART. 173, 1, DO CTN. PRECEDENTES.

1. A JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO NO
SENTIDO DE QUE, HAVENDO CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS,
O PRAZO DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE, O
LANCAMENTO DE OFICIO E REGIDO PELO ART. 173, 1,-DO-CTN,
CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO ANOS, A PARTIR DO PRIMEIRO
DIA DO EXERCICIO SEGUINTE A OQCORRENCIA |DO FATO
IMPONIVEL, DONDE SE DESSUME A/NAO OCORRENCIA, IN CASU,
DA DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO LANGAR OS REFERIDOS
CREDITOS TRIBUTARIOS. i '

2. "Nos TRIBUTOS. SUJEITOS A LANCAMENTO POR
~ HOMOLOGAGAO, QUANDO OCORRE O RECOLHIMENTO “EM
““DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL, DEVE A

AUTORIDADE FISCAL PROCEDER AO LANCAMENTO DE OFICIO

(CTN, ART/ 149), INICIANDO-SE 'O PRAZO DECADENCIAL DE CINCO

ANOS NOPRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE

O LANGAMENTO PODERIA TER SIDO FEITO (ART. 173, |, DO CTN)."

(REsSP /973189/MG, REL. MIN. CASTRO MEIRA, SEGUNDA

TURMA, JULGADO EM 04/09/2007, DJ 19/09/2007, P. 262).

‘" AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. DECISAO UNANIME.

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estenlstituir o crédito
tributario” relativo ao exercicio de 2006 soment@irexi em 31/12/11, conforme
disposto no inciso | do mencionado art. 173, ndwreado a decadéncia relativamente
ao crédito tributario exigido, uma vez que a Remae foi regularmente intimada da
lavratura do Auto de Infracdo em 27/12/11.

Do Material de Uso e Consumo

No tocante as tintas, no caso destes autos, sqraesrpintura de molde na
fundicéo para evitar a inclusédo de areia na pagia (base grafite; tinta base magnesita
e tinta soltvel alcool grafite) e marcacéo de chagzaa rastreamento do produto (latex
PVA e tinta marcacéo de placas).

No primeiro caso, caracterizam-se como materialiste e consumo, pois
independentemente da necessidade e serventia, pti&@&adas antes do inicio da
producdo, em area marginal, uma vez que sao apiceas moldes.

De modo diverso quando empregadas na linha de giiodeomo a tinta
latex PVA e tinta marcacdo de placas. Nesse casoaraacdo acontece durante o
processo produtivo, de modo a identificar a seqgaéthe processamento da bobina na
linha de producéo.
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De igual modo quanto ao giz branco, que se presia marcacdo, com o
objetivo de verificar se ha desvio de alinhamerdeenrolamento da bobina de aco e,
em caso positivo, orientar a velocidade do deslambémto para realizacdo do processo
de galvanizacdo do produto, também sendo utilizzata identificar a sequéncia de
processamento da bobina na linha de producéo.

Como bem disse o Fisco, ambas as funcdes sdoaaegilno processo
industrial, pois as chapas de aco sdao marcadadgudlitar a visibilidade no processo
de enrolamento das chapas em bobinas.

No tocante ao produto carbonato de sédio, adquirédforma de solucéo ou
em pé que sera diluido para fazer a solucdo, temocfuncdo a neutralizacdo e
alimentacao do sistema.

A solucdo de carbonato de sddio é adicionada mensisde tratamento de
agua para controle de pH, numa concentracdo de (l@%enove por cento), para
neutralizar a acidez do liquor (em termos leigogidr € um'liquido onde se encontram
as bactérias que fazem a purificacdo da aguajremriacao/proliferacdo das-bactérias
que fazem a limpeza da agua. A agua; apos o tatanpelas bactériaé |descartada
nos rios (apenas a parte liquida, pois as bacté#iasreaproveitadas, conforme bem
destacou o Fisco). '

Resta claro, portanto, que o0 produto é utilizad® peatar a agua para que
ela possa ser descartada no meio/ambiente.,

Sustenta a Recorrente que o carbonato de soédio cerd ptilizado na
producédo de naftaleno e 6leo pesado, na‘Usinaabe$yamento de Alcatréo. E, nesse
caso, a linha de producdo € independente e namds fplar em linha marginal a
producéo do aco.

A ‘questdo, entdo, € analisar a funcdo do carbosm@itgod no processo
produtivo na Usina de Alcatrdo. Afirma a Recorregtee o carbonato de sédio tem
contato direto e € essencial na producdo de naftake 6leo pesado, como ja
mencionado. Porém, a essencialidade, por si séautéciza a apropriacdo dos créditos.
E preciso que seja essencial e, simultaneamertte, @m contato com o produto em
elaboracdo ou atue como matéria-prima.

Quando utilizado “na resisténcia liquida dos matpradores, controlando a
vazao ou pressdo do ar enviado ao alto forno”, atdode a analise imposta pela
Instrucdo Normativa n° 01/86, classificando-se,tgup, como material de uso e
consumo.

Quanto a utilizacdo na producdo na Usina de Alocaadnera ilustracdo do
processo (fls. 619/622) ndo faz a prova para &pséb da Recorrente.

Noutro giro, como bem destacou o Fisco, as “amegeardo aco carbono
limalhas”, sdo amostras de produtos diversos,zatibs como valor padrdo para
calibragem dos equipamentos, localizados em lalywai que fardo a analise das
especificacdes quimicas das amostras de matémaaspe do aco liquido durante o
processo, para controle de qualidade.
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Assim, as “amostras padrdo aco carbono limalhasisttaem-se em
pequenos pedacos de aco ou limalhas (particulaseti® produzidas pela friccdo da
lima) que séo utilizados para testar outros pedde@s;0, para ver se estes se encaixam
dentro do padrdo de qualidade. Cada amostra, apasilizada uma vez, € destruida.

Com efeito, tais produtos séo utilizados em lintagimal (laboratorio), néo
entram em contato com o produto que se industiiaizndo tém o carater de
indiscutivel essencialidade no processo produtias sim, de controle, devendo ser
considerados como produtos de uso e consumo.

Quanto ao tanino, o produto é empregado como #otele coagulante, e
sua adicdo na agua proporciona a aglutinacdo dieylas solidas em suspensédo e sua
posterior precipitacdo, sendo entdo removidas guipamentos especificos.

A &gua, durante o processo de lingotamento camténtra em contatg com
as placas de aco e os equipamentos envolvidos dastiralizacdo, ficando
contaminada (solidos, ferro, 6leo e graxa). Dessmd, para retornar ag processo, é
enviada para o centro de recirculagdo onde osmomates sdo removidos, sendo que
0 tanino € usado nesse tratamento. - '

Pelo relato, verifica-se que o produto € paraimatdo da agua apos a sua
utilizacdo no processo-industrial, o/que caraceprocesso de tratamento ambiental.
Ou seja, a sua funcao é passibilitar a reutilizat@dégua, portanto, é utilizada em linha
marginat-ao processo produtivo.

De igual modo quanto aos insumos utilizados enartrahtos ambientais,
como o carbonato de sodio, ‘cuja funcdo é neutralimsiduos industriais
potencialmente poluidores, para que a agua possieselvida a natureza.

_ Independentemente das disposicbes constituciona@nt@ ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, é certo gteed=ver imposto pelos constituintes
€ 'da Recorrente, ndo podendo ser repassado patatimidade mediante reducdo do
pagamento dos tributos.

O dleo hidraulico € empregado nos equipamentos wjiigam forca
hidraulica, atuando na transmissdo da forca matazequipamento, tém vida Util
inferior a 1 ano. Os 6leos que tiveram seus credioropriados, sédo utilizados nas
areas de escarfagem e corte de placas. A escarfdagam processo de correcao de
trincas na superficie da placa, efetuado marginakne linha principal.

O oleo hidraulico ndo é o responsavel exclusiva pabvimentacdo do
equipamento. Os equipamentos que utilizam dlecbido necessitam de outra fonte
de energia para funcionarem, como energia elébticdleo combustivel. A funcéo do
fluido hidraulico ndo é geracdo de forca motriz,snteansmissdo desta forca e
lubrificacdo das pecas internas do sistema patarelgsgaste prematuro.

Este dleo é item de manutencéo industrial, deveedaaracterizado como
materiais de uso e consumo. Eles ndo sdo respimspel® funcionamento das
magquinas.

As “buchas” servem para revestir os rolos, quarsde® estdo danificados,
reduzindo o atrito e o ruido e protegendo a chapacd. A sua funcédo nao € de atuacao
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na producdo, mas sim, uma medida paliativa atéstisuicdo do rolo. O contato com o
produto neste caso € meramente ocasional, em 8ac@ido desgaste do rolo.

As “luvas cilindro aberta” sédo utilizadas na for@agle massalote para a
fundicdo e tem como fungéo evitar o vazamento dmagproducéo do lingote.

Segundo a Defesa, as luvas sdo aplicadas comotinesew®s dos
reservatorios de metal (massalotes) em contattodican o metal liquido, por ocasiao
da transformacéo do estado liquido para o sélidomaacéo de barra forjada.

O Fisco confirma a informacgéo da Impugnante, matada que o produto é
utilizado na producédo de moldes, na area de fuodit@ parque industrial da Autuada,
em area cedida em comodato para a USIMEC, da g&acarrente é controladora.
Portanto, verifica-se que se trata de uma linh@peddente, a qual, inclusive, nem
sequer é operada pela Recorrente, ndo se enquaddessa forma, no conceito de
produto intermediario estabelecido pela Instrucaomtiva n°® 01/86.

Quanto aos coletores diversos, tais itens saamastele coleta|de amostras
diversas para andlise laboratorial. Sdo utilizadEssetores de lingotamento continuo e
convertedores, onde sdo imersos no aco |liquido' y@ada del amostra, que S&o
enviadas aos laboratérios para analise, com'finsod&ole de qualidade! A cada vez
que se coleta uma amostra pela imersdo do ‘coletaca liquido, esse €. inutilizado,
nao sendo mais reaproveitado. T

Apesar de manterem contato com o acgo, seu-desgasstantédneo a cada
utilizacéo, sendo seu objetivo, bem como o /das e controle de qualidade, e néo
a/producdo do aco. N&do tém, o carater-de indis¢udissencialidade no processo
produtivo, devendo ser considerados como prodgaesd e consumo.

_ Noutro giro, assevera 'a Defesa que os materiaigigeiam seus créditos
estornados foram utilizados e€m produtos destinaglosparte, & exportacdo, e nessa
linha, desonerados de ICMS. Portanto, o créditondeeriais de uso e consumo teria
que ser proporcional ao valor das exportacdes data® as operagdes totais no
periodo.

O Fisco rejeita tal tese, salientando que apos igd@ddo Decreto n°
45.388/10, a questao restou definitivamente sahada.

Quanto a essa questdo restam alguns esclarecimentos

A Lei Complementar n® 87/96 e o Regulamento do 1@&d3.996 previam o
aproveitamento sob a forma de crédito do valor ohposto correspondente as
mercadorias adquiridas ou recebidas para integragaconsumo em processo de
producdo de produtos industrializados, inclusive sesnielaborados, destinados a
exportacdo para o exterior. O RICMS/02 teve essanmaeredacdo, que vigeu até
13/08/07.

O drgéao responsavel pela interpretacdo da legsldeétro da estrutura da
Secretaria de Estado de Fazenda, a Superintend@gecidributacdo (SUTRI)
corroborava com o mesmo entendimento, haja vist@amsultas de Contribuintes n°
89/04 e n° 03/07, que traz a seguintes ementas:

Consulta de Contribuinte n° 89/04
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CREDITO DE ICMS - ETIQUETA - EMBALAGEM -
EXPORTACAO - Sera abatido, sob a forma de crédito,
do imposto incidente nas operacdes ou nas prestacoes
realizadas no periodo, desde que a elas vinculado, o
valor do ICMS correspondente as mercadorias
adquiridas ou recebidas para integracdo ou consumo
na producao de produtos industrializados, inclusive os
semi-elaborados, destinados a exportacdo para o
exterior (artigo 66, inciso VI, Parte Geral, RICMS/02).

Consulta de Contribuinte n° 03/07

CREDITO DE ICMS - SAIDAS PARA EXPORTACAO -
A aquisicdo ou recebimento de mercadoria para
integracao ou consumo em processo - |de
industrializacao de produtos destinados a exportagao
ensejara direito ao crédito do imposto na proporcao das
saidas para o exterior, conforme disposto no|inciso VI
do art. 66 do RICMS/02. .

Infere-se, por conseguinte, que no periodo de wigéda norma, para as
empresas industriais ndo exportadoras, o créditongosto se restringe as aquisi¢coes
de matéria-prima, produtos intermediarios e mdtat&a embalagem, acrescido da
parcela relativa as entradas de bens do ativo linathd. Por outro lado, em se tratando
de empresa exportadora, permite;se’ apropriacdoedéas inerentes aos produtos de
uso e consumo; utilizados no processo industriaécgrando a vigéncia do dispositivo
geral que abriga o material de uso/consumo, prexstei Complementar n°® 87/96.

Cabe destacar que as consultas acima transcrita$viean em harmonia
legislativa com'outros dispositivos que tratavamcdadito do imposto, em relacédo a
generalidade das opera¢des dos estabelecimentos.

Juntamente com a edi¢cdo do Decreto n°® 44.596, /68/03, que revogou as
disposi¢cbes dos incisos VI e VII do art. 66 e deuanredacgao ao inciso Il do art. 70,
todos do RICMS/02, a SUTRI reformulou as Consulaontribuintes acima citadas
para publicar o novo entendimento de que ndo eia pemitido a apropriagcao de
créditos inerentes aos produtos de uso e consuitivados no processo industrial de
produtos destinados a exportagcdo para o exterior.

Além do acima citado, que mostra a clara mudanc&ndendimento, o
Governo de Estado de Minas Gerais fez editar o dd@cn® 45.388 de 02/06/10
(publicado em 03/06/10) que “DispOe sobre o pagamedn crédito tributario, com
dispensa ou reducdo de multas e juros, decorrentestbrno de crédito de ICMS
relativo a entrada de bem de uso ou consumo aplicad processo produtivo de
produto industrializado, inclusive semielaboradestshado a exportacdo, ou a entrada
de insumos empregados no transporte do referiddufwem veiculo préprio”.

Assim estabelece o Decreto n° 45.388/10:

Art. 1° Este Decreto dispde sobre o estorno

decrédito de ICMS na entrada de bem de uso ou
consumo aplicado no processo produtivo de produto
industrializado, inclusive semielaborado,
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destinado a exportacdo e de insumo empregado no
transporte  em veiculo proprio de produtos
destinados a exportacdo, bem como sobre o
pagamento do crédito tributario decorrente do
estorno, com dispensa ou reducdo de multas e
juros. (grifou-se)

Art. 2° O sujeito passivo que tenha apropriado, a

qualquer tempo, a titulo de crédito, em sua
escrita fiscal, o valor do ICMS relativo & entrada

de bem de uso ou consumo aplicado no processo
produtivo de produto industrializado, inclusive
semielaborado, destinado a  exportacdodevera
promover o respectivo estorno e regularizar sua
conta gréfica de ICMS. (grifou-se)

Art. 3° O disposto no art. 2° aplica-se também a
entrada de insumos adquiridos a partir de 13 de
agosto de 2007 para emprego em veiculos=propfios
utilizados no transporte dos produtos;déstinados a
exportacao.

(...) . [ :

Art. 5° Os créditos tributarios poderao ser pagos':

—-l-= de forma integral:

a) relativamente as entradas ocorridas até 13 de
agosto de 2007 e escrituradas até 31 de agosto de
2009, sem multa ou juros;

Pela/norma acima, norma autbnoma que nao modifroam, revogou, nem
repristinou, nem retroagiu a vigéncia das normasesa mateéria tratada no RICMS/02,
mas a ele se iguala hierarquicamente como normea @bgdecida pelos Contribuintes,
pelo Fisco e a ela se encontram vinculadas as@#sctto CC/MG por forca do art. 182
da Lei n° 6.763/75, conclui-se que, mesmo antesl®@8/07, ndo podem ser
apropriados, a titulo de crédito, os valores do idlativos a entrada de bem de uso
ou consumo aplicado no processo produtivo de poodhdustrializado, inclusive
semielaborado, destinado a exportacgéo.

Contudo, o Cdédigo Tributario Nacional, assim edtd®em seu art. 100:

Art. 100. S&o normas complementares das leis, dos
tratados e das convengbes internacionais e dos
decretos:

| - os atos normativos expedidos pelas autoridades
administrativas;

Il - as decisbes dos orgaos singulares ou
coletivos de jurisdicdo administrativa, a que a
lei atribua eficacia normativa;

lll - as praticas reiteradamente observadas pelas
autoridades administrativas;

IV - os convénios que entre si celebrem a Uniéo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Paragrafo Unico. A observancia das normas
referidas neste artigo exclui a imposicdo de
penalidades, a cobranca de juros de mora e a
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atualizacdo do valor monetario da base de célculo
do tributo. (grifou-se)

Assim, estando claro o entendimento do Estado solnatéria no periodo
anterior a 13/08/07, as alteracbes processadasgmlatdo em 13/08/07 e o novo
Decreto acima citado, € possivel concluir que osti@mintes foram induzidos a
entender que o Estado permitia, até 13/08/07, apapgdo, a titulo de crédito, dos
valores do ICMS relativos a entrada de bem de uscoasumo aplicado no processo
produtivo de produto industrializado destinado pogtacao.

Neste sentido, devem ser excluidos, no presente ocaguros e as multas
sobre as exigéncias relativas as entradas, oceraial3/08/07, de material de uso e
consumo utilizado no processo produtivo, na prdpmrdas saidas destinadas ao
exterior em relacdo as saidas totais do estabedatimsncom base no art. 100;-inciso Il
c/c o paragrafo Unico, todos do CTN, voltando osguwa incidir a partir de 14/08/Q7.

Da Cumulacdo das multas

Aduz a Defesa ndo haver amparo ‘legal para coegiatédasduas
penalidades exigidas de maneira cumulativa, umajuez0 existe descumprimento de
obrigacdo principal, inexistindo obrigacio ‘acessédevendo o montante global
atribuido pela Fiscalizacao, a titulo de multa,reeluzido mediante cancelamento da
multa isolada. ' :

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por centeyipfa no art. 56, inciso
Il da'Lei n° 6.763/75 (Multa de Revalidacao) refseea descumprimento de obrigacao
principal, exigida em razao do recolhimento a meietuado pela Recorrente.

Ja a'multa capitulada no art. 55, inciso XXVI d@ada lei (Multa Isolada)
foi exigida pelo aproveitamento. indevido do crédiiescumprimento de obrigacéo
acessoria, qual seja, o dever de aproveitar, comeisto na legislacdo, os créditos
decorrentes de suas aquisicdes, escriturando-tamente em seus livros fiscais.

Vé-se, portanto, que se trata de infracOes distintaa relativa a obrigacao
principal e outra decorrente de descumprimentobtigacio acessoria.

Os arts. 53, 55 e 56 da Lei n® 6.763/75 dispOemesad sancdes tributarias
da seguinte forma:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

| - 0 valor da Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR

-, prevista no artigo 224 desta Lei, vigente na

data em que tenha ocorrido a infracdo e, quando

for o caso, o valor do imposto ndo declarado;
(Nota: Conforme o § 1° do Art. 224, as mencgdes, na
legislacdo tributaria estadual, a Unidade Fiscal

de Referéncia - UFIR - consideram-se feitas a
UFEMG, bem como os valores em UFIR consideram-se
expressos em UFEMG.)

Il - o valor das operacdes ou das prestaches
realizadas;

Il - o wvalor do imposto nédo recolhido
tempestivamente no todo ou em parte.
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IV - o valor do crédito de imposto indevidamente
utilizado, apropriado, transferido ou recebido em
transferéncia.

§ 1° - As multas serdo cumulativas, quando
resultarem concomitantemente do ndo cumprimento de
obrigacao tributaria acessoria e principal.

(.)

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipoteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado; :

(.) . ,

Art. 56 - Nos casos previstos: no! inciso |l do
artigo 53, serdo, os  seguintes jos valores 'das
multas:

~l - havende espontaneidade no recolhimento-. do *
principal e;acessorios, nos casos de falta de
pagamento, pagamento a‘menor ou intempestivo do
imposto, observado o dispostosno § 1° deste
artigo, a multa sera de;

a) 0,15% (zero virgula quinze por cento) do valor
do’ imposto, por dia de atraso, até o trigésimo
dia;

b) 9% (nove por cento) do valor do imposto do
trigésimo primeiro ao sexagésimo dia de atraso;

c) 12% (doze por cento) do valor do imposto apos o
sexagésimo dia de atraso;

Il - havendo acao fiscal, a multa sera de 50%

(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipoteses de reducdes previstas nos
88§ 9% e 10 do art. 53.

(..)

O Professor Hugo de Brito Machado (Curso de Dir&iibutario, 2002, p.
417), ao discorrer sobre ilicitude e sancao tribatéestaca que:

“ilicito administrativo tributario € o comportamento que
implica inobservancia de norma tributaria. Implica
inadimplemento de obrigacdo tributaria, seja principal
ou acessoria”.

“Sancao € o meio de que se vale a ordem juridica para
desestimular o comportamento ilicito. Pode limitar-se a
compelir o responsavel pela inobservancia da norma ao
cumprimento de seu dever, e pode consistir num
castigo, numa penalidade a este cominada”.
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Analisando o disposto no art. 53 acima, pode-selammue o inciso | cuida
das infracbes formais, ou seja, 0 descumprimentibdgacdes acessorias mais simples
e diretas, independentemente da auséncia de maevitd do tributo.

Ao contrario, os incisos Il a IV tratam de obrigag@cessorias normalmente
vinculadas a obrigacdo principal, sendo, portaptoporcionais ao valor do ilicito
praticado ou do tributo ndo recolhido.

Segundo o entendimento exarado pela CoordenacacSisiema de
Tributacdo da entdo Secretaria da Receita Federdamecer Normativo n° 61/79,
“punitiva é aquela penalidade que se funda no @sger publico de punir o
inadimplente. E a multa proposta por ocasido dgaaento. E aquela mesma cuja
aplicacao é excluida pela denuncia espontanea aajuefere o artigo 138 do Caodigo
Tributario Nacional, onde o arrependimento, opartarformal, da infracéo faz cessar o
motivo de punir’, enquanto a multa de natureza coreptoria @ destina-se,
diversamente, ndo a afligir o infrator, mas a camspe o0 _sujeito ativo pelo prejuizo
suportado em virtude do atraso no pagamento.querthedevido. E penalidade de
carater civil, posto que comparavel a indenizacéevipta no |direito ¢ivil. Em
decorréncia disso, nem a prépria’ dendncia espamtéecapaz de excluir a
responsabilidade por esses acréscimos, via deckgmaados moratérios.

Na doutrina de Aliomar Baleeiro (Direito TributarRrasileiro, atualizado
por Mizabel Derzi, 112 ed., p. 759), as penalidadespreendem-as infracdes, relativas
ao descumprimento do dever de ‘pagar 0 tributo -tetivaenente e as infracdes
apuradas em autuacdes, de qualquer natureza-(mmdtasorias ou de revalidacdo) e as
infracOes aos deveres de fazer ou'ndo fazer, clo@essorios (as quais se cominam
multas especificas).

Para Sacha Calmon (Curso de Direito Tributario iBsias, 1999, p. 696), as
penalldades dentre as quais se inclui a multa ed@alidacdo, "sdo postas para
desencorajar o inadimplemento das obrigagées érilaist'.

O Estado somente tem condi¢bes de cumprir as sudglddes sociais se
tiver orcamento, 0 que se consegue via tributes®m, o meio coercitivo para obrigar
0 contribuinte ao implemento de suas obriga¢desstiton forma valida para a
consecucao de suas finalidades.

O eminente DES. Orlando de Carvalho define, contigéie, a multa de
revalidagao:

EMENTA: MULTA DE REVALIDACAO - EXPRESSA
PREVISAO LEGAL - LEI ESTADUAL N° 6.763/75. A MULTA DE
REVALIDACAO APLICADA, COM PREVISAO LEGAL EXPRESSA NA
LEI ESTADUAL N° 6.763/75, DECORRE UNICAMENTE DA AUSENCIA
DE RECOLHIMENTO TEMPESTIVO DO TRIBUTO, CONSTITUINDO
INSTRUMENTO QUE A LElI COLOCA A DISPOSICAO DO Fisco,
QUANDO O CONTRIBUINTE E COMPELIDO A PAGAR O TRIBUTO,
PORQUE NAO O FIZERA VOLUNTARIAMENTE, A TEMPO E MODO.
(APELACAO CIVEL Ne 1.0027.97.013646- 4/002 - RELATOR:
EXMO. SR. DES. ORLANDO CARVALHO)
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Dessa forma, a multa de revalidacdo tem a finaiddeé garantir a
integralidade da obrigacgao tributaria contra aigaéle ilicitos e ndo se confunde com a
multa moratoria nem com a compensatdria ou mesmoacmulta isolada e, portanto,
foi aplicada corretamente no presente caso.

Resta claro que ndo se configura qualquer ileg#idacobranca de multa
de revalidacdo, nos moldes e nos valores previgiogye possui carater punitivo e
repressivo a pratica de sonegacdo, ndo tendo, ewlual) carater de confisco,
tratando-se apenas de uma penalidade pelo ndo eatgado tributo devido de modo a
coibir a inadimpléncia.

Eventual efeito confiscatorio da multa de reval@adoi rejeitado pelo
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais nELANCAO CIVEL n°
1.0148.05.030517-3/002, cuja ementa se transcreve:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO .- EMBARGOS | A
EXECUCAO FISCAL - MULTA DE REVALIDACAO - TAXA
SELIC. 1- A MULTA DE REVALIDACAO TEM PREVISAO LEGALE
NAO SE SUJEITA A VEDACAO CONSTITUCIONAL DE INSTITYICAO DE
TRIBUTO COM NATUREZA DE CONFISCO, DADO O SEU CARATER
DE PENALIDADE, COM FUNGAO REPRESSIVA, PELO NAO
—PAGAMENTO,;DO' TRIBUTQ NO MOMENTO DEVIDO, E PREVENTIVA,
PARA DESESTIMULAR O COMPORTAMENTO DO CONTRIBUINTE DE
NAO PAGAR ESPONTANEAMENTE O TRIBUTO. 2- A TAXA SELIC
PODE SER UTILIZADA| COMO' INDICE DE ATUALIZAGAO DOS
CREDITOS E DEBITOS' TRIBUTARIOS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, PAGOS COMATRASO, EIS QUE PERMITIDA PELA LEI
ESTADUAL' N° 63/1975, COM A REDACAO ALTERADA PELA LEI
ESTADUAL N° 10.562/1991, QUE DETERMINA A ADOCAO DOS
MESMOS' CRITERIOS ADOTADOS NA CORRECAO DOS DEBITOS
- FISCAIS FEDERAIS, DEVENDO INCIDIR A PARTIR DE 1°/01/1996,
EM RAZAO DO ADVENTO DA LEI FEDERAL N° 9.250/1995.

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidagdo canmulta isolada
também obteve autorizacdo do Poder Judiciario minebmo na Apelagéo Civel n°
1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 - MEIO DE COERCAO - REPRESSAO A
SONEGACAO - CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDACAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS ILICITOS
E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL Ne 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA
DE SETE LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CASA

4.008/13/CE 13
Publicado no Diario Oficial em 13/4/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

MARIANO LTDA. - RELATORA: EXM#, SRa. DES2. VANESSA
VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

Nesse caso, determina a norma tributaria a ndopaacédo do ICMS
destacado em documentos fiscais relativos as g@asside mercadorias destinadas a
uso e consumo do estabelecimento. Ao descumpriorenan tributaria, ocorre o
inadimplemento de obrigacdo tributaria acessorigjeitando-se o infrator as
penalidades previstas nos arts. 54 e 55 da Leir6345, conforme o caso.

Por outro lado, a auséncia de recolhimento iatega obrigag&o principal,
por ter se utilizado de créditos indevidos e nédworaados pela norma tributaria que
rege a espécie, sujeita o contribuinte a penalidadeatoria, prevista no art. 56 da
mencionada lei e, existindo acéo fiscal, a penaigiee no inciso Il do referido
dispositivo legal. =

Por fim, & imperioso afirmar que a aplicacdo dasajgades foi efetivada
na medida prevista na legislacdo tributaria destadd, ndo competindg ao CC/MG,
negar aplicacdo de dispositivo legal, nos termoartidl 82, inciso | da Lei n° 6.763/75
c/c o art. 110, inciso | do RPTA. ' '

Assim, corretas em parte as exigéncias fiscais.

Da Diferenca de Aliguota

Exige o Fisco o imposto devido nas aquisicoes ddytos destinados a uso
e consumo do estabelecimento, no periodo de jadeird006 a dezembro de 2007,
quando adquiridos em outra unidade da Federacadprore documentos fiscais
relacionados na planilha de fls. 24/142.

A legislacéo que rege a matéria assim dispde:
~" Lei n® 6763/75:

Art. 6° - Ocorre o fato gerador do imposto:

(..)

Il - na entrada no estabelecimento de contribuinte

de mercadoria oriunda de outra unidade da
Federacdo, destinada a uso, consumo ou ativo
permanente;

(..)

Art. 12 - As aliquotas do imposto, nas operacdes
relativas a circulagdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, sdo:

(.)

§ 2° - Na hipétese de operacdo ou de prestacdo
interestadual que tenha destinado mercadoria ou
servico a contribuinte domiciliado neste Estado,
na condigdo de consumidor ou usuario final, fica
este obrigado a recolher o imposto resultante da
aplicacdo da diferenca entre a aliquota interna e

a interestadual que houver incidido sobre aquela
operacgao ou prestacéo

(.)
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Parte Geral do RICMS/02:

Art. 42. As aliquotas do imposto séo:

(..)

§ 1°

Fica o contribuinte mineiro, inclusive a

microempresa e a empresa de pequeno porte,
obrigado a recolher o imposto resultante da
aplicacéo do percentual relativo a diferenca entre

a aliquota interna e a interestadual, observado o

disposto no inciso Xll do caput do art. 43 e no art. 84
deste Regulamento, na hipétese de:

| - entrada, em estabelecimento de contribuinte no
Estado, em decorréncia de operacao interestadual,
de mercadoria destinada a uso, consumo ou ativo
permanente e de utilizacdo do respectivo servico
de transporte;

(..)

Legitimas, portanto, a exigéncia de-ICMS decorrelstadiferenca-entre e

aliquota interna e interestadual, relativamenten@scadorias destinadas a uso e
consumo do estabelecimento, quando recebidas desautidades da Federacéo.

Considerando;-que ndo houve interposicao de re@aisoFazenda Publica

Estadual, coube a Camara Especial apreciar examsginte o recurso interposto pela
Recorrente-Usinas Siderargicas de Minas Gerais-S4SIMINAS, no entanto, seus
argumentos nao foram suficientes para alterar sd@®da Camara quo.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do G&/&m preliminar,

a unanimidade, em conhecer do Recurso de Revisaméxito, pelo voto de qualidade,
em negar-lhe provimento. Vencidos os Conselheino®iio César Ribeiro (Relator),
André Barros de Moura e /Luciana Mundim de Mattosx®a que lhe davam
provimento ‘parcial, nos termos do voto vencido Ide798/811. Designado relator o
Conselheiro Fernando Luiz Saldanha. Pela Recorrsagtentou oralmente o Dr. Jo&o
Manoel Martins Vieira Rolla e, pela Fazenda Publistadual, a Dra. Mariane Ribeiro
Bueno. Participaram do julgamento, além dos sigmmataos Conselheiros José Luiz
Drumond (Revisor), Antbnio César Ribeiro, Andréiarde Moura e Luciana Mundim
de Mattos Paixao.

Sala das Sessoes, 22 de fevereiro de 2013.
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Presidente
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