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EMENTA

MERCADORIA — ENTRADA E SAIDA DESACOBERTADA - DOCUME-NTO
EXTRAFISCAL - SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA - COMBUSTIVEIS.
Constatada a entrada e saida de mercadorias desaeotadas de’documentacdo
fiscal, apuradas mediante confronto de documentosxiafiscais apreendidos no
estabelecimento com os documentos fiscais da, AutizadExigéncias |de ICMS,
Multa de Revalidagcéo capitulada no;art. 56, incisdl/c/c § 2° e Multa |lsolada
prevista no art. 55, inciso Il c/c § 2°, todos dai n°® 6.763/75, majorada nos termos
do art. 53 8§ 6° e 7° da-mesma lei. Reformada'a d&&o recorrida para restabelecer
as exigéncias fiscaisRecurso de Revisdo conhecido a unanimidade e prowighor
maioria.-de-votos: -

RELATORIO |

! A autuacdo versa sobre a constatacdo de entrastidas de combustiveis,
alcool, gasolina e oleo.diesel desacobertados dansntos fiscais, no periodo de
janeiro a agosto de 2007 e de-22 de abril de 2(BIBde abril de 2009.

~_—Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidagdo, nosids do disposto no
art. 56, inciso Il c/c § 2° e Multa Isolada pré&iso art. 55, inciso Il ¢/c § 2°, todos da
Lei n°® 6.763/75, majorada nos termos do art. 53&® da citada lei.

A decisdo consubstanciada no Acorddao n° 20.934/1gélo voto de
qualidade, julgou improcedente o langcamento.

Conforme art. 163, 8§ 2° do RPTA, foi interpostoofieio, pela 12 Camara, o
presente Recurso de Reviséao.

Em sesséo realizada em 01/02/13, presidida pelaselmira Maria de
Lourdes Medeiros, nos termos da Portaria n°® O4défere-se o pedido de vista do
processo formulado pelo Conselheiro Antonio CesadbeiP, marcando-se a
continuagao do julgamento para o dia 08/02/13.

Na oportunidade, séo proferidos os votos dos Cbhesek Fernando Luiz
Saldanha (Relator), José Luiz Drumond e André Bame Moura que davam
provimento ao recurso de revisdo e o ConselheiroraS#enrique de Almeida
(Revisor) que julga Ihe negava provimento. PelaeRda Publica Estadual, sustentou
oralmente a Dra. Soraia Brito de Queiroz Gongalves.
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DEciIsAo

Da Preliminar

Superada, de plano, as condi¢bes de admissibilicuituladas no art. 163,
inciso | e § 2° do Regulamento do Processo e doseBimentos Tributarios
Administrativos, aprovado pelo Decreto n° 44.747(08a vez que a decisao recorrida,
desfavoravel a Fazenda Publica Estadual, foi torpattavoto de qualidade, revela-se
cabivel o presente Recurso de Revisao.

Do Mérito

Considerando que a decisdo tonmalaesta Camara Especial é concorde
com a fundamentacgéo do voto proferido pelo Conseli#dexandre Périssé de Abreu,
nos termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/WEhscreve-se excertos do voto
vencido na decisdoa“quo” como fundamentos dessa decisdo, com|as adequacdes
pertinentes.

A autuacao versa sobre a constatacao de entramdaes de combustiveis,
(alcool, gasolina e éleo diesel), desadcobertadododumentos fiscais, pela analise de
registros apreendidos pela Fiscalizagdo por mematelado de busca e apreenséo.

A autuagdo foi desenvolvida com'a utilizagdo douma de imagem
“PETRO1", de onde foram' extraidas mforma(;oes dasilpas “Leitura e Caixa” do
arquivo “GDA.ACCDB".

O Sujeito Passivo € posto de gasolina, localizad®aonicipio de Juiz de
Fora, para o qual, juntamente com o outro postanéemo grupo, foi solicitado
mandado de busca e apreensao (fls/132), na operagdo Tiradentes, em abril de
2010.

Na ocasiao, foi copiado e autenticado o conteldondeoftware adquirido
pela Autuada, para cumprir a funcdo de sistemangele encontrado em uso nos
computadores do respectivo estabelecimento.

A partir das planilhas intituladas “Leitura” e “Qal, extraidas do citado
software, foi realizada a comparagdo com o0s regisioriundos do Livro de
Movimentacdo de Combustiveis - LMC. Desse confrofdd constatado que nos
periodos de janeiro a agosto de 2007, e de 22 riledal2008 a 30 de abril de 2009,
ocorreu tanto a entrada, quanto a saida de combigstiesacobertadas de documentos
fiscais.

Em decorréncia das diferencas encontradas, foidexig ICMS/ST, Multa
de Revalidacdo, com base no disposto no art. 6&oil c/c 8 2°, por ser mercadoria
sujeita a ST, e Multa Isolada, capitulada no aBt. iBciso Il, aplicado o limitador
previsto no § 2° do citado artigo, todos da Le6T83/75 e a reincidéncia conforme art.
53 8§ 6° e 7° (50% a partir de 20/09/07 e 100% tr ke 07/03/09).

Na fase de impugnacao, a Autuada expde que tevi@lchalteracdo de
critérios utilizados pelo Fisco, conforme a sua vemiéncia, adotando, em
determinados periodos, o critério do retorno deceante; e, na auséncia deste, a
apuracédo das vendas pelo estoque.
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Alega ainda ndo ser légica, uniforme e nem razoaekcnica fiscal
utilizada neste trabalho, tendo em vista que, pada produto, o critério teria sido
distinto dos outros, dentro do mesmo estabelecomeéntiscalizacao teria utilizado o
Livro de Movimentacdo de Combustivel - LMC nos #&ompras e estoques de alcool,
mas nao ter feito esse critério nas saidas destbustivel e no diesel, nem em relacéo
ao estoque.

Entretanto, ndo lhe assiste razao.

Com relagdo aos critérios utilizados pela Fiscafipa ndo foi verificada a
sua alteragdo no Auto de Infragcdo. Foram elaboradagdenominadas Planilhas
Conjugadas — “Confronto Controle Paralelo (PlamsliGaixa e Leitura) x LMC” por
combustivel. Com base nessas planilhas, foi efeteaktvantamento das saidas sem
documentacéo fiscal. As planilhas “Leitura” e “Galixcomo esclarece a-Fiscalizagao,
sao parte integrante do Sistema Gerencial Tale®§,@R Recorrida/Autuada.

A planilha “Leitura” refere-se as informacdes doserrantes iniciais e
finais de um determinado dia e em um determinadoofua quantidade .de litros
vendidos, preco, tipo de combustivel-€ outras mémdes acerca das |operacoes de
venda.

A planilha “Caixa” refere-se aos valores das verelageais, divididos por
forma de recebimento, tais como dinheiro, cheqagao, notas fiadas, estoque atual,
estoque-anterior, litros vendidos, entradas de agthleis e outras informagdes, todas
por diale por.turno. :

Dessa forma, a primeira planilha “Leitura” serispensavel pelo controle
dos encerrantes; e a segunda, “Caixa” pelo contird@ceiro e de estoque. Com base
nas informagdes de encerrantes iniciais e finaie@éscimo entre o valor anterior e
atual do estoque,_ cotejadas com o LMC, foram ifleatlas as vendas sem
documentacgao fiscal.

Como descrito no Relatério do Auto de Infracaoflas15, os valores de
litros vendidos por turno da planilha “Caixa” samncidentes, na maioria dos casos,
com os valores extraidos da planilha “Leitura”,dierem vista a interligacdo dessas
planilhas no préprio Sistema Gerencial, quandormt@ieas na ordem correta.

No momento do langamento do encerrante final nailpk “Leitura”,
informacao registrada manualmente no software,mend de litros vendidos apurado
nesta planilha é automaticamente exportado padermsis planilhas do sistema, entre
elas a planilha “Tanques”.

Destaca-se que essa planilha ndo foi diretameatmltrada no Auto de
Infrac&o, porém, tem como finalidade deduzir a tjdade vendida do estoque anterior
do tanque, obtendo-se o estoque atual. Esse estwguexportado para a planilha
“Caixa” como sendo o estoque atual do turno.

Cabe ressaltar que, conforme verificagcdo no sistessaunicos dados
digitados pelo responsavel do Posto eram os emtesréinais dos turnos, as aferi¢des,
os valores recebidos em reais e as Notas Fisciisraexedores.
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A Fiscalizacdo adverte, na Manifestacéo Fiscal,agudiferencas ocorreram
apenas quando a planilha “Leitura” foi modificadasteriormente ao fechamento
financeiro do turno; diferentemente da planilhaix@§ na qual qualquer alteracdo néo
era mais permitida pelo sistema depois de fechamixa da empresa.

Na rotina de insercdo de dados no programa, ap@snéeréncia do
movimento, era obrigatdrio efetuar um comando dbedmento do caixa que impedia
qualquer alteracdo nesses dados. Apés este mompraigiuer mudanca na planilha
“Caixa” s6 era possivel com a exclusédo de toddsmo®s subsequentes ja lancados no
sistema e a inclusao de todos os dados pela segamdaom os novos valores, 0 que
na maioria das vezes néo acontecia.

Tem-se que dependendo de como era realizada ediss&x em varias
datas citadas na Manifestacdo Fiscal, mesmo desapaio o lancamento-excluido, o
valor do tanque era diminuido. Isto ocorria tendowsta a pratica da empresa de so
excluir o fechamento do “Caixa”, e ndo todos oscdanentos das vendas
correspondentes na planilha “Leituras”, porém n@éaeertado o valor do tanque na
planilha “Tanques” para o inicial antes-.des turmslmdos como preyisto para o
correto funcionamento do sistema. -

Assim, o0 sistema processava que as vendas hawamdo, pois o tanque
ja havia decrescido ho momento do primeiro fechameio caixa; e este estorno,
necessariamente, deveria ser manual, para que temaispudesse processar
corretamente. |

Portanto, correta a argumentacdo da Fiscalizacdgudeo sistema foi
desenhado para um funcionamento correto e, asag@des procedidas pela
Recorrida/Autuada levaram a constatacéo de opesagde ndo foram tributadas.

Esta manipulagcdo do sistema efetuada pela Recd#utlemda, teve como
motivo |a canstante necessidade de alterar os dadssutilizados no acerto financeiro
com_os frentistas, deixando apenas os dados qugoslaria que constasse nos livros
fiscais, também produzidos por este sistema.

Por essa razdo, a empresa usualmente fazia akteragn seus registros no
sistema. Todavia, néo teria se dado ao traballfazéelo da forma prevista para que o
software ndo deixasse registros da diferenca. Edifa®ncas foram, em sintese, o
objeto da autuacéao.

Sendo assim, 0 que a Fiscalizagao fez de fatodémitificar registros de
saidas realizadas de combustiveis, no sistema d#iliinte, as quais ndo foram
levadas a tributacdo. Depois, do confronto com oCl.Nbram apuradas as entradas
desacobertadas de documentacao fiscal.

Portanto, ndo ha que se falar em alteracdo deigritdsto que o Unico
critério utilizado foi a analise dos bancos de dadonstante do préprio Sistema
Gerencial da empresa, confrontados com o LMC.

Quanto a afirmacdo da Recorrida/Autuada de quefwae objeto da
coleta de dados para realizacdo da autuacdo tdoahsmologado pelo Estado de
Minas Gerais e depois cassado, ndo é cabivel, ggtes € um Sistema Gerencial
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adquirido pela Recorrida/Autuada em que a SeceetiriEstado de Fazenda de Minas
Gerais em nada interferiu na escolha ou utilizagéo.

Destaca-se, que Recorrida/Autuada, neste ponteayebnente confunde o
Sistema Gerencial Talent GDA com o sistema Tal€lf fue, embora ambos sejam
desenvolvidos pela empresa, Talent Informatica ,L&MPJ: 00.404.928/0001-31, sao
distintos. Por essa razéo, ndo ha que se falaw gotware teria sido cassado.

Dai também néo ser cabivel a argumentacdo da Riddutuada, de que
estariam comprometidos os resultados e a credid#idda acusacédo fiscal, devido as
deficiéncias do sistema.

A afirmacado da Recorrida/Autuada de que somenteiadgombustiveis da
Petrobras, no periodo fruto deste trabalho, e tasese sido auditada somente pelo
LMC n#o existiria diferenca alguma, ressalta-se im®rmacoes trazidas | pela
Fiscalizacdo de que a empresa foi autuada recentemeor meio| do Al n°
01.000172016.73, por entrada e saida de combustésdcobertada de documento
fiscal, encontrando-se, o referido Auto de Infragéelado, além das outras autuacoes
que caracterizaram a reincidéncia justamente [gariafracao.

A Recorrida/Autuada inquire, ainda, o fato das nnrfagoes de estoque de
combustivel, em determinados dias; apresentareameés de 400 mil a 800 mil litros
de combustivel, sendo que a capacidade dos tadquessto em questio sédo de 30 mil
litros para-cada produto.

Em relacdo a esses volumes, é fundamental o esiolereo prestado pela
Fiscalizacdo, de que na conduta da Recorrida/Aat@tontra-se a causa do valor
constante como estoque nao condizer com o existamealidade.

_ No Posto em.questédo, o estoque do tanque era le@drmanualmente, os
estogues da planilha “Caixa” €ram negligenciados.

~_—Por outro lado, os encerrantes eram controladasnfgmédio do sistema,
tendo em vista que os valores constantes dos LM@s dor base as informacgdes
extraidas da planilha “Leitura”.

Dessa forma, a coluna de retorno de encerrantestazdn da planilha
“Leitura” e exportada para a Planilha Conjugadayiseapenas para corroborar com a
afirmacdo de que essas informacdes eram alteradi@s Recorrida/Autuada, na
tentativa de ocultar a realidade das vendas emceatioles e livros fiscais.

Quanto ao parecer relativo ao Software GDA (Sistdm&erenciamento e
Administracéo), emitido pela Infomobi Tecnologia ldormacgéo Ltda, a pedido da
Recorrida/Autuada, considera-se que suas simulag@esconduziram a conclusdes
taxativas e que seus resultados apontaram panasist&ncias ja resolvidas no sistema.
Sendo assim, o parecer nao foi capaz de afastateriatidade das provas obtidas a
partir da analise dos registros feitos pela propoatribuinte em seu sistema.

A Recorrida/Autuada ponderou que nao foi levada ewnsideracao
qualquer “perda ou evaporacdo” dos combustives$p vjue até a Agéncia Nacional de
Petrdleo admite uma perda possivel de 0,6% do ladcgasolina, e de 1% do diesel.
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Em resposta a essa questdo, ha que se verificartai® da Diretoria do
Departamento Nacional de Combustiveis - DNC n°2613/11/92 — DOU 16/11/92,
atual Agéncia Nacional de Petroleo — ANP, que trdéa instituir o Livro de
Movimentacdo de Combustiveis (LMC) para registaridipelos Postos dos estoques e
movimentacdo de compra e venda de produtos e dasoptovidéncias. O artigo 5°
trata especificamente da perda de combustiveigrbis:

Art. 5°. Independentemente de notificacdo do DNC,
guando for constatada perda do estoque fisico de
combustivel superior a 0,6% (seis décimos por
cento) caberd ao PR proceder a apuragdo das causas
e, se detectado vazamento para o meio ambiente,

providenciar reparo do(s) equipamento(s)
correspondentes(s).

Dessa forma, percebe-se que, como alerta a Facatiz o percentual de
0,6%, para todos os combustiveis, ndo € direitcotdribuinte, mas somente um valor,
gue a ANP tolera como aceitavel.

Cabe destacar, que no caso presente, como o valonstante | da planilha
“Caixa”, em decorréncia das alteracoes realizagts Recorrida/Autuada) nao aponta,
a cada registro, para o volume real, medido a eadda e, sim, fornece um numero do
qual séo deduzidas as Saidas e acrescentadasadimenndo ha que se falar em “perdas
e evaporacdes”, vistol que desse niimero sé é deduzjde foi de fato venda.

A Recorrida/Aufuada guestiona | as, rubricas “Altevacde padrao”,
“Compensacoes” e “Compensagao de 03 a 13" utilzadda Fiscalizacdo durante o
trabalho fiscal.

Para essa argumentagao, cabe a interpretacdo diddipcalizacdo dos
momentos em que, simultaneamente, em um determtoatm, aparecem em todos os
combustiveis alteracOes nos valores dos tanquesog@scionais as suas saidas.

~ A Fiscalizagéo identificou que estas mudangas deres aconteciam no
sistema com a alteracdo dos valores de estoquecanstante da planilha “Tanque”.
Observou, ainda, a existéncia de turnos inseridegois apagados e, posteriormente,
reinseridos. No entanto, o estoque constante dalh@a“Tanque”, origem do valor
constante como estoque anterior, SO era consettguns de reinsercao.

Com isso, ao refazer a sequéncia da planilha “Caiganstatou-se o
aparecimento de turnos lancados duas vezes e degiormados. Esses casos sempre
ocorreram exatamente da mesma forma em todos dsustiveis comercializados pela
Recorrida/Autuada. Em todos os casos em que fostataio que se fazia uma
compensacao, devido a turnos em duplicidade, neahenalidade foi aplicada ao
contribuinte.

A vista do exposto acima, entende-se que a autudedorreu de uma
escolha da contribuinte de manter controle paralelonovimentagcdo de combustivel.
O que se encontra materializado nos autos ¢ apr&iterada da Recorrida/Autuada de
alterar os dados reais utilizados no acerto finam@®m os frentistas, de maneira que
parte das operacdes realizadas de entrada e saidambustiveis ndo foi levada a
tributacdo. Como os registros ndo foram suficieetem bem apagados no sistema da
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Recorrida/Autuada, a Fiscalizacdo teve a oportal@dde identifica-los e realizar o
presente langamento.

Essa autuacdo assemelha-se a tantas outras naségapurada a escrita
extrafiscal do contribuinte, para se exigir o intpagevido e ndo recolhido. A diferenca
esta no impacto que as novas tecnologias exercbra as atividades econdmicas. Se
antigamente os registros eram em folhas de papel efes séo elmbites.

Considera-se, portanto, que o trabalho fiscal eénaae bem fundamentado,
havendo comprovacdo inequivoca das irregularidadesstatadas, correto o
restabelecimento das exigéncias fiscais.

Em razdo da aplicagdo da Portaria n° 04, de l1la/02Meu-se
prosseguimento ao julgamento anterior realizado0&rf92/13. ACORDA a Céamara
Especial do CC/MG, por maioria de votos, em daviptento ao recurso. Vencidos 0s
Conselheiros Sauro Henrique de Almeida (Revisointnio César Ribeiro, que lhe
negavam provimento, nos termos do acérddo recorRddiciparam do julgamento,
além dos signatarios, os Conselheiros venudos&)nselhelros José LUIZ Drumond e
André Barros de Moura. -

" Sala das Sessoes, 08 de fevereiro de_ 2013,

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Fernando Luiz Saldanha
Relator

4.007/13/CE 7
Publicado no Diario Oficial em 2/3/2013 - Cépia WEB



