CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 3.997/13/CE Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000168105-44

Recurso de Revisédo: 40.060132799-41, 40.060132838-0
Recorrente: Novelis do Brasil Ltda.

IE: 461013765.00-50
Fazenda Publica Estadual

Recorrida: Fazenda Publica Estadual, Novelis dsiBléda.
Proc. S. Passivo: Rodolfo de Lima Gropen/Outro(s)

Origem: DF/BH-3 - Belo Horizonte

EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - MATERIA- L DE
USO E CONSUMO. Constatado aproveitamento indevido @ créditos |[de ICMS,
relativos a aquisicdes de materiais de uso e ‘consoirdo estabelecimento, 0s quais
ndo se caracterizam-como produtos intermediarios,as termos do art. 66, inciso V
c/c art. 70, inciso 1ll, todos da Parte’ Geral do, RCMS/02. Exigéncias de ICMS,
multa_de revalidacdo e Multa Isolada prevista no &r 55, inciso XXVI da Lei n°
6.763/75. Entretanto, excluem-se as exigéncias telas aos produtos classificados
pelo Perito como produtos intermediarios e, quant@as exigéncias remanescentes,
0S juros e multas, com base no art. 100, inciso JIt/c paragrafo Unico do Cédigo
Tributario Nacional (CTN), na proporcdo das saidasdestinadas ao exterior em
relacdo as saidas totais do estabelecimento, ocdas até 13/08/07, voltando os
juros a incidir a partir de 14/08/07.

Recursode Revisao 40.060132799-41 conhecido a umagade e ndo provido pelo
voto de qualidade. Recurso de Revisdo 40.060132&8Beonhecido e ndo provido a
unanimidade.

RELATORIO

Da Autuacao

Trata-se de autuacéo sobre recolhimento a men¢€M&, no periodo de
janeiro de 2005 a julho de 2010, apurado por meioedomposicdo da conta grafica,
em face de aproveitamento indevido de créditos@MS relativos a aquisicdes de
materiais de uso e consumo, aplicados em acoeseserpacdo ambiental, manutencéo
de maquinas industriais, bem como em analises hiwderio do estabelecimento
autuado.

Exigem-se ICMS, Multa de Revalidacéo prevista no 88, inciso Il e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXMilaos da Lei n® 6.763/75.

Da decisao recorrida
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A decisdo consubstanciada no Acérddo n° 20.6041@&o voto de
qualidade, julgou parcialmente procedente o langém@ara: 1) excluir as exigéncias
relativas aos produtos classificados pelo Peritoanexo 1B, fls. 257/529, como
"produtos intermediarios" e, 2) sobre as exigénosnanescentes, excluir 0s juros e
multas, com base no art. 100, inciso lll, c/c peafigunico do CTN, na proporcéo das
saidas destinadas ao exterior em relacdo as datdasdo estabelecimento, ocorridas
até 13/08/07, voltando os juros a incidir a palérl4/08/07.

Dos recursos

Inconformada, a Recorrente Novelis do Brasil Ltdateripde,
tempestivamente, por intermédio de procurador eggénte constituido o Recurso de
Reviséo as fls. 678/701, requerendo, ao finalugsevimento.

Inconformada, também, a Recorrente Fazenda PuBktadual interpde,
tempestivamente, por intermédio do Procurador dadésde Minas Gerais o Recurso
de Revisédo de fls. 734/754, contra 0 qual a RedaWutuada apresenta contrarrazdes
as fls. 757/764, requerendo, ao final, o seu néeimiento.

DEcIsAo

Da Preliminar

—Cumpre analisar'a preliminar de cabimento do pteémn:urso nos termos
do artt 163 do Regulamento’ do Processo ‘e "dos Rnoeews Tributarios
Administrativos — RPTA, aprovado pelo Decreto 4.9747/08, que assim determina:

Art. 163. Das decisdes da Camara de Julgamento

cabe Recurso de Revisdo para a Camara Especial, no

prazo’' de' 10 (dez) dias contados da intimacdo do

S acordao, mediante publicacdo da decisdo no 6rgédo
oficial, nas seguintes hipoteses:

| - quando a decisdo da Cémara de Julgamento
resultar de voto de qualidade proferido pelo seu
Presidente;

§ 1° Nao ensejara recurso de revisao:

| - a decisdo tomada pelo voto de qualidade,
relativa a:

a) questdo preliminar, exceto a referente a
desconsideragdo do ato ou negécio juridico ou a
gque resulte em declaracdo de nulidade do
langamento;

b) concessdo de deducdo de parcela do crédito
tributario escriturada ou paga apos a acao fiscal;

Il - a deciséo relativa ao cancelamento ou redugéo
de multa isolada pelo 6rgao julgador estabelecida
nos termos do § 3° do art. 53 da Lei n°® 6.763, de
26 de dezembro de 1975.
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Pela leitura e analise do texto acima transcritocenfronto com a decisao
consubstanciada no Acérddo n° 20.604/12/32, orarRéa, verifica-se ser cabivel o
presente recurso, uma vez que a decisao foi topeldasoto de qualidade, adequando-
se, perfeitamente, aos ditames do art. 163 do RPTA.

Ressalte-se, ainda, que a decisdo nao se enquadenéuma das vedacdes
constantes do 8§ 1° do citado art. 163, pois n&a wa questdo preliminar ou de
concessédo de deducdo de parcela do crédito tiibuescriturada ou paga apés a agao
fiscal.

Superada, de plano, as condi¢oes de admissibilickieulada no art. 163,
inciso | do RPTA, aprovado pelo Decreto n° 44.787/0ma vez que a decisao
recorrida foi tomada pelo voto de qualidade, regelaabivel o presente Recurso de
Reviséo.

Do Mérito

Considerando que a fundamentacdo do.Acordao rdoaréo se contrapde a
decisdo ora tomada por esta Camara Especial €opeequéncia, vai ao [encontro das

discussdes alinhavadas nesta sessdo’ de.julganteamscreve-se aquela decisdo,
conforme a seguir.

Trata-se -de autuacao sobre recolhimento a mentZM8&, no periodo de
janeiro de 2005 a julho de'2010, em decorrénciapdepriacio indevida de créditos de
ICMS referentes as aquisicbes de materiais de' wsmsumo, aplicados em acdes de
preservacido ‘ambiental, manutencéo de maquinastiiaitisbem como em analises de
laboratério do estabelecimento autuado.

] Foram exigidos .0 ICMS, a Multa de Revalidacdo mtavno art. 56, inciso
Il, e a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciXVI, todos da Lei n°® 6.763/75.

Da arguicio de decadéncia

De inicio, pleiteou a Autuada/Recorrente em fas@rgmrignacédo que, seja
considerado decaido o direito de lancar relativaenaos fatos geradores ocorridos nos
periodos anteriores a dezembro de 2005, com ba$e 4fdo art. 150 do Cddigo
Tributario Nacional - CTN.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, e ado fixar prazo a
homologacéo, sera ele de 5 (cinco) anos contadascol@éncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica senpeonunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extintoédlito tributario.

No entanto, constitui regra geral que ao langcameetmficio aplica-se a
contagem fixada no art. 173, inciso | do CTN.

Sobre o tema, o Egrégio Tribunal de Justica dodesti® Minas Gerais, em
decisdo de 15/03/07, confirmou tal posicdo, em démdrassim ementado (no que
interessa ao caso em tela):

DIREITO TRIBUTARIO. PRAZO DECADENCIAL.

CONVENIO 69/1998. ICMS/COMUNICACAO. BASE DE
CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNGCAO RELATIVA
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DE CERTEZA E LIQUIDEZ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECUCAO EMBARGADA. ART. 20, § 4.0,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO HAVENDO
PAGAMENTO DO TRIBUTO OU NAO CARACTERIZANDO A HIPOTESE
DE HOMOLOGACAO EXPRESSA OU TACITA PELA FAZENDA
PUBLICA DO LANGAMENTO, NAO SE APLICA O DISPOSTO NO ART.
150, § 4°, b0 CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL EM RELACAO A
DECADENCIA. INCIDE, NESTA SITUACAO, A REGRA GERAL
ESTABELECIDA PELO ART. 173, INC. |, DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL, CONFORME A JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JusTIGA (...). TIJMG - PROC. N.°
1.0024.05.692077-0/001(1); RELATORA DESEMBARGADORA
MARIA ELZA; PUB. 30/03/2007.

Naguela decisdo, ao analisar exigéncia sobre sempigparatorio (de
comunicacdo) ndo levado a tributacdo pelo ICMStado pelo I1SS); em que o
contribuinte recolheu o saldo devedor mensal apyréa -qual a  ;situacdo ora em
analise, entenderam os ilustres julgadores queha@endo o pagamento|sobre.-aquela
parcela, ndo ha que se falar em homologacao, masesn langamento-de oficio,
ensejando a aplicagdo da norma do art. 173, ihciedCTN. '

No mesmo_sentido decidiu' o Egrégio Superior Tribuse Justica' ao
apreciar o Recurso Especial n° /448.416-SP, soblaom@ do Ministro Otavio
Noronha, cuja ementa assim expressa: :

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAQO:. DECADENCIA. ARTS. 150, § 4°, E
173,1, DO/.CTN.

1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
\__"SUJEITOS A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO OCORRE EM
- DESCONFORMIDADE COM A LEGISLACAO APLICAVEL E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANGAMENTO DE OFICIO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, |, DO CTN, TEM INICIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANGCAMENTO

(DE OFICIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.

Aspecto interessante a anotar refere-se a fundag@énto decisum. Apos
abordar as hipoéteses vinculadas ao 8§ 4° do art.ol&lator assim se posicionou:

OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITO
PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
SUAS OBRIGACOES. ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER
PRATICADA PELO FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA
COMO MERA HOMOLOGACAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
PASSIVEIS DE CONFIRMACAO PELA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA.
NESSE CASO, CABE AO FISCO, NA FORMA ESTABELECIDA PELO
ART. 149 po CTN, PROCEDER AO LANCAMENTO DE OFiCIO, QUE
E EXECUTADO TAMBEM NOS CASOS DE OMISSAO OU INEXATIDAO
DO SUJEITO PASSIVO NO CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE
FORAM LEGALMENTE ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS,
NAO HA O QUE SE HOMOLOGAR.

3.997/13/CE 4
Publicado no Diario Oficial em 9/2/2013 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Em decisdo recente (12/04/12), o STJ voltou a smifestar pela
aplicabilidade no art. 173, inciso | do CTN na hgs& da apuracdo do ICMS, como
decidido no Agravo Regimental no Agravo em RecuEspecial n°® 76977/RS, com a
seguinte ementa:

AGRG NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL Ne 76.977 —
RS (2011/0191109-3)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

EMENTA - TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO DE
ICMS. LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA REGRA
PREVISTANO ART. 173, 1, DO CTN. PRECEDENTES.

1. A JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O ENTENDIMENTOJNO
SENTIDO DE QUE, HAVENDO CREDITAMENTO INDEVIDO DEICMS,
O PRAZO DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE O
LANCAMENTO DE OFICIO E REGIDO PELOART. 173, |, DO CTN,
CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO ANOS, A PARTIR DO PRIMEIRO
DIA DO EXERCICIO SEGUINTE /A OCORRENCIA | DO--~FATO
IMPONIVEL, DONDE SE DESSUME A NAO OCORRENCIA, [N CASU,
DA DECADENGIA DO DIREITO DE,Q FISCO LANGCAR OS REFERIDOS
CREDITOS TRIBUTARIOS.

2. "NOS / TRIBUTOS ' SUJEITOS A LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGAO, QUANDO OCORRE O -~RECOLHIMENTO EM
DESCONFORMIDADE COM ‘A LEGISLAGAO APLICAVEL, DEVE A
AUTORIDADE FISCAL /PROCEDER AO LANCAMENTO DE OFICIO
(CTN, ART. 149), INICIANDO-SE O PRAZO DECADENCIAL DE CINCO
ANOS NO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE
O LANGAMENTO PODERIA TER SIDO FEITO (ART. 173, |, DO CTN)."
(REsp 973189/MG, REL. MIN. CASTRO MEIRA, SEGUNDA

- TURMA, JULGADO EM 04/09/2007, DJ 19/09/2007, P. 262).

AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. DECISAO UNANIME.

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estenlstituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2005 soment@irexi em 31/12/10, conforme
disposto no inciso | do mencionado art. 173, ndwreado a decadéncia relativamente
ao crédito tributario exigido, uma vez que a AutiB#corrente foi regularmente
intimada da lavratura do Auto de Infracdo em 13/02/

Dos Materiais de Uso e Consumo

Exige o Fisco o estorno de créditos de ICMS vinbogaas aquisicdes de
materiais de uso e consumo, relacionados na péadihfls. 16/75, cuja utilizacdo se
deu na manutencdo de maquinas industriais, em agdpseservacdo ambiental e em
laboratorio na area de analises.

A Defesa alega que as conclusdes fiscais parteto @& equivocadas
premissas acerca do processo produtivo, quantteipiiatacdo incorreta da legislacao,
gue conforme assentado na jurisprudéncia, o dimdétocrédito de ICMS deve ser
verificado segundo um critério fisico, o que pregsua incorporacao fisica do produto
a mercadoria a ser objeto de circulacdo, mas qdayia, a Lei Complementar n® 87/96
adotou critério misto, o qual admite o crédito patmisicdo tanto de matérias primas
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quanto de produtos intermediarios, embora estesfaggon parte da composicdo do
produto final.

Alega, ainda, que, conforme REsp. n® 1.175.166/MGuperior Tribunal de
Justica pontificou que a LC n° 87/96 ampliou a jpilgdade do crédito, visto que esta
nao fez referéncia a necessidade de que os insategsem o produto final; que essa
disciplina foi refletida no art. 66, inciso V, atia “b” do RICMS/02; que os itens que
foram objeto de glosa sédo aplicados direta e inegi@nte na linha principal de
producédo, se entendida como o conjunto das fasesegam, estritamente, a obtencao
do produto final e, que esses itens sdo pertercenténha principal de producéo,
mesmo que aplicados na atividade de tratamentoezutaihi

Afirma, também, que diversos dos itens relacionadasautuacéo, sao
componentes das bombas atreladas aos filtros dedaso sistema de neutralizacéo de
residuos, dentre eles alguns rotores, carcacas eikova.

As fls. 89/90 dos autos, descreve parte do progesstutivo e alega, em
sintese, que os referidos itens sao aplicados s ticuja atividade € parte
indissociavel do processo produtivo, -que” essesriaiste@stdo sujeitos aol constante
desgaste, que o direito de crédito decorre da'IN®L01/86 na medida em que os bens
adquiridos se consomem .imediatamente e de fornegradte que, com| relacdo aos
tubos nos quais é aplicada a maior parte dos ra@tdistados pelo Fisco, ha evidente
contato fisico direto. '

As fls. 91/92, afirma/ que ha,  ainda, pequena paras materiais
empregada na' refuséo do aluminio, os quais apessetdracteristicas necessarias a
concessao do credito, a exemplo do “rotor de gfafda “biruta” e do “tubo de aco
gsmaltado”, os, quais sofrem desgaste continuo eforde interacdo fisica com o
produto em elaboracédo-e que; os bens cujos crdditm® glosados sdo consumidos no
processo produtivo como itens essenciais a formegdaroduto final, nos moldes do
art. 20, caput e § 1° da LC n° 87/96 e art. 66sin¢, alinea “b” do RICMS/02.

A Autuada analisa o tema, as fls. 92/97, sob oaggecto, ao alegar, em
sintese, que os itens adquiridos, assim como @ &eilfiirico, fazem parte do sistema
de neutralizacdo de residuos da fabrica, que eédordas obrigacbes de natureza
ambiental impostas as pessoas juridicas potenaiggnp®luidoras, ndo se pode cogitar
de um processo produtivo que ndo compreenda, came mdissociavel, sistema de
tratamento ambiental, para evitar ou atenuar o®aerivados do lancamento de
rejeitos industriais e que, da mesma forma, tambamse pode dissociar a atividade
desenvolvida dentro do laboratoério de analises.

O Fisco enfrenta a questao informando que os néagigara a classificacéo
de um produto como intermediario sédo referenciaidagalmente, no art. 66, inciso V,
alinea “b” do RICMS/02 (.aqueles que sejam consumidos ou integrem o prdidiado
na condicdo de elemento indispensavel a sua cogdimosi mas que tais critérios
(consumo e essencialidade/indispensabilidade)s@dicientes para a classificacao.

A solucéo para o deslinde da questdo é interpdetdorma sistematica o
art. 66, inciso V, alinea “b” do RICMS/02, com ot.a22 do RICMS/02,
principalmente com a disposicdo do inciso I, ain®&®”, sendo o0s produtos
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intermediarios o objeto da acdo de transformac@opasso que partes e pecas Sao
sujeitos da acédo, transformam os produtos intedmedi e as matérias primas em
produto acabado.

Relativamente a Instrugdo Normativa SLT n° 01/8&rma (fls. 173/174)
que, conforme art. 222 do RICMS/02, entende-se c@raxesso industrial as
operacdes consistentes na transformacdo de mabéinass e produtos intermediarios
em espécie nova e, como linha marginal as unidddesstabelecimento industrial
(maquinas, equipamentos e instalagfes) cuja afigidd@o consista em transformacao
e/ou beneficiamento de matéria prima e intermemBagm espécie nova e, que a
atividade de manutencédo industrial (aludida nosmdV da IN SLT n° 01/86) nao
consiste em industrializacdo, pois a substituicGopdrtes e pecas desgastadas por
similares novas € atividade distinta da acdo destoamacdo de matéria-prima e
produto intermediario em espécie nova.

Informa, quanto ao estorno de créditos referentrgrada de tubos, rotores,
luvas e carcacas de bombas, que tais materiaisendonfundem com intermediarios;
que ndo sdo objetos da transformacdo.em espéci& o o/ principio da néo
cumulatividade se refere as mercadarias e nadotabedscimento quandg menciona a
jurisprudéncia do STF; que é inadmissivel o' crediato visto que as partes e pecas
em comento encerram-a cadeia polifasica de cir&galag que, como sdo pecgas e partes
de manutencéo, aregra a ser aplicada é a do v |IN n° 01/86. N

. Quanto ao acido sulfarico (fls. 178), informa qsteetem a finalidade de
neutralizar a alcalinidade dos/ residuos,’ nao havegeracdo de espécie nova
(industrializac&o) e que sob o enfoque da 1N n8®1éste material é aplicado em linha
marginal de producao.

E, finalmente, quanto a “rotor de grafite”, “birlta “tubo de aco
esmaltado” afirma que, nos termos do art. 222 W&VS/02, estes componentes sao
sujeitos-da acdo de industrializacdo, ndo se cdiffdo com produto intermediario
(objetos da acdo), que encerram a cadeia multifade circulacdo de mercadoria,
aplicando-se ao caso o disposto no art. 70, in¢isesXl do RICMS/02, e que, como
partes e pecas de manutencao, enquadram-se rolvida IN n° 01/86.

Conforme relatado anteriormente, na busca de utfeomsompreensao dos
diversos produtos classificados pelo Fisco comaste e consumo, 0s quais para a
Impugnante atendem o conceito de intermediaricamdta de Julgamento determinou
a realizacao de pericia.

Para tanto, em atendimento a determinacdo da Céameadmlgamento, o
Perito designado elaborou o Laudo Pericial de2f8&/254, contendo as respostas aos
quesitos formulados e a conclusédo quanto a caragaificacdo dos produtos.

Informa que a relacdo dos 2.408 (dois mil, quatrtmse e oito) itens e sua
classificacao individualizada como produto interraed ou material de uso e consumo
encontra-se nos anexos IA (planilha analitica), regio eletrénico, e IB (planilha
sintética), em meio fisico, as fls. 258/529.

Nesse sentido, concluiu, em resumo, que:
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- 1.007 (um mil e sete) itens séo utilizados erndsmarginais, previstas no
inciso | da IN n° 01/86 e também possuem as cafatitas de uso e consumo, a
exemplo do acido sulfdrico utilizado para neuteé&o do potencial de hidrogénio -
pH da lama vermelha (tratamento ambiental) e odytos de laboratorio (controle de
qualidade);

- 15 (quinze) itens correspondem as ferramentasteimentos, previstas no
inciso Il da IN n° 01/86;

- 1.251 (um mil, duzentos e cinquenta e um) itersspem as caracteristicas
descritas no item IV da IN n° 01/86, ou seja, sadgs e pecas de maquina, aparelhos
ou equipamentos, pelo fato de ndo se constituirenpmduto individualizado, com
identidade prépria, mas apenas componentes detugatrestavel e duradoura, cuja
manutencdo naturalmente pode importar na sua &lg&G e, além-disso, nao
desenvolvem atuacéo particularizada, essencigdexéiga dentro da linha de produgao
e, dessa forma, caracterizam-se como materiala@e aensumo; e J

- 135 (cento e trinta e cinco) itens-preenchem aaglicdes previstas no
inciso V da IN n° 01/86, caracterizando-se comalpto intermediérippois [além do
contato com o produto que se’ industrializa,’ tambéesenvolvem| atuacédo
particularizada, essencial e especifica, dentlmntla de producéo.

Assim, com excecdo dos 135 (cento'e trinta e ciiten¥ classificados pelo
Expert como produtos intermediarios, o que 'se constat@sldtado da pericia € que a
quase totalidade dos produtos sdo de uso e ‘consur@o intermediarios, como quer a
Impugnante, por ndo se enquadrarem na definicéideoma Instrugdo Normativa SLT
n® 01/86.

De acordo coma citada Instrucdo Normativa, protugymediario € aquele
que, empregado diretamente no processo de induzsic@o, integra- se ao novo
produto e, também, o que, embora ndo se integrandwovo produto, é consumido
imediata e integralmente no curso da industriafinag

A Instrucdo Normativa define como consumido diregata no processo de
industrializacdo, o produto individualizado, quarsd@ participacdo se der num ponto
qualquer da linha de producéo, mas nunca margimanoe em linhas independentes,
e na qual o produto tiver o carater de indiscutéssencialidade na obtencédo do novo
produto.

Define, ainda, como produto intermediario aquele desde o inicio de sua
utilizagdo na linha de producéo vai-se consuminddesgastando, continua, gradativa
e progressivamente, até resultar acabado, esgaiadinutilizado, por forca do
cumprimento de sua finalidade especifica, sem caiapcecuperacdo de seu todo ou
de seus elementos.

N&o se consideram consumidas imediata e integrénuenprodutos, como
ferramentas, instrumentos ou utensilios, que emberdesgastem ou deteriorem no
processo de industrializacdo - como, alias, ocemrejualquer bem ao longo do tempo -
ndo se esgotam de maneira continua, gradativa gregsiva, até o completo
exaurimento, na linha de producéo.
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Na mesma linha, a referida Instrucdo Normativabestge que nédo séo
produtos intermediarios as partes e pecas de nagjuparelhos ou equipamentos, pelo
fato de ndo se constituirem em produto individaaliz com identidade prépria, mas
apenas componentes de uma estrutura estavel e odmadcuja manutencao
naturalmente pode importar na sua substituicao.

Corrobora esse entendimento a deciséo do Supreiman@l Federal no RE
195.894 — 4, que foi assim ementada:

IMPOSTO DE CIRCULACAO DE MERCADORIA E SERVICOS —
PRINCiPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE — OBJETO. O PRINCIPIO DA
NAO-CUMULATIVIDADE VISA AFASTAR O RECOLHIMENTO DUPLO
DO TRIBUTO, ALCANCANDO HIPOTESE DE AQUISICAO DE MATERIA-
PRIMA E OUTROS ELEMENTOS RELATIVOS AO FENOMENO
PRODUTIVO. A EVOCACAO E IMPROPRIA EM SE TRATANDO DE
OBTENCAO DE PECAS DE  MAQUINAS,  APARELHOS,
EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS E MATERIAL DE MANUTENCAO.
(GRIFOU-SE.)

.

As partes e pecas, objeto da autuasao, tipicas de manutenc¢ao periédica,
ou para neutralizar a alcalinidade dos rejeitos vmtas ao atendimento da legislacdo
ambiental ou, ainda, em _analises /de laboratarém exercendo," portanto, atuacao
particularizada, essencial e especifica, dentriintia de producdo, em contacto fisico
com o produto que se industrializa, sendo caraetdas como' materiais de uso e
consumo. \

Dessa forma, com excecdo dos produtos classificadopericia como
“intermediarios], em face da prova pericial reafizaafigura-se correta a glosa dos
créditos efetuada pelo Fisco, uma vez que os oed ICMS relativos a materiais de
uUso e consumo: sdo ‘expressamente vedados peladégisiie regéncia do imposto,
vedacéao esta regulamentada pelo art. 70, incismIRICMS/02n verbis:

Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(..)

Il - se tratar de entrada, até 31 de dezembro de
2019, de bens destinados a uso ou a consumo do
estabelecimento;

A exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 5fiso XXVI da Lei n°
6.763/75, também se mostra correta, uma vez gaémete pertinente ao caso dos
autos,n verbis:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipoteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;
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Noutro giro, assevera a Defesa que os materiaidigeiam seus créditos
estornados foram utilizados em produtos destinagimsparte, & exportacdo, e nessa
parte, desonerados de ICMS. Portanto, o créditmakeriais de uso e consumo teria
gue ser proporcional ao valor das exportacoes Epae as operacdes totais no periodo
considerado.

A Fiscalizacao rejeita tal tese, afirmando que mpEnsacdo do imposto é
objeto de lei complementar, pois a lei que regenaat (LC n°® 87/96) foi silente quanto
ao crédito na proporcéo das exportacdes, peladentta materiais de uso e consumo,
gue esse siléncio significa ndo ao creditamentadoa que a alternativa viavel seria o
firmamento de convénio no ambito do CONFAZ, o gae fora feito, e que, no sentido
de dirimir duvidas sobre o tema foi editado o Decme® 45.388 de 02/06/10 e expbe
sua ementa. —

Contudo, destaca-se que a Superintendéncia detdgim (SUTRI), Orgéo
responsavel pela interpretacdo da legislacéo #&ilautno-ambito da Secretaria de
Estado de Fazenda, sustentava, nas consultas degp@na distingédo entre os créditos
referentes a matéria prima e a produto_intermed@daueles relativos as mercadorias
adquiridas para integracdo ou consumo '‘em process@rdducado de | produtos
industrializados. Confira-se: s

““Consulta de/Contribuinte n°® 89/04

CREDITO; DE ICMS -, ETIQUETA -~ EMBALAGEM -
EXPORTACAO - Sera abatido; -sob a forma de
crédito, do /imposto incidente nas operagdes ou
nas prestagoes realizadas no periodo, desde que a
elas vinculado, o valor do ICMS correspondente as
mercadorias  adquiridas ou  recebidas para

| integracdo ou consumo na producdo de produtos

-~ industrializados, inclusive os semi-elaborados,
destinados a exportacdo para o exterior (artigo
66, inciso VI, Parte Geral, RICMS/02).

Consulta de Contribuinte n°® 03/07

CREDITO DE ICMS - SAIDAS PARA EXPORTACAO - A
aquisicdo ou recebimento de mercadoria para
integracao ou consumo em processo de
industrializacdo de  produtos destinados a
exportacdo ensejara direito ao crédito do imposto

na propor¢cdo das saidas para o exterior, conforme

disposto no inciso VI do art. 66 do RICMS/02.

Posteriormente, com a edicdo do Decreto n° 44.886,13/08/07, que
revogou as disposicdes dos incisos VI e VII do@&gte deu nova redacao ao inciso Il
do art. 70, todos do RICMS/02, a SUTRI reformul@Gonsultas de Contribuintes
acima citadas, para dar novo entendimento a matériaeja, de que néo era permitida
a apropriacdo de créditos referentes aos prodwossd e consumo utilizados no
processo industrial de produtos destinados a eaqawt
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Assim, pode-se afirmar que até 13/08/07, os credetativos aos produtos
intermediarios, matéria prima e embalagem erangiaig, enquanto aqueles relativos a
material de uso e consumo eram proporcionais awtxqdes.

Com efeito, o RICMS/02, até 13/08/07, tratava dé&énmano art. 66, com as
seguintes disposic¢des:

Art. 66. Observadas as demais disposi¢fes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas vinculado,

o valor do ICMS correspondente:

| - ao servico de transporte ou de comunicagéo
prestado ao tomador, observado o disposto no § 2°
deste artigo;

Il - & entrada de bem destinado ao ativo
permanente do estabelecimento, .-observado 0
disposto nos 8§ 3°, 5° e 6° deste artigo;

Il - & entrada de _energia elétrica usada ou ,
consumida no / estabelecimento, observado 0
disposto no § 4° deste artigo;

- IV - as mercadorias, inclusivel material “de
embalagem; adquiridas ‘ou recebidas no perfeda -
para comercializacao; ;

V - a matéria-prima, | produto intermediario ou
material de embalagem; adquiridos ou recebidos no
periodo, para emprego-diretamente no processo de
producdo, 'extracdo, industrializagdo, geracdo ou
comunicacao, observando-se que:

a) incluem-se na embalagem todos os elementos que
- a componham, a protejam ou |he assegurem a
resisténcia;

b) sdo compreendidos entre as matérias-primas e
0s produtos intermediarios aqueles que sejam
consumidos ou integrem o produto final na
condicgdo de elemento indispensavel a sua
composicao;

VI - Efeitos de 15/12/2002 a 13/08/2007 - Redacéo
original:

VI - as mercadorias adquiridas ou recebidas para
integracdo ou consumo em processo de producdo de

produtos industrializados, inclusive os semi-
elaborados, destinados a exportagdo para o

exterior;
VII - Efeitos de 15/12/2002 a 13/08/2007 - Redagéao
original:
VIl - aos insumos relativos ao transporte,

adquiridos para emprego exclusivo em veiculos
préprios utilizados no transporte dos produtos a
que se refere o inciso anterior, desde que
efetuado diretamente pelo proprietario  dos
produtos;
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(o).

Cabe mencionar, ainda, a redacao do inciso Il tlo78 do RICMS/02,
vigente no periodo de 01/01/07 a 13/08/07, disposiste que trata da vedacdo de
crédito, o qual era mais que explicito ao prevetagéo de créditos relacionada a
materiais para uso ou consumo do estabelecimento:

Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(..)

lll - se tratar de entrada, até 31 de dezembro de
2010, de bens destinados a uso ou a consumo do
estabelecimento, excetuadas as hipoteses previstas
nos incisos VI e VIl do caput do artigo 66 deste
Regulamento;

(Efeitos de 1°/01/2007 a 13/08/2007 - Redagéo dada
pelo Dec. n® 44,596, de 13/08/07)

(..) :

Infere-se, por conseguinte, -que no periodo de vigéda nor a, para as
empresas industriais ndo exportadoras, o créditiongosto se restringe as aquisicoes
de matéria-prima, produtos intermediarios’ e mdtetea embalagem, acrescido da
parcela relativa as entradas de bens do ativo lrpatho. Por outro lado; em se tratando
de empresa exportadora, permite;se apropriacaoédéas inerentes aos produtos de
uso e consumo; utilizados no processo industriggcgrando a vigéncia do dispositivo
geral que abriga o material de uso/consumo, peexsti_ei Complementar n° 87/96.

Cabe destacar, que;os incisos acima transcritogiviam em harmonia
legislativa com '0s outros dispaositivos que tratadintrédito do imposto, em relagédo a
generalidade . das operacdes dos estabelecimentos.

Dessa forma, existindo diferenca no seio do regeidoy é razoavel o
entendimento de que o material de uso/consumo owEwd ndo € o produto
intermediéario, caracterizando-se exatamente poelaguue ndo atende aos ditames da
Instrucdo Normativa n® 01/86, mas que esta vincudexprocesso produtivo.

Assim vinha decidindo o Conselho de Contribuintéssaedicdo do Decreto
n® 45.388 de 02 de junho de 2010, que cessou geaishjlvidas que se pudesse ter
acerca do entendimento que a SEF/MG pretendiaagse fdado ao tema. E que o art.
2° do referido decreto deixa clara a impossibile@a@ apropriacdo do mencionado
crédito ao determinar o estorno do crédito efetyad qualquer tempo, pelo
contribuinte. Confira-se:

Decreto n° 45.338/10:

Art. 1° Este Decreto dispde sobre o estorno de
crédito de ICMS na entrada de bem de uso ou
consumo aplicado no processo produtivo de produto
industrializado, inclusive semielaborado,
destinado a exportacdo e de insumo empregado no
transporte em veiculo préprio de produtos
destinados a exportacdo, bem como sobre o
pagamento do crédito tributario decorrente do
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estorno, com dispensa ou reducdo de multas e
juros.

Art. 2° O sujeito passivo que tenha apropriado, a
qualquer tempo, a titulo de crédito, em sua
escrita fiscal, o valor do ICMS relativo a
entrada de bem de uso ou consumo aplicado no
processo produtivo de produto industrializado,
inclusive semielaborado, destinado a exportacao
deverd promover 0 respectivo estorno e
regularizar sua conta gréafica de ICMS. (grifou-

se)

Art. 3° O disposto no art. 2° aplica-se também a
entrada de insumos adquiridos a partir de 13 de
agosto de 2007 para emprego em veiculos proprios
utilizados no transporte dos produtos destinados

a exportacao.

(..

Deve-se destacar que a norma do_Decretg n® 4508882 de junho de
2010, supratranscrita, tem a mesma-hierarquia: dOMBI02, embora ndo tenha

modificado, revogado, repristinado ou retroagldmganma das normas so

nele tratadas.

bre a matéria

Dessa forma, em face /da impossibilidade deste Ooglegiado negar
aplicacdo a ato normativo, em observancia do 44, inciso 1"do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios/ Admitiatade Minas Gerais (RPTA),
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, ndo ha -commiper apropria¢do, a qualquer
tempo efetivada, do crédito relativo a aquisicdardeerial de uso e consumo, ainda
gue na proporgao das exportagoes realizadas pelorenite.

Nao obstante 0 Cédigo Tributario Nacional (CTNjabslece em seu art.

100 inverbis:

Art. 100. S&o normas complementares das leis, dos
tratados e das convengbes internacionais e dos
decretos:

| - os atos normativos expedidos pelas autoridades
administrativas;

I - as decisbes dos orgaos singulares ou
coletivos de jurisdicdo administrativa, a que a
lei atribua eficacia normativa;

lll - as praticas reiteradamente observadas pelas
autoridades administrativas;

IV - os convénios que entre si celebrem a Uniéo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Paragrafo Unico. A observancia das normas
referidas neste artigo exclui a imposicdo de
penalidades, a cobranca de juros de mora e a
atualizagdo do valor monetéario da base de calculo

do tributo.

Nesse norte, considerando o entendimento do Orgépomsavel pela

interpretacdo da legislacdo tributaria, dentro dstrumra da SEF/MG, a
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Superintendéncia de Tributacdo (SUTRI), sobre aémaatno periodo anterior a
13/08/07, as alteracdes processadas na legislanab3#08/07 e as disposicdes do
Decreto n°® 45.338/10, retromencionado, € possiw&tiair que os contribuintes foram
levados a entender que o Estado permitia, até M3/0& apropriacdo, a titulo de
crédito, dos valores do ICMS relativos a entraddel® de uso ou consumo aplicado
no processo produtivo de produto industrializadstidado a exportacao.

Por essas razdes e, com base no paragrafo Uniad.dk00, inciso Il do
CTN, devem ser excluidos, no presente caso, 0s plgs multas sobre as exigéncias
relativas ao aproveitamento indevido de créditacdiehado as entradas de material de
uso e consumo, utilizados no processo produtivéutaada, ocorridas até 13/08/07,
considerando a proporcionalidade das exportacGalizadas, voltando 0s juros a
incidir a partir de 14/08/07. —

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do. G&/®m preliminar,

a unanimidade, em conhecer dos Recursos de ReMe&uérito, quanto ap Recurso n°
40.060132799-41 - Novelis do Brasil Ltda., peloovale qualidade, em negar-lhe
provimento. Vencidos, em parte, os Conselheirosdiint César 'Ribeirp-(Relator),
Luciana Mundim de Mattos Paixdo; e’ Rodrigo da; Sikexreira, que lhe davam
provimento parcial, nos termos do vota vencido. rfea@ao Recurso n°® 40.060132838-
09 - Fazenda Publica Estadual, a unanimidade, eyariiiee provimento. Designado
relator o Conselheiro/ Fernando Luiz Saldanha. Relzorrente, sustentou oralmente o
Dr. Jodo Manoel Martins Vieira Rolla e, pela FazeRdiblica Estadual, a Dra. Amélia
Josefina A. Nogueira da Fonseca. Participou dgajuento, além dos signatarios, e
dos Conselheiros vencidos, o Conselheire Joséuimond (Revisor).

Sala das Sessdes, 25 de janeiro de 2013.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Fernando Luiz Saldanha
Relator designado
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