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Origem: DF/BH-3 - Belo Horizonte
EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - BEM PAR A O

ATIVO PERMANENTE — PARTES E PECAS. Constatado o'apoveitamento
indevido de créditos de ICMS relativos a materiaisclassificados pela Autuada
como integrantes do ativo permanente, mediante eswracdo das respectivas
notas fiscais no,livro Controle do,Crédito de ICMSdo Ativo Permanente (CIAP).

Exigéncias fiscais de ICMS e as Multas de-Revalidag e Isolada capituladas,
respectivamente, nos arts. 56, inciso Il ‘e 55, i XXVI da Lei n® 6.763/75.
Entretanto, devem ser excluidas as exigéncias fisgarelativas aos produtos
classificados pelo Perito.como “intermediarios” o.como bens integrantes do ativo
permanente, 'ndo-alheios a atividade do estabelecinte e, também, os juros e
multas em relacdo aos materiais de uso e consumopnthbase no art. 100, inciso I,
c/c paragrafo Unico do CTN, na propor¢cdo das saidadestinadas ao exterior em
relacdo as saidas totais do estabelecimento ocoagl até 13/08/07. Mantida a
deciséo recorrida. Recurso de Revisdo conhecido &@animidade e ndo provido
pelo voto de qualidade.

RELATORIO

Versa a presente autuacdo sobre aproveitamentwoidiodde créditos de
ICMS, no periodo de janeiro de 2003 a setembro @&8,2relativos a materiais
classificados pela Recorrente como integrantes to goermanente, mediante
escrituracdo das respectivas notas fiscais no lBoaotrole do Crédito de ICMS do
Ativo Permanente (CIAP), mas que nao se enquadragonceito de imobilizado ou
sao utilizados em areas alheias a atividade dbedstamento.

As exigéncias fiscais referem-se ao ICMS devidourago mediante
recomposi¢cdo da conta grafica, acrescido das Mudkasevalidacdo e Isolada, esta
dltima capitulada no art. 55, inciso XXVI da Lei 69763/75, exigida somente em
relacédo aos fatos ocorridos a partir de 01/11/03.
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A decisdo consubstanciada no Acordao n.° 20.96¥1#5. 2.151/2.166),
por unanimidade de votos, julgou parcialmente piente o langamento, nos termos do
parecer da Assessoria do CC/MG, para exclusdoxigdneias relativas aos produtos
classificados pelo Perito como “intermediarios” camo bens integrantes do ativo
permanente, ndo alheios a atividade do estabeletome exclusdo dos juros e multas,
em relacdo aos materiais de uso e consumo, com rmaset. 100, inciso Ill, c/c
paragrafo unico do CTN, na propor¢do das saiddmddas ao exterior em relagédo as
saidas totais do estabelecimento, ocorridas a®8/13/.

Inconformado, o Sujeito Passivo interp0e, tempasignte, o presente
Recurso de Revisao (fls. 2.168/2.191), por inteimélk procuradora regularmente
constituida.

Afirma que a decisdo recorrida revela-se divergdatedecisées proferidas
nos seguintes acoérdaos indicados como paradignth®57111/22, .3.615/10/CE e
3.701/11/CE (copias anexas as fls. 2.196/2.358). '

Requer seja conhecido e provido seu-Recurso desdevi

A Assessoria do CC/MG; em parecer /de fls. 2360/23G3na em
preliminar, pelo conhecimento do Recurso de Revés@uanto ao meérito, pelo seu ndo
provimento. =

DEcIsAo

Os. fundamentos expostos no acordao recorrido earec@r da Assessoria
do CC/MG foram os mesmos Uutilizados pela Camara pastentar sua deciséo e por
esta razao passam a compor o presente, salvo pacglésracoes.

Da Preliminar

Superada, de plano, a condicdo de admissibilidaderente ao rito
processual, capitulada no inciso Il do art. 163RRTA, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08, cumpre verificar o atendimento, tambéansegunda condi¢éo estatuida no
citado dispositivo legal, relativa a divergénciagprudencial.

Apés andlise dos autos e inteiro teor dos acérdddgados como
divergentes, constata-se assistir razdo a Recerr@stque as decisdes apontadas como
paradigmas revelam-se divergentes em relacaoGagfb da legislacao tributaria.

Cumpre ressaltar que esta espécie de Recurso dsaR®etem como
pressuposto de cabimento a existéncia de decis@&@vgdinte quanto a aplicacdo da
legislagédo tributéria, sobre a mesma matéria, gdafgpela mesma ou por outra Camara
de Julgamento deste Orgéo Julgador, podendo seCaehara Especial.

Nesse sentido, o objetivo buscado pelo Orgédo Jaigao da uniformizacgéo
das decisdes, evitando que as Camaras decidamrda ébferente sobre determinada
matéria.

A Recorrente afirma que a decisdo recorrida reseladivergente das
decisbes proferidas nos seguintes acérdaos indicealmo paradigmas: 19.057/11/22
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(decisdo confirmada pelo Acordao n° 3.701/11/CB)p&5/10/CE (cOpias anexas as fls.
2.196/2.358).

No que se refere a alegada divergéncia das decipf@#o a concessao
proporcional dos créditos de ICMS relativos a niaterde uso/consumo em relacdo a
exportacdo dos produtos, verifica-se que em todagdexisbes apontadas como
paradigmas houve a citada concessdo desses crpdi@sos periodos anteriores a
14/08/07, diferentemente da deciséo recorridagguakiu apenas juros e multas.

Observa-se que as decisdes consubstanciadas nafds®m°s 3.615/10/CE
e 3.701/11/CE (19.057/11/2®), citados como paradégnforam prolatadas apés a
edicao do Decreto n° 45.388 de 02 de junho de 2fi®modificou a jurisprudéncia do
Orgdo Julgador sobre a matéria, restando, portangis clara e mais epr|C|ta a
mencionada divergéncia.

Dessa forma, conclui-se pelo cabimento do Recursoreédacéo a todos
acordaos apontados como paradigmas, no que se r&fanalise dos| créditos de
materiais de uso/consumo integrados/consumidosoueso produtivo, na proporgcao
da exportagdo dos produtos, apropriados no peeitedb3/08/07. '

Diante do exposto, reputa-se atendida a segundhgemnprewsta no inciso
I do art. 163 do.-RPTA, aprovado pelo. Decreto n°744/08 (divergéncia
jurisprudencial), com/o cumprimento da exigénciapdeenchimento cumulativo das
condicdes; conforme previsto no referido dispositegal.

Via de consequéncia, constata-se, que se encontanfigwrados os
pressupostos de admissibilidade para o Recurs@dsa®.

Do Mérito

- Cumpre_de inicio ressaltar que, nos termos dolé&.do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Admitiatsa — RPTA, o Recurso de
Reviséo-admitido devolve a Camara Especial o comeeto de toda matéria nele
versada.

O Recurso ora sob analise propugna pela reforndoideaspectos que, na
realidade, dizem respeito a toda discusséao trataslautos: a caracterizacdo dos itens,
cujos créditos foram estornados, como produtosrnmdiarios ou como ativo
permanente, ndo alheio a atividade do estabeletsnbem como a concessao dos
créditos de ICMS relacionados aos materiais deeusonsumo do estabelecimento na
proporcao da exportacédo dos produtos.

Em relacdo ao primeiro aspecto, ndo ha alegacgetivals e especificas
para serem apreciadas e decididas em sede de ®ecurs

A ora Recorrente se limita a solicitar o cancelamealas exigéncias, sem
apontar, expressamente, a justificativa para quétens, cujos créditos estornados
foram mantidos pela deciséo recorrida, sejam ¢iesdos como produto intermediario
ou ativo permanente néao alheio, nos termos dasu@d&s Normativas n°s 01/01, 01/86
e 01/98.
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Contudo, como ja observado no item relativo aomehio do Recurso, a
decisdo da Camara quo acatou as conclusdes do laudo pericial que, esqmante,
levaram em consideracdo, em sua analise, o teor lnstsucdes Normativas
retromencionadas para classificacdo dos produtanocintermediarios e ativo
permanente néo alheio.

E de bom alvitre também salientar que na fase gedgmacio, nos termos
do inciso Il do art. 119 do Regulamento do Processos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA, aprovado pelo Decreto n%44/08, o Sujeito Passivo tem o
dever de apontar a matéria objeto da discordaimcisive relacionando quantidades e
valores:

Art. 119. Na impugnacédo serd alegada, de uma so6
vez, a matéria relacionada com a situagédo fiscal

de que decorreu o langamento, inclusive .a
desconsideracgédo de ato ou negdcio juridico, se for

0 caso, ou o pedido de restituicdo, com a

indicacao precisa:

II- da matéria /objeto da discordancia, inclusive
guantidades e valores;

Nesse sentido, em sede /de recurso ndo poderidfesamte; ndo podendo
ficar ao alvedrio do Julgador definir qual o Ilmda vontade da parte para efeito de
reforma da decisao.

Porém, considerando que a decisao ora tomada f@oCémara Especial é
concorde com a fundamentacdo do acorddo recorgde,com muita propriedade
aborda toda a'matéria, esclarece suficientementpiestoes objeto da lide e toma a
decisdo acertada para a controvérsia entre asparanscreve-se excertos da decisdo
“a gqud como fundamentos dessa deciséao.

_““Versa a presente autuacdo sobre aproveitamenavidw de créditos de
ICMS, no periodo de janeiro de 2003 a setembro @@8,2relativos a materiais
classificados como integrantes do ativo permanents que ndo se enquadram no
conceito de imobilizado ou sao utilizados em arediseias a atividade do
estabelecimento.

A Instrucdo Normativa DLT/SRE n° 01/98 dispde sobems alheios a
atividade do estabelecimento, para fins de vedagdorédito do ICMS, e prescreve
que:

Art. 1° - Consideram-se alheios a atividade do
estabelecimento:

| - os veiculos de transporte pessoal;

Il - os bens entrados, inclusive mercadorias, ou
0S servicos recebidos e que:

a - sejam utilizados em atividade exercida no
estabelecimento fora do campo de incidéncia do

imposto_;
b - sejam utilizados em atividades de capacitacdo
técnica, de cultura, de lazer, esportivas, ou de
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profilaxia dos empregados , ainda que visem a
aumentar a produtividade da empresa;

C - ndo sejam empregados na consecugcdo da
atividade econdmica do estabelecimento, assim
entendidos aqueles ndo utlizados na éarea de
producdo industrial , agropecuaria, extrativa, de
comercializagéo, ou de prestacdo de servicos.

lll - as mercadorias ou o0s servi¢os recebidos que
se destinem a construcao, reforma ou ampliacdo do
estabelecimento

Por sua vez, as Instrugbes Normativas SLT n° 0&/8@/01 definem, para
fins de direito a créditos do ICMS, os conceitos “@eodutos intermediarios” e
“processo produtivo” das mineradoras.

Nesse sentido, a Instru¢cdo Normativa n° 01/01liasstabelece:

Art. 1° - Por processo produtivo desempenhado por
empresas mineradoras entende-se aquele
compreendido entre a fase de'desmonte da rocha ou
remocdo de estéribaté a fase' de estocagem,
inclusive a movimentacdo do minério do local de
extracao até o de'beneficiamento'Qu estocagem:

““Art. 2°- Para lefeitos de crédito no imposto,

considera-se produto |intermediario, _ observado o
disposto na Instrugcdo Normativa SLT n.° 01, de 20
de fevereiro de 1986 , todo~6 material consumido

nas fases do processo desenvolvido pelas empresas
mineradoras, tais rcomo: broca, haste, manto
(correia’ transportadora), chapa de desgaste, 6leo
diesel,/tela de peneira, filtro, bola de moinho,
amido, ‘amina/soda caustica, dentre outros,
consumidos na lavra, na movimentacao do material e
no beneficiamento. (Grifou-se)

Por seu turno, de acordo com a Instrucdo Normatv®1/86, produto
intermediario € aquele que, empregado diretamentprocesso de industrializacéo,
integra-se ao novo produto, e também o que, embacase integrando ao novo
produto, € consumido imediata e integralmente msocda industrializacao.

A Instrugdo Normativa define como consumido diretata no processo de
industrializacdo, o produto individualizado, quarsd@ participagdo se der num ponto
qualquer da linha de producgdo, mas nunca margimane em linhaghdependentes,

e na qual o produto tiver o carater de indiscutésslencialidade na obtencdo do novo
produto.

Define, ainda, como produto intermediario aquele desde o inicio de sua
utilizagédo na linha de producéo, vai-se consummaddesgastando, continua, gradativa
e progressivamente, até resultar acabado, esgaiadanutilizado, por forca do
cumprimento de sua finalidade especifica, sem ca@precuperacdo de seu todo ou
de seus elementos.

Na mesma linha, a referida Instrucdo Normativabestge que ndo sao
produtos intermediarios as partes e pecas de magjuparelhos ou equipamentos, pelo
fato de ndo se constituirem em produto individaaly, com identidade prépria, mas
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apenas componentes de uma estrutura estavel e odwmadcuja manutencéo
naturalmente pode importar na substituicdo das m&sm

Portanto, todo produto que ndo se enquadre no itorax@ma (de produto
intermediario) é considerado material de uso ewnosque nao gera direito a crédito
do ICMS, assim como acontece com os bens alhesgenmos do art. 70, incisos Il e
Xl da RICMS/02.

Da andlise do “Relatorio Pericial” acostado as X1881/1.905, bem como
de seus anexos (fls. 1.909/1.966), verifica-seajpericia solicitada foi realizada com
absoluta eficiéncia, no que se refere aos prodistaslos nas notas fiscais devidamente
apresentadas pela Impugnante.

Nesse sentido, deve-se destacar que o |. Perimalfpor intermédio do
Anexo | do Laudo Pericial (planilhas em meio eleicd — fl. 1.909), trouxe aos lautos
informacgdes detalhadas sobre os produtos objetautisacéo, classificando cada um
deles, segundo sua Otica, como “materiais de jusaoesumo”, | “produtos
intermediarios” e “bens alheios ou ndo alheiostividade do estabelecimento-autuado,
classificacOes estas integralmente ratificadagptar Camara de Julgame to.

Reitere-se, em relacdo as notas fiscais ndo apadssnpela Impugnante,
gue a sua auséncia-impossibilita a analise déinedade dos créditos referentes aos

itens/produtos a .elas vinculados' (14.980 itensipgo®). Nesse sentido, cabe a
Contribuinte fazer prova de'seu direito.

O quadro a seguir apresenta um resumo da clagsifitsituacdo dos 27.942
itens (vinte e sete mil novecentos e quarenta g),doujos créditos de ICMS foram
estornados no Auto de Infracéo:

N2 DE ITEMS (PRODUTOS)

CLASSIFICACAO DA PERICLA
COMSTANTES NAS NOTAS FISCAIS

ATIVO PERMAMNEMNTE COM DIREITO & CREDITO F.903

PRODUTO INTERMEDILARIO 1

MATERLAL DE USO E COMSUMNMIO 197

BEMS ALHEIOS A ATIWVIDADE DO ESTABELECIMEMNTO 4848

ITEMNS/PRODUTOS NAO PERICIADOS
(MNOTAS FISCAIS NAO APRESENTADAS PELO CONTRIBUINTE)

14980

TOTAL DE ITEMNS 27.942

Observe que a alusdo a 7.903 (sete mil novecentt€sg produtos
classificados como integrantes do ativo imobilizactam direito a créditos do ICMS,
leva-se em consideracgao as repeticdes possiveis.

No gue tange aos 14 itens extraidos do Anexo lalalt Pericial (fl. 1.909
— meio eletrbnico), “classificam-se como produtoterimediarios, haja vista terem
contato com o minério que se industrializa e atedetambém as prescricdes das
Instrucbes Normativas SLT n°s 01/86 e 01/01”.

A partir das informacdes prestadas pelo Perito, osndados das notas
fiscais fornecidas pela Impugnante (12.962 iteflosgm encontrados 4.848 (quatro mil
oitocentos e quarenta e oito) bens/materiais aheaiatividade do estabelecimento
autuado.
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Os bens (integrante do ativo imobilizado) ou matsr(n&o integrantes do
ativo imobilizado) foram assim classificados porese utilizados em areas alheias a
atividade de mineragcdo (n&o utilizados na extracha, movimentacdo, no
beneficiamento ou na estocagem do minério) ou fodmstinados a construgao,
reforma ou ampliacdo do estabelecimento.

Os bens/materiais alheios foram utilizados comirts é nas areas a seguir
indicadas:

— Construcéo/Edificacao/Estruturas: refere-se a adentas utilizadas na construcao
ou que compdem a propria edificacdo ou estrutusassg seguem: “Adutora Capéao
Xavier/Mutuca”, “Alteamento da Barragem de Vargenrai@e”, “Barragem
Maravilhas”, “Barragem Vargem Grande”, “Britagem MT, “Estrada Capéao
Xavier/Mutuca”, “Instalacdo de Concentragdo SF”, inha de Transmissdo
Tamandué&/Mutuca”, “Péatio de Homogeneizacdo”, “Piltla Estéril”, [Planta de
Beneficiamento”, “Poc¢o”, “Poco 02", “Poco de Relmixento do Lencol Freatico”,
“Predio da PFF Jangada — Ferrous-Wheels” (PFF terS& de Pellet |Feed Fine),
“Recuperagao BR-040", “Rede de Distribuicao de, Biaér “Rede de Esgoto Morro
Chapéu”, “Retomadora de Minério”, ‘Sistema de Abashento de Agua”,|“Sistema
de Aspercdo de Polimeros em Vagoes”, “Sistema dagém — Capitdg do Mato —
CMT”, “Sistema de.-Disposicdo de Rejeitos”, “Sistem@ Flotacdo”, “Sistema de
Homogeneizacdo?, “Sistema de Recuperacdo de FimdRejkito”, “Sistema do Pellet
Feed Fines — /Planta Geral”, ‘Sistema do ‘Terminafrdv&rio”, “Sistema do
Transportador de Correia de Longa Distancia”, s Elétrico do Projeto PIC”,
“Sistemas de| Ciclonagem-Flotacdo-Filtragem do Rvoj&IC”, “Subestacéo”,
“Terminal Ferroviario”, “Torres de lluminacéo”, dee outras areas;

— Manutencdo do “Bombeamento de Rejeito”, matendiszados na “Creche J.
Canadad”, material- -elétricoutilizado na “Edificatdo pecas/acessorios de
“Empilhadeira”, pecas/manutencao/Pesagem de “Cdiasih(Pesagem = Sistema
Eletrbnico de Pesagem), materiais de “Escritorigdtodutos utilizados em
“Laboratorio”, materiais empregados em “Manutencb@gersas”, bau/acessorio de
“Caminh&do” utilizado no apoio operacional, ferramaéaquipamento utilizado em
“Mapeamento/Pesquisa Geoldgica”, etc.

Vale lembrar que, no que se refere ao ativo imzddilo, o direito ao crédito
se d4 em relacdo aqueles bens que, além de inaclitiz tém por finalidade a
utilizacdo efetiva e especifica na atividade relaada a tributacdo do ICMS
(vinculacdo a producdo industrial), o mesmo acemec com as partes e pecas,
guando equiparadas a bens do ativo.

Assim, em relacdo aos produtos acima citados,saglos créditos efetuada
pelo Fisco afigura-se correta, uma vez que vinadadbens/materiais empregados em
areas alheias a atividade do estabelecimento (nm@pregados na extracéo,
movimentacao, beneficiamento e estocagem do mjnério

Os materiais destinados ao uso e consumo do estabehto tem seus
créditos do ICMS vedados pela legislacao vigerde, gerem, todos eles, utilizados em
manutencdes diversas (pecas/material de reposigierial elétrico, acessorios, etc.).
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Ressalte-se que as partes e pecas listadas no ANEXdD parecer da
Assessoria sao tipicas de manutencdo periddica,erércendo, portanto, atuacao
particularizada, essencial e especifica, dentrtintia de producdo, em contacto fisico
com o produto que se industrializa, sendo caraetdgais como materiais de uso e
consumo.

Acrescente-se, ainda, que a substituicdo desstes mapecas nao resulta
em aumento da vida util dos bens que integram,sedaplicando ao caso dos autos o
disposto no art. 66, 8§ 6° do RICMS/02.

Com relacéo as notas fiscais ndo apresentadassdeveantida a glosa dos
créditos efetuada pelo Fisco, uma vez que a apegsenda referida documentacao
fiscal era indispensavel para verificacdo da caradscricio das mercadorias e do
local/area/equipamento/projeto onde sdo ou foranpregadas e/ouda funcao
desempenhada por cada uma delas (por item de dotufrszal).

Reitere-se que no livro Controle de Crédito do atRermanente (CIAP) os
bens vinculados aos créditos apropriados foranritesae forma genérica (“Servico
de Obra Civil”, “Servico de Pavimentag¢&o”, “Dispsis' Fixacdo Outros”, [“Material
Construcéo Outros”, “Conex&o Outros”, “Ferragengefas”, etc.), ndo permitindo a
perfeita identificacdo de cada um deles, induziadmnclusdo de ‘que 0s,“bens” em
questdo s&o alheios & atividade do estabelecinfeatstrucdo/reforma/ampliagdo do
estabelecimento) ou se referem ;a materiais de usonsumo; cujos créditos sao

vedados pela legislagéo vigente.

Diante de todo o exposto, devem ser excluidas dditor tributario as
exigéncias relativas aos produtos classificadoso pélerito Oficial como
“intermediarios” ou como bens/integrantes do aitimobilizado, ndo alheios a atividade
do estabelecimento autuado.

Com relacdo aos demais itens, as exigéncias fisd@aram-se corretas,
uma vez que os creditos de ICMS relativos a magediauso e consumo e bens alheios
a atividade do estabelecimento sdo expressametiéelo® pela legislacdo de regéncia
do imposto, nos termos do art. 70, Il e XllI, diECRIS/02,verbis

Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

Il - se tratar de entrada, até 31 de dezembro de
2019, de bens destinados a uso ou a consumo do
estabelecimento;

Efeitos de 14/08/2007 a 31/12/2010

Il - se tratar de entrada, até 31 de
dezembro de 2010, de bens destinados a uso ou
a consumo do estabelecimento;

Efeitos de 1°/01/2007 a 13/08/2007

Il - se tratar de entrada, até 31 de
dezembro de 2010, de bens destinados a uso ou
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a consumo do estabelecimento, excetuadas as
hipoteses previstas nos incisos VI e VIl do
caput do artigo 66 deste Regulamento;

Efeitos de 17/12/2002 a 31/12/2006

Il - se tratar de entrada, até 31 de
dezembro de 2006, de bens destinados a uso ou
a consumo do estabelecimento, excetuadas as
hipoteses previstas nos incisos VI e VIl do
caput do artigo 66 deste Regulamento.

[.]

XIll - o imposto se relacionar a entrada de bens
ou ao recebimento de servicos alheios a atividade
do estabelecimento.

A exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 58VXda Lei n® 6.763/75,
também se mostra correta, uma vez que totalmertiagee ao caso dos autos. |

Efeitos a partir de 1°/11/2003

XXVI - por apropriar-crédito em desacordo com a |

legislagdo tributaria, ressalvadas/as hipoteses

previstas nos incisos anteriores ; 50% (cinqlenta
__por cento) do /valor, do crédito | indevidamente
“-apropriado.

Por fim, adVoga a Defendente que se as mercadosasm definidas como
consumo, mesmo assim a utilizacdo dos créditosiestatorizada pela LC n° 87/96,
gue garantiu tratamento diferenciado ao contrileugexiportador.

A Fiscalizacéo rejeita tal tese, entendendo queprnda regra contida no
inciso X do art. 66 da Parte Geral do RICMS/02, @ autorizagdo para
aproveitamento de crédito de material de uso euwroos

No entanto, a Consulta de Contribuinte n® 003/0@ déixa qualquer
controversia quanto ao entendimento da Secretari&adenda do Estado de Minas
Gerais (SEF/MG) até 13/08/07.

Com efeito, a consulta foi declarada ineficaz, persar sobre disposicao
claramente expressa na legislacéo tributaria, @y S aquisicdo ou recebimento de
mercadoria para integracdo ou consumo em processmdustrializacdo de produtos
destinados a exportacdo ensejara direito ao crédito imposto na proporcdo das
saidas para o exterior, conforme disposto no indkdo art. 66 do RICMS/02

Destaca-se, portanto, que a Superintendéncia detdcéo (SUTRI), 6rgao
responsavel pela interpretacdo da legislacdo &ilautno a&mbito da SEF/MG,
sustentava, nas consultas respondidas, a distamté® os créditos referentes a matéria-
prima e a produto intermediario daqueles relatimesmercadorias adquiridas para
integracdo ou consumo em processo de producaoodetps industrializados. Como
pode ser verificado a seguir:

Consulta de Contribuin®e89/04

CREDITO DE ICMS - ETIQUETA - EMBALAGEM -
EXPORTACAQG Serd abatido, sob a forma de
crédito, do imposto incidente nas operacdes
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ou nas prestacdes realizadas no periodo,
desde que a elas vinculado, o valor do ICMS
correspondente as mercadorias adquiridas ou
recebidas para integracdo ou consumo na
producdo de  produtos industrializados,
inclusive os semi-elaborados, destinados a
exportagcdo para o exterior (artigo 66, inciso

VI, Parte Geral, RICMS/02).

Consulta de Contribuinte n° 03/07

CREDITO DE ICMS - SAIDAS PARA EXPORTACAO - A
aquisicdo ou recebimento de mercadoria para
integragdo ou consumo em  processo _.de
industrializacdo de produtos destinados a
exportacdo ensejard direito ao crédito do
imposto na proporcdo Das saidas para o
exterior, conforme dispesto, no jinciso VI do

art. 66 do RICMS/02. . :

Posteriormente, com a edicdo do Decreto n° 44.886,13/08/07, que
revogou as disposi¢des-dos incisos;/Vl e VIl do@dte deu nova redacéo ao inciso Il
do art. 70, todos do RICMS/02, a' SUTRI reformuleuGonsultas de Contribuintes
acima citadas, para dar novo entendimento a matériaeja, de que nado era permitida
a apropriacdo de créditos referentes aos /' prodwossd e consumo utilizados no
processo industrial de produtos destinados a exqawt

Assim, pode-se afirmar /que até 13/08/07, os credetativos aos produtos
intermediarios, matéria prima e embalagem erangiaig, enquanto aqueles relativos a
material de uso e consumo eram proporcionais axqgdes.

Com efeito, o RICMS/02, até 13/08/07, tratava dé&énmano art. 66, com as
seguintes disposic¢oes:

Art. 66. Observadas as demais disposi¢fes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas vinculado,

o valor do ICMS correspondente:

| - ao servico de transporte ou de comunicagéo
prestado ao tomador, observado o disposto no § 2°
deste artigo;

Il - & entrada de bem destinado ao ativo
permanente do estabelecimento, observado o
disposto nos 8§ 3°, 5° e 6° deste artigo;

Il - & entrada de energia elétrica usada ou
consumida no  estabelecimento, observado o
disposto no § 4° deste artigo;

IV - as mercadorias, inclusive material de
embalagem, adquiridas ou recebidas no periodo
para comercializacao;

3.993/13/CE 10
Publicado no Diario Oficial em 2/2/2013 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

V - a matéria-prima, produto intermediario ou
material de embalagem, adquiridos ou recebidos no
periodo, para emprego diretamente no processo de
producdo, extracao, industrializacdo, geracdo ou
comunicacao, observando-se que:

a) incluem-se na embalagem todos os elementos que
a componham, a protejam ou |he assegurem a
resisténcia;

b) sdo compreendidos entre as matérias-primas e
0s produtos intermediarios aqueles que sejam
consumidos ou integrem o produto final na
condicgdo de elemento indispensavel a sua
composicao;

VI - Efeitos de 15/12/2002 a 13/08/2007 - Redacao
original:

VI - a&s mercadorias adquiridas ou recebidas para
integracdo ou consumo em processo de produg¢do de
produtos industrializados, -inclusive os semi-
elaborados, destinados a ‘exportacdo para O |

exterior; : .

VII,- Efeitos de 15/12/2002 a 13/08/2007 - Redagdo
—-original:

VIl - aos insumos| relativos ao transporte,

adquiridos; para emprego’ exclusivo em- veiculos
proprios utilizados no transporte dos produtos a
que se /refere o inciso ‘anterior, desde que
efetuado diretamente pelo proprietario dos
produtos;

()

Cabe mencionar, ainda, a redacdo do inciso Il lo78 do RICMS/02,
vigentel no ‘periodo de 01/01/07 a 13/08/07, disposiste que trata da vedacdo de
credito, 0 qual era mais que explicito ao prevetagéo de créditos relacionada a
materiais para uso ou consumo do estabelecimento:

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(..)

Efeitos de 1°/01/2007 a 13/08/2007 - Redacédo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art. 3°,
[ll, ambos do Dec. n° 44.441, de 25/01/2007:

Il - se tratar de entrada, até 31 de dezembro de
2010, de bens destinados a uso ou a consumo do
estabelecimento, excetuadas as hipoteses previstas
nos incisos VI e VII do caput do artigo 66 deste
Regulamento;

Infere-se, por conseguinte, que no periodo de vigéda norma, para as
empresas industriais ndo exportadoras, o créditiomgosto se restringe as aquisicoes
de matéria-prima, produtos intermediarios e mdtat&a embalagem, acrescido da
parcela relativa as entradas de bens do ativo lipathd. Por outro lado, em se tratando
de empresa exportadora, permite-se apropriacdoédéas inerentes aos produtos de

3.993/13/CE 11
Publicado no Diario Oficial em 2/2/2013 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

uso e consumo utilizados no processo industrigécggando a vigéncia do dispositivo
geral que abriga o material de uso e consumo, gicena Lei Complementar n° 87/96.

Cabe destacar que os incisos acima transcritosiviamv em harmonia
legislativa com os outros dispositivos que tratadinerédito do imposto, em relacdo a
generalidade das operac¢des dos estabelecimentos.

Desta forma, existindo diferenca no seio do regaldm é razoavel o
entendimento de que o material de uso/consumo owemd ndo € o produto
intermediéario, caracterizando-se exatamente poelague ndo atende aos ditames da
Instru¢cdo Normativa n°® 01/86, mas que estéa vincugadprocesso produtivo.

Assim vinha decidindo o CC/MG até a edicdo do Diecré® 45.388 de
02/06/10, que cessou quaisquer duvidas que segmitlsacerca do entendimento que
a SEF/MG pretendia que fosse dado ao tema. E quie 2° do referido-decreto [deixa
clara a impossibilidade da apropriacdo do menciomaéddito ao-determinar o estorno
do crédito efetivado, a qualquer tempo, pelo cbuainte. Confira-se:

Art. 1° Este Decreto_dispe ‘sobre o estorng de
crédito de ICMS' na) entrada, de bem de juso ou
consumo aplicado no processo produtivo de produto
industrializado, inclusive % semielaborado,

~destinado ajexportagdo e de insumo empregado no
transporte / em veiculo, préprio de  produtos
destinados’ a exportacdo, bem como= sobre o
pagamento do crédito tributario.-decorrente do
estorno, /com dispensa ou_rteducdo de multas e
juros.

Art. 2° O sujeito passivo que tenha apropriado, a

gualguer/ tempo, a titulo de crédito , em sua
~_escrita fiscal, o valor do ICMS relativo a
s entrada’ de bem de uso ou consumo aplicado no

processo produtivo de produto industrializado,

inclusive semielaborado, destinado a exportacao

deverd& promover 0 respectivo estorno e
regularizar sua conta gréafica de ICMS . (Grifou-
se)

Art. 3° O disposto no art. 2° aplica-se também a

entrada de insumos adquiridos a partir de 13 de

agosto de 2007 para emprego em veiculos proprios

utilizados no transporte dos produtos destinados

a exportacao. (Grifou-se)

Deve-se destacar que a supra transcrita norma detoen® 45.388 tem a

mesma hierarquia do RICMS/02, embora nao tenhafioado, revogado, repristinado
ou retroagido a vigéncia das normas sobre a matélgstratadas.

Desta forma, em face da impossibilidade deste Omydegiado negar
aplicacdo a ato normativo, em observancia ao a@, ihciso | do RPTA, ndo ha como
permitir a apropriacdo, a qualquer tempo efetivadacrédito relativo a aquisicdo de
material de uso e consumo, ainda que na proporgdcexiportacdes realizadas pelo
adquirente.

Nao obstante, o CTN estabelece em seu art.ii®@rbis
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Art. 100. Sdo normas complementares das leis, dos
tratados e das convencdes internacionais e dos
decretos:

| - 0s atos normativos expedidos pelas autoridades
administrativas;

Il - as decisbes dos oOrgdos singulares ou
coletivos de jurisdicdo administrativa, a que a
lei atribua eficacia normativa;

Il - as praticas reiteradamente observadas pelas
autoridades administrativas;

IV - os convénios que entre si celebrem a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Paragrafo Unico. A observancia das normas
referidas neste artigo exclui a imposigdo de
penalidades, a cobranca de juros~de mora /e a
atualizacdo do valor monetario da base de calculo
do tributo. '

Neste norte, considerando o entendimento do org&ponsavel pela
interpretacdo da legislacao tributaria, dentrosteutura da SEF/MG, a SUTRI, sobre a
matéria, no periodo anterior a 13/08/07, as alf&®grocessadas na_legislacdo em
13/08/07 e as disposicdes do Decreto n° 45.338iBomencionado, é possivel
concluir que os contribuintes foram levados a. efgermue o Estado permitia, até
13/08/07, a apropriacéo, a titulo de crédito, caeres do ICMS relativos a entrada de
bem de uso ou consumo aplicado no processo proddgvproduto industrializado
destinado a exportagéo.

_ Por essas razbes, € com base no paragrafo Gniact.db00, Il do CTN,
devem ser excluidos, no presente caso, 0s juresreilias sobre as exigéncias relativas
as entradas de material de uso e consumo, utiszaol@rocesso produtivo da Autuada,
ocorridas até 13/08/07, considerando a propordiexdé das exportacdes realizadas,
passando a incidir integralmente a partir de 10/08om emprego dos indices da Taxa
Selic que, por sua vez, resulta de disposicéo l@gal 226 da Lei n° 6.763/75) c/c a
Resolucédo n° 2.880/97.

Destaca-se que a exclusdo de juros e multa agicaxslusivamente, as
mercadorias classificadas como materiais de usm&imo, ndo atingindo, portanto, os
materiais/bens utilizados em areas alheias a atieidio estabelecimento.”

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do C&/dm preliminar,
a unanimidade, em conhecer do Recurso de Revisaméxito, pelo voto de qualidade,
em negar-lhe provimento, nos termos do parecersgagsoria. Vencidos, em parte, 0s
Conselheiros Luciana Mundim de Mattos Paixdo (Redf André Barros de Moura e
Antdnio César Ribeiro, que lhe davam provimentcipapara que sejam concedidos
os créditos em relacdo ao material de uso e consuemeroporcdo das exportacdes até
13/08/07. Designado relator o Conselheiro Ferndndgia Saldanha (Revisor). Pela
Recorrente, sustentou oralmente a Dra. ClaudiaaHdet Queiroz e, pela Fazenda
Plblica Estadual, a Dra. Amélia Josefina A. Noguaia Fonseca. Participou do

3.993/13/CE 13
Publicado no Diario Oficial em 2/2/2013 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

julgamento, além dos signatarios e dos Consekhgencidos, o Conselheiro José Luiz
Drumond.

Sala das Sessoes, 18 de janeiro de 2013.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Fernando Luiz Saldanha
Relator designado
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Acordéo: 3.993/13/CE Rito: Ordinario

PTA/AI: 01.000159899-31

Recurso de Revisdo: 40.060132874-56

Recorrente: MineracOes Brasileiras Reunidas S/A-MBR
IE: 319001791.04-12

Recorrida: Fazenda Publica Estadual

Coobrigado: Vale S/A
IE: 317024161.00-01

Proc. S. Passivo: Claudia Horta de Queiroz/Outro(s)

Origem: DF/BH-3 - Belo Horizonte

Voto proferido pela Conselheira Luciana ‘Mundim de Mattos Paix&o, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG,

A divergéncia entre o voto vencido'e a decisdoegpiddé no acordao em
referéncia-decorre dos fundamentos a sequir' expasteeside na possibilidade de
aproveitamento; dos créditos relativos ao mategaligb ‘e consumo, na proporcao das
exportacdes até 13 de agosto de 2007.

A matéria objeto.da discussédo no presente votgidagela Constituicdo da
Republica de 1988, que ao instituir os tributospmpeténcia para exigi-los, bem como
tracar as linhas do regime da ndo cumulatividadeerchinou que ndo implica crédito
para compensacédo, salvo determinacdo em contrariegislacdo, quanto as saidas
com. isencao ou nao incidéncia:

At 155 = oo,

§ 2° O imposto previsto no inciso Il, atendera ao
seguinte:

| - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacédo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o0
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal,

I - a Jisencdo ou nao-incidéncia, salvo
determinacdo em contrario da legislacao:

a) nao implicara crédito para compensagdo com 0
montante devido nas operacbes ou prestacdes
seguintes;

b) acarretard a anulacdo do crédito relativo as
operagdes anteriores;
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A Carta Magna estabeleceu a ndo cumulatividadeapleiCMS e os casos
em que ndo haveria manutencéo total do créditcs piradas, mas remeteu para a
legislacdo complementar a competéncia para detarmanuelas situacdes passiveis de
aproveitamento dos créditos na entrada, ainda paéda estivesse beneficiada com a
isencdo ou nao-incidéncia.

Nesse sentido, veio a Lei Complementar n.° 87/8@ulinar a matéria, nos
seguintes termos:

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o
artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o
direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operacdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso

OuU consumo oOu ao ativo permanente, ou O
recebimento de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacao:.

§ 1° Nao ddo direito a.crédito as entradas |de
mercadorias ou_utiliza¢do de servigos resultantes :
de operagbes ou |prestacdes; lisentas ou né&o
tributadas, ou que se refiram a’' mercadorias ou
—_servicos alhejos a atividade do estabelecimento.

§ '3° E vedado o crédito’ relativo a mercadoria
entrada no /estabelecimento 'ou—a prestacdo de
servicos a ele feita:

| - para integracdo ou consumo em processo de
industrializacao ou producao rural, quando a saida
do produto resultante néo for tributada ou estiver
—7 isenta do imposto, exceto se tratar de saida para
o0 exterior;

Evidente que aqui ndo ha falar-se em restricdesgue a compensacao se
refere a mercadoria, seja bem do ativo, matériagyrinsumos, etc. Entretanto, por
determinacdo contraria da legislacdo, a mercadenaada no estabelecimento,
integralizada ou consumida no processo de proda@da que a saida seja com nao-
incidéncia, caso especifico das operactes de ex@orta lei complementar referida
contemplou, com base no permissivo constitucionalenposto, o direito ao crédito nas
entradas, inclusive o material de uso e consumo.

Induvidoso que o aproveitamento de créditos de 3Q#lativos a entrada
de material para uso e consumo foi permitido quas@qublicacdo da citada Lei
Complementar n.° 87/96.

E cedico que a legislacdo permite o crédito de IQ®IStivo a entrada de
mercadorias para integrarem ou serem consumidagratinente no processo produtivo
do estabelecimento industrial, na producéo de posdundustrializados, inclusive os
semielaborados, na hipotese de saida com destime@ado externo, exportacdo. Esta
a diccao do art. 32, inciso Il da Lei Complememnt&r87/96:
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Art. 32 - A partir da data de publicacéo desta Lei
Complementar:

Il - dardo direito de crédito, que nédo sera objeto

de estorno, as mercadorias entradas no
estabelecimento para integracdo ou consumo em
processo de producéo de mercadorias
industrializadas, inclusive semielaboradas,
destinadas ao exterior;

Observa-se que a norma determina a condicdo pareeditamento do
imposto, ou seja, na entrada de mercadorias nbedstamento para integracdo ou
consumo em processo de producdo de mercadoriastiiadinadas, incluindo os
semielaborados, cujo destino seja o exterior; pegsagque nao sera motivo de estorno.

Portanto, as mercadorias cujo crédito é permitela pei Complementar n.°
87/96 nada mais sdo do que as matérias-primaspdatps intermediarios e materiais
de uso e consumo que, participando do processo ul}wod sao | elementos
indispensaveis na obten¢édo do novo produto:

As normas estaduais mineiras, em respeito a esttivej traziam 'a mesma
disposicao incluida na Lei n.° 6.763/75 e regulaaumpelo RICMS/MG,; a saber:

Art. 29 - /0O /valor devido' a titulo de.-imposto
resultarq da/diferencd \a maior entre o imposto
referente’ a‘ mercadoria-—safda e ao servico de
transporte ou de comunicacao prestado e o imposto
cobrade | relativamente a entrada, real ou
simbdlica, de mercadoria, inclusive energia
elétrica, fou bem para uso, consumo ou ativo

s permanente, e o0 recebimento de servico de
transporte ou de comunicacdo, no respectivo
estabelecimento.

Outro é o entendimento para a regra geral e osriloomtes que néo
realizam operacdes de venda para o exterior, vezadagislacdo tributaria determina
que o crédito do ICMS pelas entradas de materialstee consumo somente sera
permitido a partir de 1° de janeiro de 2020.

Possivel inferir que se a intencdo da norma é pieroncrédito de material
de uso e consumo, nos casos de industrializacfmdatos destinados a exportacao.

A legislacdo que rege a matéria, presente no RIGR)Sssim dispde:

Art. 66 — Observadas as demais disposi¢Bes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas vinculado,

o valor do ICMS correspondente:

X - a entrada de bem destinado a uso ou consumo do
estabelecimento, ocorrida a partir de 1° de
janeiro de 2007. (Efeitos de 17/12/02 a 31/12/06)
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X - a entrada de bem destinado a uso ou consumo do
estabelecimento, ocorrida a partir de 1° de
janeiro de 2011. (Efeitos a partir de 1°/01/07)

§ 1° - Também ensejard o aproveitamento sob a
forma de crédito

2) o valor do imposto correspondente a matéria-

prima, produto intermediario e material de
embalagem adquiridos ou recebidos no periodo, para
emprego diretamente no processo de producéo,
extracao, industrializacéo, geracao ou
comunicacao, observando-se que:

2.2) sao compreendidos entre as matérias-primas e
produtos intermedidrios aqueles que. sejam
consumidos ou integrem o produto final-na condigéo
de elemento indispensavel a sua composicao

]
Art. 70 - Fica vedado o-aproveitamento de imposto, [
a titulo de crédito, quando: '

Il - se tratar/de 'entrada, até 31 de dezembro de -
2010, de bens destinados a uso ou a consumo do
estabelecimento, excetyadas as hipoteses-previstas
nos incisos VI e VIl do caput do artigo 66 deste
Regulamento;(Efeitos de"15/01/07 a 13/08/07)

Il - se tratar de entrada, até 31 de dezembro de
2006, de bens destinados a uso ou a consumo do
{ estabelecimento, excetuadas as hipéteses previstas
_-nos incisos VI e VIl do caput do artigo 66 deste
- Regutamento; (Efeitos de 17/12/02 a 31/12/06)

.................. (grifos ndo constam do original)

Deve ser feita, ainda, uma distingdo no caso déssagpara os demais
produtos em relacdo ao periodo até 13 de ago26aie

Isto porque, em face da norma albergada na Lei Gngmtar n.° 87/96,
por se tratar de contribuinte exportador, o RICN2Sf@tava da matéria no art. 66, com
a seguinte disposicgao:

Paragrafo  primeiro -  Também ensejara o
aproveitamento sob a forma de crédito:

2) o valor do imposto correspondente a matéria-
prima, produto intermediario e material de
embalagem, adquiridos ou recebidos no periodo.

2.2) sdo compreendidos entre as matérias-primas e
produtos intermediarios aqueles que sejam
consumidos ou integrem o produto na condicdo de
elemento indispensavel a sua composicao;

3.993/13/CE 18
Publicado no Diario Oficial em 2/2/2013 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Na esteira na norma geral da Lei Complementar #9683 o mencionado
dispositivo do RICMS/MG prescrevia:
Efeitos de 15/12/2002 a 13/08/2007 - Redacéo
original

VI - as mercadorias adquiridas ou recebidas para
integracdo ou consumo em processo de producdo de
produtos industrializados, inclusive os semi-
elaborados, destinados a exportacdo para o0
exterior;

Verificadas as normas que regem a matéria € pogsrveeber com clareza
que, para as empresas ndo exportadoras, o creditarse restringe a aquisicdo de
matéria-prima, produtos intermediarios e matergaéthbalagem. Por outro lado, em se
tratando de exportacdo, permitia-se a apropriagarétlitos inerentes aos produtos de
uso e consumo utilizados no processo industrial.

Existindo a diferengca no Regulamento do /ICMS mmeg azoavel o
entendimento de que o material de uso/consumo’méiodéito intermediari io, mas que
esta vinculado ao processo produtivo. -

Pelo que constava da legislagcdo, a época dos 'fadozdores, resta
cristalinamente clara a‘intencdo da’'norma em tadagxportadores de forma distinta
dos demais contribuintes ‘para efeito’ de créditangoosto. Este entendimento esta,
inclusive;-em consonancia'com as normas federaig, vez que a Lei Complementar
n.° 87/96 veio, exatamente, com/o intuito de deswd® das exportacdes. Portanto, a
norma mineira ndo estava sozinha, mas total € adaquente inserida em um contexto
maior.

N&o é possivel'e nem plausivel dentro da melhoridéale interpretacéo
afirmar que jos dois dispositivos que tratavam sa&f@nente exportadores e nao-
exportadores possuiam igual conteudo.

E evidente o tratamento diferenciado ao estabetstion exportador,
buscando a interpretacao finalistica da Lei Complgar n.° 87/96, que traz em seu
bojo a desoneracéo da exportacao.

Neste sentido, a horma regulamentar mineira conceégersos créditos aos
exportadores, que ndo s&o ainda admitidos aos eéstabentos com foco
exclusivamente nacional.

A titulo de exemplo, o disposto no inciso VIl dd.&6 do RICMS/02
autoriza o lancamento dos créditos relativos asaniws empregados no transporte
realizado em veiculos préprios, conforme precoaidépositivo a seguir transcrito:

Art. 66 - Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas vinculado,

o valor do ICMS correspondente:

Efeitos de 15/12/2002 a 13/08/2007 - Redacgéo
original:
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VIl - aos insumos relativos ao transporte,
adquiridos para emprego exclusivo em veiculos
proprios utilizados no transporte dos produtos a
que se refere o inciso anterior, desde que
efetuado diretamente pelo proprietario dos
produtos;

Assim, mesmo considerando apenas a legislacdaiastpelo menos até 13
de agosto de 2007, data de revogacéo dos dispestty RICMS/02 que autorizavam a
apropriacdo dos créditos ora em andlise, os ceeditocados pela Recorrente em
relacdo a materiais € Uso € cConsumo se mostragt@rr

Por outro lado, é visivel que a acado fiscal trouxwa interpretacao
diferenciada, realizada ap0s a revogacao dos dlispgsrelativos aos exportadores,
sendo claro que, até 2007, outros Agentes do Ridootiram o creditamento na forma
realizada, amparados pelas normas em vigor a épmwa/alidando, com' este
procedimento, a apuragao proporcional efetuada.

Dentro desta analise, cabem 'também as :normas asmlml art. 146 do
Codigo Tributario Nacional que assim determina:

—-Art. 146 — A modificacao introduzida, de oficio-ou
em consequéncia de decisdo administrativa -ou---
judicial, nos critérios juridicos ‘adotados pela
autoridade’ administrativa, no | exercicio do
lancamento somente pode ser ‘efetivada, em relacao
a um mesmo sujeito passivo, quanto a fato gerador
ocorrido’posteriormente a sua introducgao.

Neste sentido, ‘o Professor Hugo de Brito Machadm, u livro
“Comentarlos ao Codigo Tributario Nacional”, asss® manifesta ao interpretar o
citado art 146: -

“Com  efeito, a  Administracdo  Tributaria é
simplesmente uma aplicadora da lei. Se a lei nao pode
retroagir, pela mesma razdo também nao pode retroagir
a mudanca do critério juridico adotado pela
Administracdo em sua aplicacao.

Isto, porém, nao quer dizer que a atividade
administrativa, nem a atividade jurisdicional devam
ficar também submetidas sempre ao mesmo critério,
(....), posto que a Administracdo pode e deve corrigir os
seus atos ilegais, e a atividade jurisdicional pode
envolver a correcdo de erros na aplicacdo da lei, e
nestes casos certamente deve ocorrer a producao de
efeitos para o passado, como se passa a demonstrar.”

E fundamental que, mesmo em decisbes administsatbegam preservadas
a estabilidade das relagdes juridicas, a certezaegjuranca. Esta regra deve ser vista
nao sé em relacdo a um mesmo contribuinte, mados @ueles que se encontrem na
mesma situacao.
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A Administracdo Publica ndo pode tratar os cas@segido no passado de
modo a se desviarem da préatica até entdo utilizad@ qual o contribuinte tinha
confiado. Esta regra tem que ter a mesma validade fwdos os contribuintes que
estejam na mesma situacdo. Assim, se a AdministrB¢dlica aplica determinada
regra e interpretagdo para um contribuinte, nace poatar de forma desigual outro
contribuinte que esteja na mesma situacdao do pomeievendo a ele estender
igualitario tratamento.

O que pretende o Codigo Tributario Nacional é aes efeitos bruscos da
mudanca de critérios da Administracdo, ao estabelque a observancia dos atos
normativos, no caso em tela o préprio RegulameatilC¥S, excluiria as exigéncias.

A partir do momento que o Fisco adota o entendimeontido no préprio
Regulamento do ICMS em sua versao original e atdeslteracdo ocorrida-em 12 de
agosto de 2007, para promover autuacdes, cabe gém Qulgador- administrativo
pacificar este entendimento levando-o aos processmsua-analise em que a regra foi
aplicada distintamente.

Ademais, se o Fisco aplica-um ‘critério para deteao | contriblinte deve
fazé-lo para todos aqueles que se encontrem erhsigucdo sob pena de variar-se de
critério juridico por simples oportunidade e comeera regra da atividade de
langcamento de plenamente vinculada (art. 142 dag@oﬁrlbutarlo Nacional) para
discricionaria.

Importante também destacar em relacdo ao ententtiragposto pelo Fisco
de que a expressao contida no revogado inciso \Ard®6 do RICMS/02 equivaleria
ao consumo de produtos intermediarios e matérimmgerique a Consulta de
Contribuintes n.° 003/07 nao deixa duvida quanter@endimento da SEF/MG até 13
de agosto de, 2007.

Além do acima citado cumpre também destacar queiasas contidas no
Decreto n.° 45.388, 02 de junho de 2010, publicawho03 de junho de 2010, nao
alteram o posicionamento aqui destacado. Isto poogDecreto n.° 45.388/10, trata de
uma situacao especial, clara e pontual.

Veja-se o que fica descrito na ementa do Decrétémsm388/10:
“DECRETO N° 45.388, DE 2 DE JUNHO DE 2010

Dispbe sobre o pagamento do crédito tributério,
com dispensa ou reducdo de multas e juros,
decorrente de estorno de crédito de ICMS relativo

a entrada de bem de uso ou consumo aplicado no
processo produtivo de produto industrializado,
inclusive semielaborado, destinado a exportacéo,
ou a entrada de insumos empregados no transporte
do referido produto em veiculo proprio.”

Assim, as regras contidas no Decreto n.° 45.388%1@evem ser aplicadas
para os casos de pagamento do crédito tributarfodispensa ou reducdo de multas e
juros e nao para todos os casos.

Reforca este entendimento a Resolugéo n.° 4.22@/ @lisciplina as regras
contidas no Decreto n.° 45.388/10.
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Conclui-se, portanto, que os créditos relativoagssicdes de materiais de
uso e consumo do estabelecimento exportador, ditarente dos demais contribuintes
sao passiveis de utilizacdo, pelo menos, até amada legislacdo estadual.

Diante do exposto, dou provimento parcial ao recysara que sejam
concedidos os créditos em relacdo ao material deeusonsumo, na propor¢cao das
exportacdes até 13 de agosto de 20074.

Sala das Sessdes, 18 de janeiro de 2013.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Conselheira
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