CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 21.251/13/32 Rito: Ordinario
PTA/AL 01.000183165-98
Impugnacgao: 40.010133412-86
Impugnante: Aperam Inox América do Sul S/A
IE: 687013342.03-52
Proc. S. Passivo: Sacha Calmon Navarro Coélho/3itro
Origem: DF/Ipatinga
EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - ENERGIA
ELETRICA - Constado o aproveitamento indevido de cédito de ICMS |destacado
em notas fiscais de entrada de energia elétrica, gtioi utilizada em areads alheias a
atividade principal do estabelecimentoe-também regssada a outras pessoas
juridicas que exercem atividades dentro da area fisa do parque industrial da
Autuada. Além disso, o ICMS/ST referente as aquisiigs interestaduais|de energia
elétrica ndo foi incluido na base de calculo dostesnos efetuados voluntariamente
pela Autuada, o que levou ao aproyeitamentg indewviddestes valores. Infracdo
caracterizada nos termos do art. 66, inciso lll, & 4°, inciso Il, c/c art. 70, inciso
XlIl; 88 3° e 59, todos da Parte’ Geral do /RICMS/02Corretas as exigéncias de
ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isolada capitulaa no art. 55, inciso XXVI da
Lei n° 6.763/75, esta Ultima majorada em 50% (cingenta por cento), no periodo
de marco de 2008 a novembro de 2011, e em 100% (cpeon cento) no periodo de
abril de 2012 a junho-de 2012, nos termos do art3588 6° e 7° da mesma Lei.
Razdes da Autuada acatadas parcialmente conforme foemulacdo do crédito
tributariorealizada pelo Fisco. Excluidos juros enultas sobre as exigéncias fiscais
relativas ao aproveitamento indevido de crédito ddCMS destacado em notas
fiscais de entrada de energia elétrica energia etéta utilizada em areas alheias a
atividade principal do estabelecimento, considerarmse a proporcionalidade das
exportacdes realizadas pela Autuada, ocorridas atd3/08/07, com base no
paragrafo Unico do art. 100 do CTN. Lancamento pari@lmente procedente.
Deciséo pelo voto de qualidade.

RELATORIO

Da Autuacao

A autuacdo versa sobre a constatacdo de aprovei@niedevido de
créditos de ICMS no periodo de 01/04/07 a 30/06012rédito indevido provém da
entrada de energia elétrica no estabelecimentautizada em relacdo a parcela que néao
foi utilizada no processo de industrializacdo, nespecificamente, utilizada no (1)
escritorio da geréncia de utilidades, no (2) e&gatde engenharia de equipamentos e
na (3) geréncia de implantag&o de projetos.
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Constatou-se ainda que parte da energia elétrgparath foi repassada, sem
o estorno do crédito correspondente, a outras aegsandicas que atuam dentro da area
fisica onde esta situado o parque industrial dau@dd, em afronta ao principio da
autonomia dos estabelecimentos e as regras deesiproento de crédito.

Além disso, apesar de a Autuada ja realizar estonaensal de parte do
ICMS relativo a energia elétrica em sua escritzafila ndo incluiu em seus calculos o
valor do ICMS/ST de energia elétrica (no caso dperaxdes interestaduais de
aquisicao de energia elétrica), implicando em astanenor do que o devido.

Exige-se ICMS, multa de revalidagdo e a Multa dalaapitulada no art.
55, inciso XXVI da Lei n° 6.763/75, esta uUltima orada em 50% (cinquenta por
cento) no periodo de marco de 2008 a novembro @i @@m 100% (cem por ¢ento)
no periodo de abril de 2012 a junho de 2012, nosoe do art. 53, 88 6°.e 7°da/Lei n°
6.763/75.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenp®r procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 220935, anexando os doclmentos de
fls. 2.205/2.308.

Alega, prelimiharmente, que:

-0 Auto de Infragéio deve ser declarado nulo era é&um erro de célculo
apontado em sua Peca de Defesa, em flagrante &otaas incisos IV e VI do art. 89
do‘Regulamento do Processo e dos Procedimentagtdniiiis Administrativos - RPTA,
aprovado pelo Decreto n°® 44.747/08;

| - devem os autos ser baixados em diligéncia pagaodtisco descreva com
exatiddo as areas e atividades das terceirizadas,como se fornece-lhes a energia
elétrica com algum custo, de forma a se evitaoagpericial.

Quanto ao mérito alega, resumidamente, que:

- 0 crédito tributario referente ao periodo compdigo entre abril e
novembro de 2007 estaria decaido em face da afticdg art. 150, § 4° do Cddigo
Tributario Nacional (CTN), apresentando jurisprudiés a respeito do tema;

- apesar de o art. 155, 8§ 29, inciso X, alinead®'CF/88 prever claramente
a nao incidéncia de ICMS em operacgfes que destamargia elétrica a outro Estado,
suas operacdes de entrada desta mercadoria fobaadias por substituicdo tributaria.
O creditamento seria uma forma de corrigir taladigio e eliminar a errdnea carga
tributaria que lhe foi repassada nas aquisicbesngegia elétrica. O estorno de tais
valores estaria em contrariedade com o comanddittmisnal;

- 0 crédito do ICMS pela entrada de energia ektgedida a outras
empresas que atuam dentro da area da usina deswasgdo, na medida em que tais
empresas |he sdo subordinadas e desempenham fess@egiais e integradas no seu
processo produtivo;

- a empresa Harsco Metals atua de forma integraémesubordinada ao
processo industrial da Autuada, movimentando magigis responsaveis pela
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industrializacdo de sucatas e escorias, que sdifitadas posteriormente em seu
processo produtivo. Apresenta a “planta baixa” da@lade produtiva e o contrato de
comodato que mantém com tal empresa de forma abayar suas alegacoes;

- afirma que a empresa Metalflexi desenvolve ofiEacanalogas as da
Harsco Metals;

- 0s créditos de ICMS da energia elétrica cedid&rmpresas que atuam
dentro da area da usina devem ser mantidos integméd por se referirem a energia
consumida no processo de industrializacdo da Aatu&shtendendo-se de forma
diversa, em carater sucessivo, devem ser mantalosyenos os créditos proporcionais
as exportacdes por ela realizadas;

- a questdo da energia cedida a empresas atuagmé® dla_usina da
Autuada ja foi discutida por meio dos Autos de dnfio n°s 01.000150982-63 e
01.000150983-44, momento em que o Conselho de iGointies  reconheceu a
legitimidade destes créditos e a desnecessidadentsdo de documento fiscal em
situacdo semelhante de cessao de energia elétrica;

- 0 Fisco estaria a alterar/ o critério juridicoemimrmente adotado, sem
prévia comunicacgdo, o que afrontaria o art. 14€d@N; ',

-a energia cedida a empresa Harsco Metals, reiterampregada em
atividade que lhe € totalmente subordinada e iategem seu processo produtivo;

- as 3 (trés) areas consideradas. pelo ‘Fisco cohmaal a atividade do
estabelecimento (Geréncia de Utilidades, Engenlusri&quipamentos e Geréncia de
Implantacdo de Projetos) guardam relagdo direseneial com o complexo processo
siderdrgico, razéo pela qual deve ser mantido ditoréle ICMS em relagéo a energia
elétrica consumida nestas areas. Neste ponto, aq@iéalir o reconhecimento do crédito
de forma proporcional as exportacfes de mercad@éizadas;

~ - a maioria esmagadora da energia elétrica adquiisd consumida no
processo produtivo, inclusive nas unidades de itecesituadas dentro de seu
estabelecimento, mas, mesmo que a energia fosselemda um mero material de uso
e consumo, ainda assim dever-se-ia reconhecerdadaldos créditos proporcionais as
exportacdes realizadas, fundamentando seu pedido ants. 21 e 32 da Lei
Complementar n°® 87/96 e em trechos do Acordao 1048)8/22;

- 0 Estado de Minas Gerais permitiu no art. 66ism&/| da Parte Geral do
RICMS/02 o aproveitamento de créditos relativogasbde uso e consumo vinculados
a producédo de mercadorias destinadas a exportRg&salta que a revogacao de tal
inciso a partir de 14/08/07 é um reconhecimentdtaage que até esta data era
realmente legitimo o aproveitamento de crédito &nsituacdo, devendo o crédito ser
mantido pelo menos até tal data. Assevera ainda glireito de crédito provém da Lei
Complementar n° 87/96 e ndo de regulamento e amga,0 imposto se rege pela
norma vigente ao tempo do fato gerador, nos teduast. 144, caput do CTN;

- a cobranca de penalidade, juros e correcdo nmignetd que tange aos
créditos inerentes a energia elétrica cedida @itersituado no parque industrial da
Autuada devem ser afastadas em face do art. 10@grpéo Unico do CTN. O
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fundamento é que o CC/MG, enquanto 6rgéo fazenadaximo de decisdo sobre a
legalidade dos langcamentos, estabeleceu um criifnidico de legalidade quanto ao
aproveitamento dos créditos de ICMS da energiaicdétedida pela Autuada a Harsco
Metals;

- como agiu em conformidade com o entendimentenaio do CC/MG,
caso o langcamento ndo seja julgado improcedentafpanta ao art. 146 do CTN, no
minimo deve ser considerado parcialmente procedmrse que dele sejam decotados
os valores relativos a penalidades, correcado e jdeomora, em respeito ao art. 100
incisos | e Il e paragrafo unico do CTN;

- deve ser cancelada a multa isolada aplicada ys#naia de tipicidade e
por respeito a razoabilidade, proporcionalidades@agédo ao confisco. Afirma ainda
qgue ndo existe reincidéncia, visto que os Autosirdecdo apontados pelo |Fisco
cuidam de matérias e situacbes completamente tdsstimevendo.- ser afastada a
majoracdo desta penalidade. Alternativamente, @ededucdo da multa isolada a
patamares menos desarrazoados.

Requer, ao final, a procedéncia da Impugnacao.

Da Reformulacdo do Crédito Tributario

O Fisco, apéél analise da Peca de Defesa, acaialpenmte os argumentos
da Impugnante e promove a reformulacdo do crédlitotério as fls. 2.315/2.324.

Aalteracao cuida de sanar um erro matematicotabz@mcao da Tabela 2 do
Anexo 2 referente ao més de dezembro de 201116R), erro esse que € a base da
arguicdo de nulidade do feito apresentada peladmgmte em sua Peca de Defesa.

- Regularmente intimada as fls. 2.329/2.330, a Impagnretorna aos autos
por meio do Aditamento/Ratificacéo de fls. 2.3328B. e contesta a parte remanescente
do crédito ‘tributario, em relacdo a qual manténegrdlmente os argumentos
apresentados, ratificando seu pedido pela improceaéotal do Auto de Infragéo.

Da Manifestacao Fiscal

O Fisco, em manifestacdo de fls. 2.375/2.407, aefategralmente as
alegacdes apresentadas.

Requer a procedéncia do langcamento.
Da Nova Juntada de Documentos pelo Contribuinte

Em 30/09/13 a Delegacia Fiscal de Ipatinga solicitou a estdMI&E a
devolucgao do presente PTA em raz&do de nova apagsente documentos por parte do
Contribuinte.

Foi protocolado junto aquela Unidade Fazendaria requerimento da
Impugnante acompanhado de um CD (fls. 2.439/2.442)ideo contido no CD busca
demonstrar, por meio de imagens, o processo pvaduka Autuada e da empresa
Harsco Metals, que atua dentro do parque industagbrimeira, com energia elétrica
por ela cedida. Essa cessdo de energia elétricautimmda para a empresa Harsco
Metals e os créditos de ICMS a ela relacionadosas@éagem de parte da presente
autuacao.
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A Impugnante volta a pedir o acolhimento integeakda Peca de Defesa.
Da Nova Manifestacdo do Fisco

Apos a apresentacdo do supracitado CD, o Fisconeet@os autos com a
manifestacédo de fls. 2.443/2.446. Reitera algumtgsode sua manifestacédo anterior e
informa que, apos analisar o requerimento e o vaesentado, entende que ndo ha
nenhuma inovacao no feito, razdo pela qual inadkggaalquer alteracdo no crédito
tributario.

Afirma ainda que o video corrobora o entendimemtd-gco em relacdo a
total separacéo juridica entre Harsco Metals etaala, quando ela diz, aos 1m47s da
apresentacao, que “terceiriza a industrializacasugatas e escorias em parceria com a
empresa Harsco Metals”. As informagbes do videdirneam que se trata de |outra
empresa, que ndo se confunde com a Autuada. '

Por fim, requer a procedéncia do lancamento fisoas {termos da
reformulacéo efetuada.

Do Parecer da Assessoria do CC/MG

A Assessoria do CC/MG, em bem fundamentado pacscés. 2/448/2.470,
opina, em preliminar, pela rejeicdo das prefa@agsiidas. No meérito, pela procedéncia
parcial do langamento, nos termos da reformulag&omn@vida pelo Fisco as fls.
2.315/2.324. -

DEcisido

! Os fundamentos expostos no parecer da Assessori€GIMG foram
utilizados, em parte, pela Camara para sustentadscisao e por esta razdo passam a
compor o presente Acordao, salvo algumas alterazaedaptacdes de estilo.

Das Preliminares

A Impugnante aponta um erro de calculo na totadiaakabela 2 do Anexo 2
(fls. 162) e, em consequéncia, clama pela nulided@uto de Infragdo com base nos
incisos IV e VI do art. 89 do Regulamento do Preoesdos Procedimentos Tributarios
Administrativos do Estado de Minas Gerais (RPTAprosado pelo Decreto n°
44.747/08, entendendo nao existir a descricao elgmecisa tanto do fato que motivou
sua emissao quanto do montante exigido.

Tendo em vista a reformulacdo do crédito tributarmmovida pelo Fisco as
fls. 2.315/2.324, que teve por escopo exatamemi@amao apontamento da Impugnante,
corrigindo o erro na totalizacdo da Tabela 2 do xan@ e afastando qualquer
possibilidade de nulidade, restou prejudicado adweda Impugnante por perda do
objeto.

Noutro giro, desnecessaria que os autos sejamdmaxam diligéncia no
intuito de que o Fisco descreva com exatidao as & atividades desempenhadas pelas
terceirizadas, bem como se a Impugnante fornecee@ia elétrica a elas com algum
custo, sob o argumento de que sem tal expediarta,recessaria uma pericia.
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Como sera demonstrada com maiores detalhes nassliscado mérito, em
face do principio da autonomia dos estabelecimentmensiderando a impossibilidade
de que o crédito de mercadoria adquirida por untribinte seja aproveitado por outro
dele distinto, despiciendo seria saber quais aglatles desempenhadas pelas empresas
terceirizadas ou mesmo, se a cessdo da energiasefs deu com ou sem custo para 0s
cessionarios.

O aproveitamento do crédito da energia elétricadeed terceiros, seja de
forma gratuita ou onerosa, encontra empecilho hdsér inciso Il da Parte Geral do
RICMS/02, que exige o consumo no proprio estabmiecio como requisito para
aproveitamento do crédito:

Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestactes

realizadas no periodo, desde que a elas vinculado,
o valor do ICMS correspondente:

(..)

Il - & entrada 'de’ energia. elétrica usada ou |
consumida no estabelecimento , observado o disposto
no;§ 4° deste artigo; (Grifou-se)

Diante da impossibilidade legal de aproveitamemtaciiédito-de ICMS da
energia elétrica cedida a terceiros, ndo ha sem!nﬂose solicitar qualquer diligéncia
relacionada com tal creditamento,

Desse modo, rejeitam-se as prefaciais de nulidapledas.
Do Mérito
: Versa. 0 presente /contencioso sobre a constatacaapd®eitamento
indevido de créditos de ICMS no periodo de 01/04B0/06/12. O crédito indevido
provém. da entrada de energia elétrica no estabeatd da Impugnante em relacdo a
parcela que foi utilizada em é&reas alheias a aiileddo estabelecimento, mais

especificamente no (1) escritério da geréncia dedades, no (2) escritorio de
engenharia de equipamentos e na (3) geréncia dantapao de projetos.

Constatou-se ainda que parte da energia elétiicadassada, sem o estorno
do crédito correspondente, a outras pessoas jasidjue atuam dentro da area fisica
onde esta situada o parque industrial da Autuadafeonta ao principio da autonomia
dos estabelecimentos.

Além disso, apesar de a Autuada ja realizar estorensal de parte do
ICMS relativo a energia elétrica em sua escriteafisndo incluiu em seus célculos o
valor do ICMS/ST de energia elétrica (no caso dperaxdes interestaduais de
aquisicao de energia elétrica), implicando em astanenor do que o devido.

Foi exigido ICMS, multa de revalidacéo e a Multaldsla capitulada no art.
55, inciso XXVI da Lei n° 6.763/75, esta ultima orada em 50% (cinquenta por
cento) no periodo de marco de 2008 a novembro @i @@m 100% (cem por cento)
no periodo de abril de 2012 a junho de 2012, nosa® do art. 53, 88 6° e 7° da Lei n°
6.763/75.
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Inicialmente, a Impugnante, com base no art. 15T, sustenta a tese de
que teria ocorrido a decadéncia do direito da Fdeéhiblica vir a constituir o crédito
tributario relativo aos fatos geradores ocorridésoanovembro de 2007.

No entanto, o referido dispositivo legal aplicat&e somente em relacdo a
fatos e valores que foram efetivamente declaradeto pContribuinte em
autolancamento, extinto, ainda, o crédito corredpote com o pagamento integral
antecipado do imposto, ficando, dessa forma, peissde reconhecimento pelo Fisco
por meio da chamada homologagéo tacita, o que, semé, ndo € o caso dos autos.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, e ado fixar prazo a
homologacéo, sera ele de 5 (cinco) anos contadascaoi@éncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica senpeonunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extintoéalito tributario. -

No entanto, constitui regra geral que ao lancameetmficio aplica:se a
contagem fixada no art. 173, inciso | do CTN:
Art. 173. O direito-~de a FRazenda Publica

constituir o crédito tributario extingue-se apds 5|
(cinco) anos, contados: '

—2I'- do primeifo dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter/sido efetuado;

. Sobre o tema, o Egrégio Tribunal de Justica dodéste Minas Gerais, em
decisdo de 15/03/07, confirmou tal posicdo;- em dimrassim ementado (no que
interessa ao caso em tela):

DIREITO TRIBUTARIO. PRAZO DECADENCIAL.

CONVENIO 69/1998. ICMS/COMUNICACAO. BASE DE

- CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAO RELATIVA
DE CERTEZA E LIQUIDEZ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECUCAO EMBARGADA. ART. 20, § 4.0,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO HAVENDO
PAGAMENTO DO TRIBUTO OU NAO CARACTERIZANDO A HIPOTESE
DE HOMOLOGAGAO EXPRESSA OU TACITA PELA FAZENDA
PUBLICA DO LANGCAMENTO, NAO SE APLICA O DISPOSTO NO ART.
150, § 4°, bO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL EM RELACAO A
DECADENCIA. INCIDE, NESTA SITUAGAO, A REGRA GERAL
ESTABELECIDA PELO ART. 173, INC. |, DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL, CONFORME A JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JusTIGA (...). TIJMG - PROC. N.°
1.0024.05.692077-0/001(1); RELATORA DESEMBARGADORA
MARIA ELzA; PuUB. 30/03/2007.

Naquela decisdo, ao analisar exigéncia sobre sermieparatério (de
comunicacdo) ndo levado a tributacdo pelo ICMStado pelo ISS), em que o
contribuinte recolheu o saldo devedor mensal apyrgal qual a situacdo ora em
analise, entenderam os ilustres julgadores quéha@gendo o pagamento sobre aquela
parcela, ndo ha que se falar em homologacdo, masesn lancamento de oficio,
ensejando a aplicagdo da norma do art. 173, ihcledCTN.
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No mesmo sentido decidiu o Egrégio Superior Tribuha Justica ao
apreciar o Recurso Especial n° 448.416-SP, soblaon@ do Ministro Otavio
Noronha, cuja ementa assim expressa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. LANCAMENTO
POR HOMOLOGAGCAO. DECADENCIA. ARTS. 150, § 4°, E
173,1, DO CTN.

1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANGAMENTO DE OFiCIO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, |, DO CTN, TEM INIiCIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANGAMENTO
(DE OFiCIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.

Aspecto interessante a anotar refere-se a fundag@&ntodecisum.Apos
abordar as hipéteses vinculadas ao 8 4° do art.olsfator, assim se posigionou:

OUTRA HIPOTESE; ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITT PASSIVO
NAO CUMPRE, QU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM SUAS QBRIGAGOES.
ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A’ SER PRATICADA PELQ FISCO-NAO

“PODERA SER CARACTERIZADA COMO MERA HOMOLOGAGAO, JA'‘QUE ESTA
PRESSUPOE ; A / EXISTENCIA DAS/ PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO
CONTRIBUINTE | PASSIVEIS 'DE CONFIRMACAO PELA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA. NESSE CASO, CABE AO FISCO, NA FORMA
ESTABELECIDA PELO ART. 149 DO CTN, PROCEDER AO LANGAMENTO DE
OFICIO, QUE E EXECUTADO TAMBEM NOS CASOS DE OMISSAO OU
INEXATIDAO,DO SUJEITO PASSIVO NO CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE
LHE FORAM LEGALMENTE ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS, NAO
HA O QUE SE HOMOLOGAR.

Da’ mesma forma,’-no julgamento de Agravo RegimemtalAgravo em
Recurso Especial o Ministro do STJ, o Relator Humebartins:

PROCESSO:

AGRG NO AREsP 76977 RS 2011/0191109-3
RELATOR(A):

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
JULGAMENTO:

12/04/2012

ORGAO JULGADOR:

T2 - SEGUNDA TURMA

PuBLICACAO:

DJE 19/04/2012

EMENTA

TRIBUTARIO. CREDITAMENTO  INDEVIDO DE  ICMS.
LANCAMENTO DE OFICIO.APLICACAO DA REGRA PREVISTA
NO ART. 173, 1, DO CTN. PRECEDENTES.
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1. A JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO NO SENTIDO DE

QUE, HAVENDO CREDITAMENTO INDEVIDO DE

ICMS, O PRAZO

DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE O LANGAMENTO DE OFICIO E
REGIDO PELO ART. 173, I, DO CTN, CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO
ANOS, A PARTIR DO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE A
OCORRENCIA DO FATO IMPONIVEL, DONDE SE DESSUME A NAO
OCORRENCIA, IN CASU, DA DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO LANCAR

OS REFERIDOS CREDITOS TRIBUTARIOS.

2. "NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO,
QUANDO OCORRE O RECOLHIMENTO EM DESCONFORMIDADE COM A
LEGISLAGAO APLICAVEL, DEVE A AUTORIDADE FISCAL PROCEDER AO

LANCAMENTO DE OFiclO (CTN, ART. 149),

INICIANDO-SE O PRAZO

DECADENCIAL DE CINCO ANOS NO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE
AQUELE EM QUE O LANGAMENTO PODERIA TER SIDO FEITO (ART. 173, |,
DO CTN)." (REsp 973189/MG, REL. MIN. CASTRO MEIRA;~SEGUNDA
TURMA, JULGADO EM 04/09/2007, DJ 19/09/2007, p. 262).AGRAVO

REGIMENTAL IMPROVIDO. DECISAO UNANIME.

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Esteoistitui

I o crédito

tributario relativo ao exercicio de 2007 soment@irexi em 31/12/12, conforme

disposto no inciso | do mencionado art. 173, nawreado a decadéncia
ao crédito tributario exigido, uma vez ‘que a Autuddi regularmente

lavratura do Auto de Infragdo em 13/12/12 (fls:,07)

relativamente
ntimada da

A Impugnante alega que ndo haveria incidéncia ddS@m operagdes
interestaduais com energia elétrica, tendo em \asimunidade prevista para tais
operacbes na CF/88, especificamente no art. 16l§pnli c/c 8 29, inciso X, alinea “b”

do mesmo dlsposmvmn verbis

Arf. 155./ Compete aos Estados e ao Distrito

Federal instituir impostos sobre:

& ()

Il - operagBes relativas a circulagédo
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operaches

prestacdes se iniciem no exterior;

(.)

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atendera ao

seguinte:

(..
X - ndo incidira:

(..)

b) sobre operacfes que destinem a outros Estados
petréleo, inclusive lubrificantes, combustiveis

liguidos e gasosos dele derivados,
elétrica;

as

No dispositivo constitucional acima transcrito,abslileceu-se que o ICMS
ndo incidiria sobre as operacdes que destinasseuiras Estados energia elétrica e

combustiveis fosseis.
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A previsdo constitucional tem por objetivo transfer arrecadacéo, na sua
totalidade, para a Unidade da Federacdo destiaat&ritais mercadorias, inclusive
quando estas forem utilizadas em finalidade divetaasua industrializacdo ou
comercializacdo. Assim, tal norma ndo se constitnihipétese de desoneracéao fiscal
tendente a favorecer o consumidor como afirma aigmante e sim em uma norma de
reparticdo das receitas tributarias entre os Estado

Como ¢é sabido, a maior parcela da energia elétacsumida no Brasil
provém de usinas hidroelétricas, as quais estddbdiglas de forma desigual pelo
territério nacional, na medida em que os potendia@soenergéticos que as alimentam
(rios) também nao séo igualmente distribuidos ergrestados da Federacao.

Por outro lado, os consumidores encontram-se esg@ghpor todo o
territério nacional, na figura das pessoas fiseasridicas que la residem e exercem
suas atividades.

Assim, por medida de justica tributaria, a recaizidente sobre ehergia
elétrica foi distribuida entre os Estados com l@seonsumo e ndo ha producao.

Embora a néo incidéncia em comento opere retiramd® possivel receita
dos Estados produtores e transferindo-a para asl@&stonsumidores, a prépria CF/88,
em seu art. 20, 8§ 1° —cuidou de assegurar’ aos dsstadutores (e também aos
municipios) participagcdo no resultado da exploradd@@nergia elétrica, ou mesmo, a
correspondente compensacao financeira por, tal egéo:

Art. 20. Sao bens da Uniao:
(...)

§ 1° - E assegurada, nos termos da lei, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem

—~ como a 0Orgdos da administracdo direta da Uniao,
participacdo no resultado da exploracdo de
petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para
fins de geracdo de energia elétrica e de outros
recursos minerais no respectivo territorio,
plataforma continental, mar territorial ou zona
econdmica exclusiva, ou compensacao financeira por
essa exploracao.

O STF ratificou o entendimento acima descrito nddifondo Recurso
Extraordinario n°® 198.088/SP, julgado em 17/05/0€elatado pelo Ministro limar
Galvao:

EMENTA: TRIBUTARIO. ICMS. LUBRIFICANTES E
COMBUSTIVEIS LIQUIDOS E GASOSOS, DERIVADOS DO
PETROLEO. OPERA(;()ES INTERESTADUAIS. IMUNIDADE DO
ART. 155, § 2°, X, B, DA CONSTITUIQAO FEDERAL. BENEFiCIO
FISCAL QUE NAO FOI INSTITUIDO EM PROL DO CONSUMIDOR, MAS DO
ESTADO DE DESTINO DOS PRODUTOS EM CAUSA, AO QUAL CABERA, EM
SUA TOTALIDADE, O ICMS SOBRE ELES INCIDENTE, DESDE A REMESSA
ATE O CONSUMO. CONSEQUENTE DESCABIMENTO DAS TESES DA
IMUNIDADE E DA INCONSTITUCIONALIDADE DOS TEXTOS LEGAIS, COM QUE
A EMPRESA CONSUMIDORA DOS PRODUTOS EM CAUSA PRETENDEU
OBVIAR, NO CASO, A EXIGENCIA TRIBUTARIA DO ESTADO DE SAO PAULO.
RECURSO CONHECIDO, MAS DESPROVIDO.
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A Lei Complementar n° 87/96, em consonancia com disames
constitucionais, prevé expressamente a incidénocialGMS sobre a entrada, no
territério do Estado destinatario, da energia iel&tobjeto de operacgéo interestadual,
guando nado destinada a comercializacéo ou a imalimdgdo, cabendo o imposto ao
Estado onde estiver localizado o adquirente:

Art. 2° O imposto incide sobre:

(..)

§ 1° O imposto incide também:

(..)

lll - sobre a entrada, no territério do Estado
destinatario, de petréleo, inclusive lubrificantes
e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, —

e de energia elétrica , quando ndo destinados a
comercializacdo ou a industrializacéo ;/decarrentes |
de operag0es interestaduais, cabendo o imposto ao
Estado onde estiver localizado 0 adquirente.
(Grifou-se) f

A mesma Lei Complementar n° '87/96, . em seu art.892°, | atribui ao
remetente dos produtos a responsabilidade ‘pelacBiee recolhimento| do imposto
devido, na condi¢éo-de substituto tributario: :

Art. 9° A" adocdo do regime de substituicdo
tributaria em operagdes interestaduais dependera

de acordo ‘especifico. celebrado pelos Estados
interessados.

§ 1° A responsabilidade a que se refere o art. 6°
podera ser atribuida:

()

Il - as empresas geradoras ou distribuidoras de
energia elétrica, nas operagdes internas e
interestaduais, na condicdo de contribuinte ou de
substituto tributario, pelo pagamento do imposto,
desde a producdo ou importacdo até a Ultima
operacéao, sendo seu calculo efetuado sobre o preco
praticado na operacdo final, assegurado seu
recolhimento ao Estado onde deva ocorrer essa
operagao.

(..)

§ 2° Nas operacdes interestaduais com as
mercadorias de que tratam os incisos | e Il do
paragrafo anterior, que tenham como destinatario
consumidor final, o imposto incidente na operagéo
ser4 devido ao Estado onde estiver localizado o
adquirente e sera pago pelo remetente.

Disposicdes semelhantes podem ser encontradas. &8,& 1°, item “4” da
Lei Estadual n° 6.763/75 e no art. 1°, inciso I\Pdate Geral do RICMS/02:

Lei n°® 6.763/75

Art. 5° O Imposto sobre OperacBes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de
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Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagéo - ICMS - tem como
fato gerador as operagdes relativas a circulagéo

de mercadorias e as prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1° O imposto incide sobre:

(..)

4. a entrada, em territdrio mineiro, decorrente de
operacgao interestadual, de petréleo, de
lubrificante e combustivel liquido ou gasoso dele
derivados e de energia elétrica, quando nao
destinados a comercializacdo ou a industrializacéo

do préprio produto;

RICMS/02

Art. 1° O Imposto sobre Operacdes relativas a
Circulagéo de Mercadorias e’ sobre Prestacdes de

Servicos de Transporte Interestadual el
Intermunicipal ; e /de |Comunicacao (ICMS) !incide
sobre:

—(.)

IV.- a entrada, em territdrio, mineiro, decorrente

de operdgcao interestadual, / de.! petroleo, de
lubrificante e’ combustivel liquido ou gasoso dele
derivados ou de energia elétrica, quando né&o
destinados a comercializagéo ou a industrializagéo
dorpréprio produto;

Nesse caso, ndo ha qualquer dificuldade de arddisegislacdo que mereca
uma interpretacao extensiva da imunidade tributzoiao sugere a Impugnante em sua
Peca de Defesa. A imunidade aqui discutida prestalgramente a reparticdo de
receitas entre os Estados e ndo ao beneficio dsueodor final, como inclusive ja
decidiu STF.

A Impugnante, interpretando de forma equivocadegsslacao, afirma em
sua Peca de Defesa que o ICMS/ST recolhido pele@tesite ao Estado de Minas
Gerais, em relacéo ao qual o custo foi por elaresk no ambito do documento fiscal
de venda, foi uma “tributacdo errénea”, contrawa enandamentos constitucionais e
que sO pode ser eliminada por meio do creditamiat¢gral de tal ICMS quando da
entrada da energia elétrica em seu estabelecimento.

A Impugnante busca dar uma interpretacdo extensiga termo
“‘industrializacdo”, citado nos textos legais traites anteriormente, de forma que a
expressdo alcance todo e qualquer processo irelud&i que faca parte a energia
elétrica, o que nao € a previsao legal e regulaansobre a questao.

A Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Ged#isuea Instrucao
Normativa SLT n°® 01, de 03 de junho de 2003, a gstalbelece que:

Art. 1° - Incide o ICMS sobre a entrada no
territério  mineiro de  petrdleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
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dele derivados, e de energia elétrica , quando nédo
destinados a comercializagao ou a
industrializagéo.

Paragrafo Unico - Para efeito do disposto no
caput, entende-se por industrializacdo a operacao

em que os mencionados produtos sejam empregados
como matéria-prima e da qual resulte petroleo,
inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e
gasosos dele derivados ou energia elétrica

(Grifou-se)

Sendo assim, s6 néo incidiria o ICMS sobre as @asranterestaduais de
energia elétrica quando esta mercadoria fossezaddi na industrializagdo ou
comercializacdo do proprio produto, ou seja, dgpmadenergia elétrica, 0 que néo € o
caso das mercadorias fabricadas e comercializadis Impugnante, ‘quais  sejam,
produtos da indastria siderurgica.

O art. 67 do Anexo XV do RICMS/02 exige o recolhmtepelo remetente
do ICMS/ST incidente sobre as entradas interesisdigaenergia elétricaldestinadas a
consumidor final. Inclusive, nos termos do art.d@8mesmo Anexo XV, |em caso de
auséncia de recolhimento por parte do remetentstigitb tributario, o destinatario
situado em territério mineiro é responsavel petwto devido:

Art. 67. (@] estabelecimento gerador ou
distribuidor, inclusive o agente comercializador

de energia elétrica, situado‘em outra unidade da
Federacdo, / é responsavel, na condicdo de
substituto | tributario,~ pelo  recolhimento do
impostg devido a este Estado, incidente sobre a
efntrada, ‘em territério mineiro, de energia
elétrica ndo destinada a comercializacdo ou a
industrializacéo do préprio produto.

Art. 68. O contribuinte, inclusive o ndo-inscrito

no Cadastro de Contribuintes do ICMS, que receber
energia elétrica nao destinada a comercializagédo
ou a industrializacdo do proprio produto, sem
retencdo ou com retencdo a menor do imposto, €
responsavel pelo imposto devido a este Estado a
titulo de substituicao tributaria.

Frise-se que nao se trata aqui de se exigir o IGW8icidente na operacéo,
vez que o tributo ja foi recolhido na entrada dacadoria e a Impugnante inclusive ja
se creditou integralmente do mesmo. O que se dismui € apenas o0 estorno de uma
parcela deste ICMS, referente a energia elétritiaadta em areas alheias ao processo
produtivo e também aquela cedida a terceiras eaprgge atuam dentro do parque
industrial da Autuada.

Como a energia elétrica é utilizada pela Impugnamte todas as suas
atividades, quer sejam operacionais, de apoio @ugém ou administrativas, ha que se
estornar as parcelas do ICMS e do ICMS/ST relativesergia elétrica utilizada nas
partes alheias ao processo produtivo. Tal energ@rsiderada bem destinado a
consumo do estabelecimento, nos termos do artingio Il da Parte Geral do
RICMS/02:
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Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:
(...)

Il - se tratar de entrada, até 31 de dezembro de
2019, de bens destinados a uso ou a consumo do
estabelecimento;

A Impugnante ja estorna parte do ICMS relativo @rgia elétrica usada em
areas consideradas alheias ao processo produéivforma espontanea, mas nao inclui
o valor do ICMS/ST no calculo do total do ICMS a sstornado. O trabalho do Fisco
foi no sentido de incluir neste calculo o valorl@MS/ST recolhido sobre as operacdes
de entrada interestadual de energia elétrica.

Desse modo, correto o estorno das parcelas de KKMSIS/ST referentes
a energia elétrica utilizada em areas alheias @epso industrial da Impugnante.

A Impugnante pede, pelo menos, o reconhecimenidirddo ag crédito de
ICMS relativo a energia elétrica que foi cedid@r@eiros, que atuam dentro da area da
usina prestando-lhe servigcos ou fornecendoe:lhe aderas. | .

Por razBes de natureza comercial.e sem fepercanssaefera tributaria, a
Impugnante fornece energia elétrica para diversaisa® pessoas ‘juridicas, as' quais
contam com inscrigdo estadual e CNPJ proprios ecexesuas atividades dentro do
parque industrial da Autuada, de forma subordirsdarocesso produtivo desta ultima.

Esta relacao direta, mesmo que de subordinacamlteia o fato de que se
esta diante de estabelecimentos que, apesar cknimsnte contiguos, séo distintos para
efeitos tributarios. A cessdo de ' energia elétrictaia estabelecimentos retira da
Impugnante o direito ao crédito sobre tal mercajmisto que esta ndo foi utilizada em
seu processo produtivo-e sim no das empresas géagam Trata-se dos efeitos do ja
citado principio da autonomia dos estabelecimenmdosrelevante ao direito tributario,
mormente a legislacao tributaria relacionada cd@\S.

Cada empresa/estabelecimento deve manter suagiopericdo estadual,
apurando de forma individualizada o ICMS relatiw stias operagcdes de entrada e
saida e mantendo sua propria escrituracdo fiscalba@sonancia com as normas que
regem o tributo em questéo.

Conforme informacdes constantes da Tabela 3 do d\iexfls. 23/78 e
108/175) , a Impugnante, ciente das regras impastiaslegislacdo, ja realiza estorno
espontaneo em relacdo ao crédito de ICMS refegeeteergia elétrica consumida por
varias outras empresas que se encontram fisicardenteo de seu parque industrial,
tais como a Fundacao Acesita e 0 SENAI.

Mas, em relacdo ao consumo de energia elétricadid@ssas empresas
constantes da Tabela 2 do Anexo 2 (fls. 23/78 €183, dentre as quais a Harsco
Metals, empresa que trata as sucatas e escoOriadagepela usina e que representa
cerca de 99 % (noventa e nove por cento) do tetanergia elétrica cedida a terceiros,
nao houve o estorno do crédito de ICMS em questéo.

Entende a Impugnante que nos Autos de Infracadh®)0150982-63 e
01.000150983-44, que cuidavam de questdes relatasnaom aproveitamento de
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crédito e cessao de energia elétrica, teria e rgidonhecido o direito ao creditamento
do ICMS referente a entrada de energia elétricdeposmente cedida a terceiras
empresas que atuam dentro de seu parque industnegndimento este que néo
corresponde a realidade.

Quando da lavratura dos PTAs citados no paragrateriar, o Fisco
entendeu que as saidas de energia com destincegdasrempresas situadas dentro do
parque industrial da Autuada, em tendo sido reddizasem a emissdo de documento
fiscal, seriam passiveis de exigéncia de ICMS pimtasdesacobertada de mercadoria.

Note-se que a discussdo se referia a tributacaopedeacdo de cessédo de
energia elétrica a terceiras empresas, exigénei@anguiste no presente feito.

Apesar de tais processos cuidarem de 4 (quatrepedas distintas, apenas
a exigéncia de ICMS pela saida desacobertada fwiderada improcedente pelo
CC/MG, tendo sido mantidas as demais exigéncias.

Como, no presente feito, ndo se fala em; cobranc#CM¥S por saida
desacobertada e sim em estorno do crédjto-de IG¥Sionado a entrada-da energia
elétrica no estabelecimento da Autuada, nao hajaeakorrelacio entre|feitos, razéo
pela qual descabido o argumento da/Impugnante.

Ao contrario do entendimento da Impugnante, o tvedb. Acérddo n°
18.371/07/12abaixo reproduzido, /relativo ao Auéoldfracdo n° 01.000150983-44,
indica que o CC/IMG, naquela oportunidade, 'enteggeuo ICMS relativo as saidas da
energia elétrica com destino as terceiras empsitgasias dentro do parque industrial
ndo era devido, mas, o crédito de ICMS refererdregia elétrica consumida por tais
empresas poderia ser estornado. Observe-se:

' _“EMENTA: CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO —

& ENERGIA ELETRICA UTILIZADA EM AREAS/EQUIPAMENTOS
ALHEIOS A ATIVIDADE PRINCIPAL DO ESTABELECIMENTO.

“A QUESTAO SE RESTRINGIRIA, NA VERDADE, NA ANALISE DA
APROPRIACAO DO CREDITO RELATIVO A ESSA ENERGIA ELETRICA
UTILIZADA PELAS EMPRESAS QUE PRESTAM SERVICOS A IMPUGNANTE”.

Desse modo, tendo sido constatada a cessdo daacakitgica a terceiras
empresas situadas dentro do parque industrial tizada sem a emissao de documento
fiscal correspondente, resta impossivel autorigalescreditamento relativo a tal
mercadoria, devendo ser mantido o estorno procemitipFisco.

Ainda analisando a mesma questao, também nao Haremto juridico no
pleito da Impugnante de que, caso o CC/MG julgue gwrédito foi corretamente
estornado, que ele seja concedido as empresagsigngiram a energia elétrica.

A cessdo da energia elétrica da Autuada para aeireess empresas que
atuam dentro de seu parque industrial deu-se, gamgtado, sem a emissdo de
documento fiscal, o que, nos termos do art. 68ateeR5eral do RICMS/02, inviabiliza
qualquer tipo de aproveitamento de crédito:

Art. 68. O crédito correspondera ao montante do
imposto corretamente cobrado e destacado no
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documento fiscal relativo a operacdo ou a
prestacéo.
Além disso, prestigiando o principio da autononva dstabelecimentos, o
ICMS destacado na nota fiscal de energia elétdcmisida pela Impugnante somente
pode ser lancado e aproveitado na escrituracaal tieta propria.

Concluindo, ndo houve qualquer mudanca no criférioico adotado pelo
Fisco em contrariedade ao art. 146 do CTN, comwnafia Impugnante. Nos termos
demonstrados anteriormente, o entendimento dorgeefato permanece em compasso
com a legislacdo referente ao aproveitamento d#iteséde ICMS e com as decisdes
anteriores nos processos de mesma natureza endoleeAutuada. Houve sim uma
interpretacdo equivocada da Impugnante em rela¢@gisiacao e, principalmente, em
relacdo ao sentido e contetdo de decisdo anteeocaada mesma matéria.—

A Impugnante questiona o estorno do ICMS relativengrgia elétrica
utilizada nos setores (1) escritério da gerénciatilidades, (2) escritdrio de engenharia
de equipamentos e (3) geréncia de implantacdo ajetps sob o argumento de tais
areas guardam relacéo direta e essencial com egs®siderurgico.’ .

N&o ha divida que todas/as areas da usina sdotimies; essenciais e
guardam algum grau_de .relacionamento com a prodd@aempenhada no parque
industrial, caso contrario, ndo estariam ali.

O que' precisa ficar claro € que a necessidade sanaalidade ndo sio
criterios adotados pela legislacdo para deternminguée integra ou Nndo O processo
produtivo industrial. Para que o crédito de enerjétrica possa ser aproveitado é
necessario que energia .elétrica seja utilizada edAgumas e equipamentos
intrinsecamente relacionados com o processo praddt Contribuinte.

Apobs diligéneias ao estabelecimento da Impugnantéisco constatou que
0s trés setares supracitados sao alheios a atevjpladiutiva do estabelecimento, sendo
na verdade unidades de natureza administrativamisle®ncluséo se tira da leitura da
descricéo destes setores trazida pela Defesazalflis/.

Ademais, conforme afirma o Fisco no Relatério dauAgéo, o Acordao n°
18.371/07/12 do CC/MG, relativo ao Auto de Infrag&01.000150983-44 lavrado
contra a prépria Autuada anteriormente, afirmaacte@mte em seu texto que estas
mesmas areas nao fazem jus ao crédito de ICMSiaralggrica por serem alheias a
atividade do estabelecimento:

ASSIM SENDO, DEVE SER MANTIDA INTEGRALMENTE A GLOSA
DOS CREDITOS DO IMPOSTO RELATIVOS A ENERGIA CONSUMIDA
NAS SEGUINTES AREAS, CONSIDERADAS EFETIVAMENTE ALHEIOS
A ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO, ASSIM ENTENDIDAS
AQUELAS QUE NAO POSSAM SER CARACTERIZADAS COMO
“LINHAS MARGINAIS” AO PROCESSO PRODUTIVO: CENTRO DE
FORMAGCAO PROFISSIONAL  (SENAI), PosTOo MEDICO,
ESCRITORIO DA GERENCIA DE UTILIDADES, ESCRITORIO DA
ENGENHARIA DE EQUIPAMENTOS, GERENCIA DE SERVICOS
ADMINISTRATIVOS (ARQUIVO CENTRAL E ESCRITORIO CENTRAL),
REFEITORIO (ALIMENTAGCAO INDUSTRIAL FORNECIDA PELA
EMPRESA PURAS REFEICOES), ESCRITORIO DO SETOR DE
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MEIO AMBIENTE, FUNDACAO ACESITA, GERENCIA DE
IMPLANTACAO DE PROJETOS E ARQUIVO TECNICO.

(GRIFOU-SE)

O presente Auto de Infracdo refere-se as mesmaisateds destacadas no
trecho do Acordao n° 18.371/07/12 acima transaoitguie demonstra que a Autuada ja
tinha ciéncia anterior a respeito do entendimengsted CC/MG em relacdo a
impossibilidade de creditamento nestas situac@escdio que ndo foi adotada em sua
escrituracao fiscal.

Desse modo, correto o estorno procedido pelo Fesecaelacdo ao crédito
de ICMS decorrente da energia elétrica utilizadses 3 (trés) setores.

Pede a Impugnante, também, que lhe sejam recowiseos! créditos de
ICMS de forma proporcional as exportacdes realgadan base no art. 21, inciso Il, §
2° c/c art. 32, inciso Il, ambos da Lei Complementa87/96.

Quanto ao aproveitamento proporcional as exportagdecrédito de ICMS
referente & energia elétrica cedida a terceirasremap /instaladas dentro;do parque
industrial da Autuada, despiciendo retornar |a dis&éa. © principio da autonomia dos
estabelecimentos e as regras para aproveitamentoéd#o previstas nos ja citados
arts. 66, 8 4°, inciso-1I'e 68 da Parte Geral dGNR/02 sdo suficientes para afastar
integralmente o crédito em discusséo, excluindo,l@gica, qualquer aproveitamento
parcial deste mesmo crédito.

Com/ relacdo a energia elétrica’ consumida nos sefdre escritério da
geréncia de utilidades, (2) escritério de engeahde equipamentos e (3) geréncia de
implantacédo de projetos, .como dito acima, o Fisoostatou que 0s trés setores
supracitados sao alheios a atividade produtivastabelecimento, sendo na verdade
unidades de hatureza administrativa. Assim, a enefétrica consumida nesses setores
é'considerada como destinada ao uso e consumdati@kesimento.

N&o encontra respaldo legal os argumentos da Defesado alega que,
ainda que se considerassem os produtos como se&stioagilos ao uso e consumo,
remanesceria direito ao crédito do ICMS, na prajmitas exportacdes realizadas pela
Autuada.

Apesar de a redacdo do inciso VI do art. 66 do R¥M, vigente até
13/08/07, comportar a interpretacdo do cabimentacrédito do imposto relativo a
aquisicdo de material de uso/consumo, na propode&oexportacdes, a edicdo do
Decreto n°® 45.388, de 02/06/10, espancou quaistjnedas que se pudesse ter acerca
do entendimento de que a Administracdo Tributé&ieéemdia que fosse dado ao tema.

O art. 2° do referido Decreto deixa clara a impmkdade da apropriacdo do
mencionado crédito ao determinar o estorno do toréfetivado, a qualquer tempo,
pelo contribuinte.

Verifique-se a legislagcdo mencionada:

RICMS de 2002, com redagdo em vigor até 13/08/07:

Art. 66 - Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito , do
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imposto incidente nas operacdes ou prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas vinculado,
o valor do ICMS correspondente

(..)

V - a matéria-prima, produto intermediario ou

material de embalagem, adquiridos ou recebidos no

periodo, para emprego diretamente no processo de

producdo, extracdo, industrializacdo , geracdo ou

comunicacao, observando-se que:

a - incluem-se na embalagem todos os elementos que

a componham, a protejam ou lhe assegurem a

resisténcia;

b - sdo compreendidos entre as matérias-primas e
0os produtos intermediarios aqueles que sejam
consumidos ou integrem o produto final na condi¢édo
de elemento indispensavel a sua composicao;

VI - &s mercadorias adquiridas ou recebidas para

integracdo ou consumo_em procesSo de producdo de

produtos industrializados, inclusive | os

semielaborados, destinados a' exportacdo para o

exterior ; (Efeitos de[15/12/2002 'a/13/08/2007)

~VIl - aos/ insumos| relativos’ ao transporte, ;
adquiridos /para emprego exclusivo em veiculos

préprios utilizados no transporte dos produtos a
que se refere o inciso | anterior, desde que
efetuado,;/ diretamente" __pelo proprietario dos
produtos; (Efeitos de:15/12/02 a 13/08/07).

(Grifousse)

Por sua vez, estabelece o Decreto n° 45.338/h@f@ionado:

Art. 1° Este Decreto dispde sobre o estorno de
crédito de ICMS na entrada de bem de uso ou
consumo aplicado no processo produtivo de produto
industrializado, inclusive semielaborado,
destinado a exportagdo e de insumo empregado no
transporte  em veiculo proprio de produtos
destinados a exportacdo, bem como sobre o
pagamento do crédito tributario decorrente do
estorno, com dispensa ou reducdo de multas e
juros.

Art. 2° O sujeito passivo que tenha apropriado, a
qualquer tempo, a titulo de crédito, em sua
escrita fiscal, o valor do ICMS relativo & entrada

de bem de uso ou consumo aplicado no processo
produtivo de produto industrializado, inclusive
semielaborado, destinado a exportacdo devera
promover o respectivo estorno e regularizar sua
conta gréfica de ICMS.

Art. 3° O disposto no art. 2° aplica-se também a
entrada de insumos adquiridos a partir de 13 de
agosto de 2007 para emprego em veiculos proprios
utilizados no transporte dos produtos destinados a
exportacao.
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Cabe mencionar, ainda, a redacao do inciso Il rtlo78 do RICMS/02,
vigente no periodo de 01/01/07 a 13/08/07, disposiste que trata da vedacado de
crédito, o qual era mais que explicito ao prevetagéo de créditos relacionada a
materiais para uso/consumo do estabelecimento:

Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(..)

lll - se tratar de entrada, até 31 de dezembro de
2010, de bens destinados a uso ou a consumo do
estabelecimento, excetuadas as hipoteses previstas
nos incisos VI e VIl do caput do artigo 66 deste
Regulamento; (Efeitos de 1°/01/2007 a 13/08/2007 -
Redacédo dada pelo Dec. n° 44.596, de 13/08/07).

Ressalta-se que a Superintendéncia de TributacdsTRI$, orgao
responsavel pela interpretacdo da legislacdo #&ilautno.-ambito da Secretaria de
Estado de Fazenda, sustentava nas consultas réggmrddistincao entre os creditos
referentes a matéria-prima e produto intermedidéqueles relativos as mercadorias
adquiridas para integracdo ou consumo 'em process@rdducdo de| produtos
industrializados. Confira-se, entre outras:

"CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 89/04

CREDITO DE ICMS - ETIQUETA - EMBALAGEM -EXPORTACAO -
SERA ABATIDO, SOB A FORMA DE CREDITO, DO IMPOSTO INCIDENTE NAS
OPERACOES OU NAS PRESTACOES REALIZADAS NO PERIODO, DESDE QUE
A ELAS /VINCULADO,. O—~VALOR DO |ICMS CORRESPONDENTE AS
MERCADORIAS ADQUIRIDAS OU RECEBIDAS PARA INTEGRACAO OU
CONSUMO NA PRODUCAO DE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS, INCLUSIVE
| OS SEMI-ELABORADOS, DESTINADOS A EXPORTAGAO PARA O EXTERIOR
— (ARTIGO 66, INCISO VI, PARTE GERAL, RICMS/02).

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 03/07

CREDITO DE ICMS - SAIDAS PARA EXPORTACAO - A AQUISICAO
OU RECEBIMENTO DE MERCADORIA PARA INTEGRA(;AO OU CONSUMO EM
PROCESSO DE INDUSTRIALIZAQAO DE PRODUTOS DESTINADOS A
EXPORTACAO ENSEJARA DIREITO AO CREDITO DO IMPOSTO NA
PROPOR(;AO DAS SAIDAS PARA O EXTERIOR, CONFORME DISPOSTO NO
INCISO VI DO ART. 66 DO RICMS/02.

CONSULTA INEFICAZ — SERA DECLARADA INEFICAZ A CONSULTA QUE
VERSAR SOBRE DISPOSICAO CLARAMENTE EXPRESSA NA LEGISLAGAO
TRIBUTARIA, NOS TERMOS DO INCISO |, ART. 22 DA CLTA/MG.

Conforme se verifica, para as empresas induseaisrtadoras, permitia-se,
até 13/08/07, a apropriacdo de créditos ineremsspaodutos de uso ou consumo
utilizados no processo industrial, antecipando-segéancia do dispositivo geral que
abriga o material de uso/consumo.

Posteriormente, com a edicdo do Decreto n° 44.59613108/07, que
revogou as disposi¢cdes dos incisos VI e VII do@gte deu nova redacao ao inciso Il
do art. 70, todos do RICMS/02, a SUTRI reformul@Gonsultas de Contribuintes
acima citadas, para dar novo entendimento a matéuaseja, a de que ndo era
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permitida a apropriacao de créditos referentepemfutos de uso e consumo utilizados
no processo industrial de produtos destinados ar&géio.

Feitas estas consideracdes, deve-se destacar quoema do Decreto n°
45.388, de 02/06/10, supratranscrita, tem a meserarquia do RICMS/02, embora
nao tenha modificado, revogado, repristinado awagido a vigéncia das normas sobre
a matéria nele tratadas.

Dessa forma, em face da impossibilidade deste Qdgauegar aplicacéo a
ato normativo, em observancia ao art. 110, incido RPTA, ndo ha como permitir a
apropriacdo, a qualquer tempo efetivada, do crédladivo a aquisicdo de material de
uso e consumo, ainda que na propor¢ao das expestagdlizadas.

N&o obstante, o Codigo Tributario Nacional (CTNjabslece em seu art.
100:

Art. 100. Sdo normas complementares_das leis, dos
tratados e das convencbes internacionais e ;dos
decretos:

(..)

lll - as praticas reiteradamente observadas pelas
—_autoridades administrativas;

)

Paragrafo ; unico. A| observancia -das normas
referidas /neste artigo! exclui a~imposicdo de
penalidades, a cobranca: de juros de mora e a
atualizagdo'do valorrmonetario da base de célculo
do-tributo.

Assim, para a.aplicacado das praticas reiteradaaaiso 11l do art. 100 do
CTN é necessario-que a interpretacdo do Fiscoaséiga, iterativa e pacifica para que
justifique a aplicacédo da norma juridica acimagcaita.

Nesse diapaséo, conforme melhor doutrina e jurigmcia, o contribuinte
que agiu em conformidade com a orientacdo do Fstm pode ficar exposto a
penalidades, juros moratoérios e atualizacdo maaetarhipotese de orientacdo diversa
adotada pelo Fisco, nos estritos termos da dicg&td100, paragrafo unico do CTN.

Frise-se, a orientacdo do Fisco era firme, pacifaodo assim que chegou ao
ponto de declarar ineficaz consulta em face d&zéada legislacado que dispunha sobre
a “aquisicdo ou recebimento de mercadoria para integoaou consumo em Processo
de industrializacdo de produtos destinados a exuéid ensejara direito ao crédito do
imposto na proporgcdo das saidas para o exterionfaone disposto no inciso VI do
art. 66 do RICMS/02

Diante do acima exposto e com base no paragrato aioi art. 100 do CTN,
devem ser excluidos, em relacdo ao estorno deta@réefierente a energia elétrica
entrada no estabelecimento e considerada mategaigso/consumo, 0S juros e as
multas sobre as exigéncias fiscais, consideran@opseporcionalidade das exportacdes
realizadas pela Autuada, ocorridas até 13/08/03sgpalo a incidir integralmente a
partir de 14/08/07.
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Noutra feita, a Impugnante pede o afastamento diétasre juros em relacao
ao montante dos créditos da energia elétrica cedideceiras empresas situadas no seu
parque industrial, com base no art. 100, incisas lll e paragrafo unico do CTN, ao
argumento de que as exigéncias contidas no prestdamplicam em mudanca dos
critérios juridicos utilizados no Acordao n° 18.87¥123, para situacao idéntica.

Conforme ja dito anteriormente, o presente Autinflacao estd em perfeita
consonancia com a legislacao tributaria e também @® termos da decisdo proferida
anteriormente pelo CC/MG no Acérdao n° 18.371/QHd®d havendo que se falar em
mudanca de critério juridico.

Aquilo que a Impugnante chama de mudanca de aritgniidico, na
verdade, ndo passa de uma falha de leitura e iatagdo da decisao anterlor em
analise, ndo Ihe assistindo razdo em seus argusinento

Noutro giro, a Autuada questiona a ocorréncia-~daci@encia sob o
argumento de que os Autos de Infracdo apontadas Ppigco como base para a
majoragcao da multa isolada cuidam de materlasmgsles completament dlstmtas das
do presente feito. -

O Fisco majorou a Multa Isolada aplicada_em 50%q¢ma'3nta por centa) no
periodo de marco de-2008 a novembro de 2011 com masAuto. de Infragdo n°
01.000157675-99, quitado'em 21/02/08 (fls. 934/98@ksar de a Impugnante constar,
nesse Al; como Coobrigada, foi ela quem o qunoaloef,aze lo, admitiu a infringéncia
a legislacéao.

N3o fora esse fato, /o Tribunal de Justica do Esw@eloMinas Gerais,
analisando reincidéncia de multa, exigida de Cagalola, assim se pronunciou no
Processo n° 1.0027.07.122041-5/001(1), julgado 2110008, publicado em 10/12/08,
em acordao relatado pela Desembargadora Terezm&xds Cunha Peixoto:

EMENTA: EMBARGOS A EXECU(;AO FISCAL - NULIDADE DA
SENTENCA AFASTADA - LEGITIMIDADE PASSIVA
CONFIGURADA - REINCIDENCIA - MULTA - CONFISCO -
INEXISTENCIA - TAXA SELIC - INAPLICABILIDADE. TENDO O
JUizO SINGULAR FUNDAMENTADO, ADEQUADAMENTE, O JULGADO,
SEGUNDO O ENTENDIMENTO QUE TEVE DA DEMANDA, NAO HA QUE SE
FALAR EM NULIDADE DA SENTENGA, POR AUSENCIA DE PRESTAGAO
JURISDICIONAL. INEXISTE DUVIDA DE QUE A RESPONSABILIDADE PELO
FATO DE A NOTA FISCAL ENCONTRAR-SE VENCIDA E DO EMBARGANTE, JA
QUE CONTRATOU O TRANSPORTE, SENDO O DESTINATARIO DO PRODUTO.
INCORRE_EM REINCIDENCIA GERADORA DO DEVER DE PAGAR MULTA
ISOLADA, A PARTE QUE POR DUAS VEZES E COOBRIGADA EM PROCESSO
TRIBUTARIO ADMINISTRATIVO, PELO FATO DE ESTAR HAVENDO O
TRANSPORTE DE_MERCADORIA COM NOTA FISCAL VENCIDA. A MULTA
EXIGIDA NOS MOLDES DA LEI ESTADUAL Ne 6.763/75 TEM CARATER
PEDAGOGICO, EIS QUE SE TRATA DE PENALIDADE VISANDO EVITAR A
CONTUMACIA DO CONTRIBUINTE EM COMETER INFRACOES, PELO QUE
NAO HA QUE SE FALAR EM CONFISCO. A UTILIZACAO DA TAXA SELIC
COMO FATOR DE ATUALIZAGAO MONETARIA DE DEBITO TRIBUTARIO E
INDEVIDA, JA QUE TEM NIiTIDO CARATER REMUNERATORIO, DEVENDO
PREVALECER OS JUROS DE 1% AO MES, CONFORME PREVISAO LEGAL
CONTIDA NO ART. 161, § 1° DO CTN. (GRIFOU-SE)
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Ja o periodo de abril de 2012 a junho de 2012aevelta Isolada majorada
em 100% (cem por cento) em razdo de nova reinda@onstatada por meio do Auto
de Infragéo n°® 01.000172535-68, quitado em 02/0(I42940/946).

A majoracdo da multa isolada por reincidéncia pstaista no art. 53, 88 6°
e 7° da Lei n° 6.763/75:

Art. 53. As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(..)

§ 6° Caracteriza reincidéncia a préatica de nova
infragdo cuja penalidade seja idéntica aquela da
infragdo anterior , pela mesma pessoa,
considerando-se em conjunto todos o0s seus
estabelecimentos, dentro de cinco anos,.-contados
da data em que houver sido reconhecida a infracdo
anterior pelo sujeito passivo,.assim gonsiderada a
data do pagamento da.-exigéncia ou/da declaragdo de | ,
revelia, ou contados da ' data da deciséao
condenatoria irrecorrivel na esfera
~ administrativa, relativamente a infracao anterior.

8 7° A constatacdo de reincidéncia, relativamente

as infracdes que ja lensejaram a aplicagdo das
multas previstas nos artigos 54 'e 55, determinara

0 agravamento da pehalidade prevista, que sera
majorada em 50% (cinqlienta por cento), na primeira
reincidéncia, e em~100% (cem por cento), nas
subseqiientes.

. (Grifou-se)

Da leitura destes dispositivos conclui-se que acrééncia é caracterizada
por um-critério de natureza objetiva, qual sejatipar qualquer infringéncia que enseje
a exigéncia da mesma penalidade aplicada antembemBoutras palavras, de acordo
com a legislacdo supratranscrita, a reincidénoiaénéaracterizada pela conduta e sim
pela penalidade aplicada, ndo cabendo analisasiteagao dos Autos de Infracdo que
ensejaram a majoracao seria idéntica ou diversaetiado presente feito.

Correta, portanto a majoracdo da multa isolada ase fla ocorréncia de
reincidéncia, nos termos da legislacéo.

Quanto as multas, afirma a Impugnante que S&0 OHKes,
desproporcionais e confiscatorias, razdo pela deaeém ser reduzidas a patamares
mais adequados.

A multa de 50% (cinquenta por cento) prevista o5, inciso Il da Lei n®
6.763/75 (Multa de Revalidagéo) refere-se a desdumpto de obrigagédo principal,
exigida em razéo do recolhimento a menor efetuatiimpugnante.

J4 a multa capitulada no art. 55, inciso XXVI d@ada lei (Multa Isolada)
foi exigida pela apropriagcdo de crédito tributadm desacordo com a legislacéo
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tributaria, descumprindo obrigacdo acessoria, gaf, o dever de se apropriar dos
créditos de energia elétrica estritamente nos teprevistos na legislacao tributéaria.

Em suma, enquanto a multa de revalidacdo decorme@dgpagamento do
tributo a tempo e modo (obrigacdo principal), a temukolada decorre do né&o
cumprimento de uma obrigagcédo acessoria.

O desembargador Orlando de Carvalho define, comigéi® a multa de
revalidagao:

EMENTA: MULTA DE REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO
LEGAL - LEI ESTADUAL Ne 6.763/75. A MULTA DE REVALIDACAO
APLICADA, COM PREVISAO LEGAL EXPRESSA NA LEI ESTADUAL Ne
6.763/75, DECORRE UNICAMENTE DA AUSENCIA DE RECOLHIMENTO
TEMPESTIVO DO TRIBUTO, CONSTITUINDO INSTRUMENTO-QUE-A |LEI
COLOCA A DISPOSICAO DO FISCO, QUANDO O CONTRIBUINTE E
COMPELIDO A PAGAR O TRIBUTO, PORQUE /NAO | O FIZERA
VOLUNTARIAMENTE, A TEMPO E MODO. (APELACAO | CIVEL Ne
1.0027.97.013646- 4/002 - RELATOR: EXMO. SR. DES.|ORLANDO
CARVALHO) _ | 0

Desta forma, a multa de revalidacdo tem a finabdalk garantir a
integralidade da obrigagéo tributaria'contra aigaéde ilicitos e ndo se confunde com a
multa moratoria nem com a compensatoria ou'mesmoacmulta isolada e, portanto,
foi aplicada corretamente no presente caso.

Resta claro que nao se configura ‘qualquer ileg#didacobranca de multa
de revalidacdo, nos moldes e nos valores-previgiogue possui carater punitivo e
repressivo a pratica de sonegac¢ao, nao tendo estutbsarater de confisco, tratando-
se apenas de uma penalidade pelo ndo pagamenibudo tevido, de modo a coibir a
inadimpléncia. =

Eventual efeito confiscatério da multa de reval@adoi rejeitado pelo
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais n&ELANCAO CIVEL N°
1.0148.05.030517-3/002, cuja ementa se transcreve:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL - MULTA DE REVALIDACAO -
TAXA SELIC. 1- A MULTA DE REVALIDACAO TEM PREVISAO
LEGAL E NAO SE SUJEITA A VEDACAO CONSTITUCIONAL DE
INSTITUICAO DE_ TRIBUTO COM NATUREZA DE CONFISCO,
DADO O SEU CARATER DE PENALIDADE, COM FUNCAO
REPRESSIVA, PELO NAO PAGAMENTO DO TRIBUTO NO
MOMENTO DEVIDO, E PREVENTIVA, PARA DESESTIMULAR O
COMPORTAMENTO DO CONTRIBUINTE DE NAO PAGAR
ESPONTANEAMENTE O TRIBUTO. 2- A TAXA SELIC PODE SER
UTILIZADA COMO INDICE DE ATUALIZAC;AO DOS CREDITOS E
DEBITOS TRIBUTARIOS DO ESTADO DE MINAS GERAIS, PAGOS
COM ATRASO, EIS QUE PERMITIDA PELA LEI ESTADUAL N°
63/1975, COM A REDACAO ALTERADA PELA LEI ESTADUAL Ne
10.562/1991, QUE DETERMINA A ADOCAO DOS MESMOS
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CRITERIOS ADOTADOS NA CORRECAO DOS DEBITOS FISCAIS
FEDERAIS, DEVENDO INCIDIR A PARTIR DE 1°/01/1996, EM
RAZAO DO ADVENTO DA LEI FEDERAL N° 9.250/1995.
(GRIFOU-SE)

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidacdo canmulta isolada
também obteve autorizacdo do Poder Judiciario minebmo na Apelagéo Civel n°
1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE REVALIDACAO -
EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL Ne 6.763/75 - MEIO DE
COERCAO - REPRESSAO A SONEGACAO -
CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE REVALIDACAO TEM A
FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE DA OBRIGAGCAQ-TRIBUTARIA
CONTRA A PRATICA DE ATOS ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAQ| SE
CONFUNDE COM A MULTA MORATORIA NEM COM°A COMPENSATORIA| OU
MESMO COM A MULTA ISOLADA. A LEK AO PREVER COMO BASE DE
CALCULO DA MULTA DE REVALIDAQAOIO VALOR DO TRIBUTO DEVIDO,
PERMITE A SUA ATUALIZAGAO, PARA NAO HAVER DERRECIAGAQ-DO VALOR
REAL DA MESMA. ! [

APELACAO CIVEL Ne 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA DE

— SETE LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA ESTADO
MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CASA MARIANO LTDA. -
RELATORA: EXMa. SRa. DESa. 'VANESSA VERDOLIM HUDSON
ANDRADE. | .

Sobre o tema vale, ainda, conferir o-seguinte gdgdo TIMG:

EMENTA: EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. NULIDADE
DO AUTO DE INFRACAO E DO PTA. INOCORRENCIA.
ICMS. - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. COMERCIO DE
LAMPADAS. INSTITUICAO PELO PROTOCOLO 18/98.
ISENCAO DE RECOLHIMENTO NO PERIODO DE CRISE
DE ENERGIA. MULTA DE REVALIDACAO. 100%.
CARATER NAO CONFISCATORIO. | - NAO HA QUE SE FALAR
EM IRREGULARIDADE DO AUTO DE INFRACAO, SE ESTE REVELA A
VIOLAGAO COMETIDA PELO AUTUADO E A PENALIDADE
CORRESPONDENTE, HABILITANDO E OPORTUNIZANDO DEFESA
PLENA. - PRELIMINAR REJEITADA. Il - INOCORRE CERCEAMENTO
DE DEFESA SE O IMPUGNANTE, MESMO APOS APRESENTACAO DA
DEFESA ADMINISTRATIVA, E REGULARMENTE NOTIFICADO SOBRE
A OCORRENCIA DE RETIFICACAO DO AUTO DE INFRACAO
IMPUGNADO. - PRELIMINAR REJEITADA. (...)

APELACAO CIVEL N° 1.0024.06.002479-1/001 - COMARCA
DE BELO HORIZONTE - APELANTE(S): ORIENTRADE
BRASIL COM PRODUTOS ELETRONICOS GERAL LTDA -
APELADO(A)(S): ESTADO MINAS GERAIS - RELATOR:
EXMO. SR. DES. FERNANDO BOTELHO.

(GRIFOU-SE).
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Nesse caso, determina a norma tributaria a apg@iapenas dos créditos
de ICMS decorrentes da energia elétrica utilizadaprocesso de industrializacédo
desempenhado pela prépria Autuada, em conformidade as exigéncias legais, de
forma a n&o reduzir indevidamente o valor do ICMsmarecolhido.

Ao descumprir a norma tributaria, ocorre o inadenpénto de obrigacao
tributaria acessoria, sujeitando-se o infrator aapdade prevista no art. 55, inciso
XXVI da Lei n°® 6.763/75. Por outro lado, a ausénde recolhimento integral da
obrigacdo principal, em face da apropriacdo indewdd crédito tributario, sujeita o
Contribuinte a penalidade moratoéria, prevista no9 da mencionada lei e, existindo
acao fiscal, a pena prevista no inciso Il do rdfedispositivo legal.

Por fim, é imperioso afirmar que a aplicacdo dasaj@ades foi efetivada
na medida prevista na legislacdo tributaria destad®, ndo competindo-ao 6rgdo
julgador administrativo negar aplicacdo de dispasitegal, nos_termos do art. 110,
inciso | do RPTA. '

Em relacdo ao CD apresentado posteriormente petaignante.-com a
descricdo de seu processo produtivo-e das ativédexigizadas pela empresa Harsco
Metals (fls. 2.442), correto o Fisco ao afirmar.@ue nada altera o créditg tributario. O
video, na verdade, corrobora o fato/de que a Havitals € uma empresa diversa da
Autuada, que simplesmente atua fisicamente demtrpadque industrial desta Gltima,
sem contudo, poder ser confundida com ela 'ou @atamino se fosse apenas uma
“unidade integrada” dela. '

E inegavel o carater sustentavel e ambientalmeateeto do trabalho
executado pela empresa Harsco Metals, conformenafia Impugnante em seu
requerimento (fls. 2.440/2.441). No entanto, taissfoes nao influenciam ou alteram a
discussdo das questbes de /natureza especificarmdmtirias aqui discutidas. As
infracbes que ensejaram a presente autuacdo deeemanmlisadas com base
exclusivamente na legislacéo tributaria de regénegislacdo essa que ndo ampara a
pretensao da Impugnante de tratar empresas diveosas se uma Unica fosse para
efeito de aproveitamento de crédito de ICMS.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgameot@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar as prefacaguidas. No mérito, pelo voto de
qualidade, em julgar parcialmente procedente calaeqto nos termos da reformulagéo
do Fisco as fls. 2.315/2.324 e, ainda, para exdsijuros e as multas até 13/08/07,
relativos a energia elétrica consumida nas atiadadheias (geréncia de utilidades e de
implantagédo de projetos e engenharia de equipasjentencidos, em parte, 0s
Conselheiros Luciana Mundim de Mattos Paixédo (Rewise Orias Batista Freitas que
excluiam, ainda, as exigéncias fiscais relativasexgia elétrica cedida as empresas que
funcionam dentro da usina e, concediam o crédiopgrcional as exportacdes, até
13/08/07, para energia elétrica utilizada nas dddes alheias (geréncia de utilidades e
de implantacdo de projetos e engenharia de equigas)ee José Luiz Drumond
(Relator) que julgava parcialmente procedente rownds da reformulagcéo do Fisco.
Designado relator o Conselheiro René de Oliveidoasa Junior. Pela Impugnante,
sustentou oralmente o Dr. Gerson de Freitas Junggr pela Fazenda
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Plblica Estadual, a Dra. Mariane Ribeiro Buenotiéparam do julgamento, além dos
signatérios, os Conselheiros vencidos.

Sala das Sessodes, 11 de dezembro de 2013.

José Luiz Drumond
Presidente / Relator

René de Oliveira e-Sousa Junior
Relator designado [ '

JL

21.251/13/32 26
Publicado no Diario Oficial em 21/12/2013 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 21.251/13/32 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000183165-98
Impugnacgao: 40.010133412-86
Impugnante: Aperam Inox América do Sul S/A

IE: 687013342.03-52
Proc. S. Passivo: Sacha Calmon Navarro Coélho/@litro
Origem: DF/Ipatinga

Voto proferido pela Conselheira Luciana Mundim de Mattos -Paix&o, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. '

A divergéncia entre o voto vencido e a decisaoepidd no acordao em
referéncia decorre dos fundamentos a-seguir exgposto -

Versa o presente langamento acerca da imputagsd ﬂe aproveitamento
indevido de créditos de ICMS no periodo de '1° deifa de 2007 a 30 de junho de
2012.

) aproveitamento do crédito foi considerado indevielo Fisco por ser
relacionado a entrada de energia elétrica ho-dstaimento da Impugnante que nao
teria sido utilizada em seu processo de industagdio, mais especificamente utilizada:

1) no escritorio da geréncia de utilidades;

2) no escritdrio de engenharia de equipamentos;

3) na geréncia de implantagéo de projetos;

4) por outras pessoas juridicas que atuam dentréreta fisica onde esta
situado o parque industrial da Impugnante.

Além disso, apesar de a Impugnante ja realizarrestmensal de parte do
ICMS relativo a energia elétrica em sua escritzafizla ndo incluiu em seus calculos o
valor do ICMS/ST de energia elétrica (no caso dperaxdes interestaduais de
aquisicéo de energia elétrica), implicando em astanenor do que o devido.

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacadmlada capituladas na
Lei n® 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56isondl e 55, inciso XXVI. A
penalidade isolada foi majorada em 50% (cinqueataento) no periodo de marcgo de
2008 a novembro de 2011 e em 100% (cem por cent@eriodo de abril de 2012 a
junho de 2012, nos termos do art. 53, 88 6° e T®da°® 6.763/75.

A divergéncia entre este voto e a decisdo maj@itéside na exclusdodos
seguintes itens pelos motivos que adiante se @eéine

- energia elétrica cedida as empresas que funcideamno da usina;
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- concessdo do crédito proporcional as exportacdteés 13 de agosto de
2007, para energia elétrica utilizada nas atividaabeias (geréncia de utilidades e de
implantac&o de projetos e engenharia de equipasjento

Em relacdo a energia elétrica utilizada por emgregse funcionam dentro
do estabelecimento da Impugnante e trabalham exalnente para esta
desenvolvendo parte de seu produtivo, entendoossiyel 0 aproveitamento do crédito
de energia elétrica, pois esta é utilizada patav@ade fim da Impugnante.

Tratam-se, no caso, de 15 (quinze) empresas ctestda Tabela 2 do
Anexo 2 do Auto de Infracao (fls. 23 e segs.), ieas quais a Harsco Metals, empresa
gue trata as sucatas e escoria geradas pela ugirgarepresenta cerca de 99% (noventa
e nove por cento) do total da energia elétricadzediterceiros.

Como explica a Impugnante, tomando como exemplonpresa Harsco
Metals que pega sucata da Impugnante e a transfmarasser novamente utilizada pela
propria Impugnante, tais empresas executam atigglémtalmente inseridas dentro de
seu processo produtivo. -

Cumpre destacar ainda que, a considerar, que do:redhtlvo a esta energia
elétrica ndo pode ser utilizado pela ora Impugnantambém néo. pode|ser utilizado
pela empresa por ela“contratada para executadades ligadas diretamente a seu
processo produtivo, pois as notas/fiscais néo ‘estiGeu nome e ela ndo paga pela
energia-utilizada; estara rompido um principio d:msque conduz o ICMS, qual seja, a
nao-cumulatividade.

Portanto, guanto aos estabelecimentos das empuyesggestam servicos e,
que atuam dentro da area da Impugnante, deve sgtidarlo crédito de energia elétrica
neles consumida.

A Ieglslagao nao veda o fornecimento de energia paitro estabelecimento,
motivo pelo qual admito o crédito da energia ford@para terceiros.

Ja em relagéo ao crédito na propor¢cdo das expesdatginpre destacar que,
até 13 de agosto de 2007, os créditos de ICMSive$at energia elétrica estavam
assim disciplinados:

Art. 66. Observadas as demais disposi¢cdes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestactes
realizadas no periodo, desde que a elas vinculado,

o valor do ICMS correspondente:

Efeitos a partir de 1°/08/2000
Il — & entrada ocorrida:
a — a partir de 1° de novembro de 1996:

a.2 — de energia elétrica usada ou consumida no
estabelecimento, observado o disposto,no § 4°;
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§ 4° Somente dara direito de abatimento do
imposto incidente na operacdo, sob a forma de
crédito, a entrada de energia elétrica no
estabelecimento:

1) no periodo entre 1° de agosto de 2000 e 31 de
dezembro de 2002:

1.1) que for objeto de operacdo subsequente de
saida de energia elétrica;

1.2) que for consumida no processo de
industrializacao;

1.3) que for consumida por estabelecimento que
realize operacdes ou prestacdes para o exterior,

na proporcdo destas em relacdo as operacdes e
prestacdes totais;

2) a partir de 1° de janeiro de 2003, em qualquer
hipotese.

Portanto, gerava direito a credito do-imposto, erga elétrical consumida
no processo de industrializacdo e aquela consuptidastabelecimento que realizasse
operacdes para o exterior, na propor¢ao destalagiiceas operacdes totais.

Ressalte-se; no entanto, que a energia elétriaasticnida” em' areas onde
fossem realizadas atividades alheias a do estaieleio, ndo gerava direito a crédito,
nos termos-do art. 31, inciso Il da Lei n° 6. 76%§5wvalente ao art. 20, 81° da Lei
Complementar n° 87/96).

Art. 31. Nao implicara crédito para compensacao

com qQ imposto devido nas operagcdes ou nas
prestagbes subseqientes:

lll - o imposto relativo a entrada de bem ou ao
recebimento de servigo alheios a atividade do
estabelecimento;

Além do acima citado cumpre também ressaltar queoasas contidas no
Decreto n° 45.388, 02 de junho de 2010, publicato08 de junho de 2010, nao
alteram o posicionamento aqui destacado. Isto poogDecreto n° 45.388/10, trata de
uma situacao especial, clara e pontual.

Veja-se o que fica escrito na ementa do Decretib1388/10:
DECRETO N° 45.388, DE 2 DE JUNHO DE 2010

Dispbe sobre o pagamento do crédito tributario,
com dispensa ou reducdo de multas e juros,
decorrente de estorno de crédito de ICMS relativo

a entrada de bem de uso ou consumo aplicado no
processo produtivo de produto industrializado,
inclusive semielaborado, destinado a exportacgéo,
ou a entrada de insumos empregados no transporte
do referido produto em veiculo proprio.

Assim, as regras contidas no Decreto n° 45.38831@esem ser aplicadas
para os casos do pagamento de crédito tributarnodispensa ou reducao de multas e
juros e nao para todos os casos.
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Reforca este entendimento a Resolugcéo n° 4.229@ @ligciplina as regras
contidas no Decreto n°® 45.338/10.

Conclui-se, portanto, que os créditos relativosagaisicdes de energia
elétrica utilizada mesmo em é&reas consideradasaalhe atividade principal do
estabelecimento exportador, diferentemente dos idecoatribuintes sdo passiveis de
utilizagéo, pelo menos, até a mudanca na legislestulual.

Assim sendo, devem ser mantidos integralmente éditos do imposto
relativos a energia consumida nas geréncias déadtds e de implantacdo de projetos e
engenharia de equipamentos, pois apesar desse®toéss serem alheiso a atividade
produtiva do estabelecimento, sendo na verdadedesdde natureza administrativa, a
energia elétrica consumida neles consumida é cenagld como destlnada ao|juso e
consumo do estabelecimento. :

Nesse mesmo sentido, ja decidiu a 12 Camara dandatgo-do Conselho de
Contribuintes como pode ser visto da ementa dod&mn® 18.371/07/1/) verbis

CREDITO DE ICMS-= APROVEITAMENTO INDEVIDO| —
ENERGIA ELETRICA UTILIZADA EM
AREAS/EQUIPAMENTOS ALHEIOS A ATIVIDADE
__PRINCIPAL; DO ESTABELECIMENTO. “ IMPUTACAO ‘DE
"APROVEITAMENTO INDEVIDO /| DE CREDITOS._ DE~ ICMS
DECORRENTES DE AQUISICOES DE ENERGIA-ELETRICA UTILIZADA
EM AREAS/E EQUIPAMENTOS ALHEIOS A ATIVIDADE PRINCIPAL DO
ESTABELECIMENTO. PROCEDIMENTO FISCAL LASTREADO NOS
ARTIGOS 66, INCISO H,. 70, INcIsos Il E XIII E 71, INCISOS Il E V,
TODOS,/DOS RICMS/96 E RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS E
MULTA' DE REVALIDACAO. CREDITO TRIBUTARIO REFORMULADO
PELO,FISCO, DEVENDO, AINDA, SER CONCEDIDO A AUTUADA 0OS
& CREDITOS RELATIVOS A ENERGIA ELETRICA CONSUMIDA EM
SETORES NAO CONSIDERADOS EFETIVAMENTE ALHEIOS A
ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO E, NOS SETORES
CONSIDERADOS MARGINAIS AO PROCESSO PRODUTIVO, NAS
PROPORCOES DAS EXPORTACOES.

MERCADORIA — ENTRADA E SAIDA DESACOBERTADA —
ENERGIA ELETRICA. IMPUTAGAO DE ENTRADAS E SAIDAS DE
ENERGIA ELETRICA DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO
FISCAL. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO E
MULTAS ISOLADAS CAPITULADAS NO ARTIGO 55, INCISO Il E XXII,
DA LEI 6763/75. ENTRETANTO, AS PROVAS DOS AUTOS
CONDUZEM A ENTENDIMENTO DIVERSO NAO RESTANDO
EFETIVAMENTE COMPROVADA A IMPUTAGCAO FISCAL, ENSEJANDO,
ASSIM, O CANCELAMENTO DAS EXIGENCIAS FISCAIS.

LANCAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE. DECISAO POR
MAIORIA DE VOTOS.

Diante do exposto, julgo parcialmente procedenkengamento para, além
das exclusbes ja promovidas pela decisdo majarigcluir, também, as exigéncias
fiscais relativas a energia elétrica cedida as esasr que funcionam dentro da usina e
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gue seja concedido o crédito proporcional as eapoes, até 13 de agosto de 2007,
para energia elétrica utilizada nas atividades iashégeréncia de utilidades e de
implantac&o de projetos e engenharia de equipasjento

Sala das Sessodes, 11 de dezembro de 2013.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Conselheira
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Acordéo: 21.251/13/32 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000183165-98
Impugnacgao: 40.010133412-86
Impugnante: Aperam Inox América do Sul S/A

IE: 687013342.03-52
Proc. S. Passivo: Sacha Calmon Navarro Coélho/@litro
Origem: DF/Ipatinga

Voto proferido pelo Conselheiro José Luiz Drumond, nos termos do art.:53
do Regimento Interno do CC/MG. '

A divergéncia entre o voto vencido€ a decisdoepidd no acordao em
referéncia decorre dos fundamentos a-seguir exgposto

Cumpre destacar que a divergéncia restringe-sasdaw®nte a questao da
exclusdo dos juros e-multas até 13/08/07, com bagearagrafo Unico do-art. 100 do
CTN, incidente na parcela'da energia elétrica quatflizada no escritério da geréncia
de utilidades, no escritorio 'de engenharia de equgntos e no escritorio da geréncia
de implantacéao /de projetos, cujas atividades $@mad as do estabelecimento.

De acordo com os votos vencedores, a energiacaléttilizada nesses
setores enquadra-se no conceito de material dee usmsumo e, como tal, para as
empresas exportadoras, a legislacéo tributaria@sitgpossibilitava o creditamento do
imposto até a data de-13/08/07.

No entanto, com o devido respeito, 0 que o artirifiso VI, Parte Geral do
RICMS/02, vigente a época, permitia era o aprowet#o dos créditos de ICMS
referentes aos materiais de uso e consumo utikzado processo de producdo de
produtos industrializados ndo em areas administrativas, como é o casoutos em
que o Fisco constatan loco,em visita ao estabelecimento da empresa, que ais Ise
constituiam de escritério8 conferir:

Art. 66. Observadas as demais disposi¢fes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes

realizadas no periodo, desde que a elas vinculado,
o valor do ICMS correspondente:

(..)

Efeitos de 15/12/2002 a 13/08/2007 - Redacéo
original:

“VI - as mercadorias adquiridas ou recebidas para
integracdo ou consumo em processo de producdo de
produtos industrializados, inclusive os semi-
elaborados, destinados a exportacdo para o0
exterior;”
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N&o restam duvidas de que os trés setores suplegitsdo alheios a
atividade produtiva do estabelecimento, sendo nalade unidades de natureza
administrativa. Inclusive, essa € a mesma conclgsé&cse tira da leitura da descricao
destes setores trazida pela Defesa as fls. 2.117.

Assim, entendo que estdo corretas as exigéncias,sedjustificando a
exclusao das multas e juros até 13/08/07, porgpéitarse, a época dos fatos geradores
a legislacdo ndo admitia, como n&do admite hojeeditamento do imposto da energia
elétrica utilizada em areas alheias ao procesgoatficdo do estabelecimento.

Sala das Sessoes, 11 de dezembro de-2013.

José Luiz Drumond
Conselheiro
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