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EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO. Imputacad o fiscal de

aproveitamento indevido de créditos de ICMS relatios a-matéria prima, material

secundario e de embalagem empregados na fabricacdos produtos destinades a
Zona Franca de Manaus, uma vez ndo.atendida a comdio estabelecida no inciso |
do art. 269 do Anexo IX do RICMS/02. Infracéo /caraterizada. Corretas as

exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacdo eolada previstas nos|arts.|56,
inciso Il e 55, inciso-XXVI da Lei n® 6.763/75, eatmajorada em 100%(cem por
cento), por reincidéncia, ‘nos termos do art, 53, §%° e 7° da mesma lei.
Lancamento procedente. Decisdo/unanime. |

RELATORIO '

Da Autuacao

Trata a presente autuacdo de recolhimento a ment€MS, no exercicio
de 2008, em razao da falta de estorno de créditamposto, nos termos do art. 269,
inciso I-do Anexo IX do RICMS/02, relativos a emtaade matéria-prima, materiais
secundarios e de embalagem, empregados na falridec@rodutos com destino a
estabelecimentos de contribuintes do imposto, iladds no municipio de Manaus, no
Estado do Amazonas, cujos valores da matéria pdeaorigem animal foram
superiores aos despendidos com a méo de obra eadpreg sua industrializacao.

As exigéncias fiscais referem-se ao ICMS indevidameapropriado,
acrescido das Multas de Revalidagao e Isolada gtasvinos arts. 56, inciso Il e 55,
inciso XXVI da Lei n° 6.763/75, respectivamenta)die esta majorada em 100% (cem
por cento), nos termos dos 88 6° e 7° do art. 5Belsma lei, face a constatacdo de
reincidéncia.

Da Impugnacao

Inconformada com as exigéncias fiscais, a Autuadaresanta,
tempestivamente e por meio de procurador regulaemesnstituido, Impugnacéo as
fls. 3.220/3.271, acompanhada de cépias de Compi®\de Pagamento de Receitas
Estaduais dos meses de janeiro a marco de 2008,280/3.292, requerendo, ao final,
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0 provimento da impugnagdo com o cancelamento xigérecias fiscais constantes no
Auto de Infracéo.

Da Manifestacao fiscal

O Fisco, em Manifestacdo de fls. 3.295/3.314, sefos argumentos da
Defesa e pede pela procedéncia do langcamento.

Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 3.3188.3%pina, em
preliminar, pela rejeicdo das prefaciais arguidasiee mérito, pela procedéncia do
langcamento.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da AssessorzCAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sisfidee, por essa razao, passam a
compor o presente Acérdao, salvo pequenas-altes@&cadaptacdes  de estilo:

Da Preliminar de Arquicdo de Nulidade do Auto:.de lfracdo' - Arbitramento
llegal: -

Segundo a Impugnantepd‘nforme se verifica do Relatério” Fiscal que
instrui_a- presente autuacéo, o valor do ICMS coloraihi obtido por meio de
arbitramento realizado pela Fiscalizacao

A seu ver, porém,d referido arbitramento ndo possui qualquer fundatoe
legal e viola manifestamente s principios da leigale e da verdade material que
devem pautar’a conduta da Administracdo Publica persecucdo do crédito
tributario”. L

Apos transcrever o disposto no art. 148 do CTNrefique tal dispositivo
legal- € claro e expresso ao afirmar que o arbitratoede valor ou preco de servicos,
para fins tributarios, ocorrera apenas nos casos ee as declaracoes,
esclarecimentos ou documentos expedidos pelo syjagsivo ou terceiro legalmente

obrigado sejam omissos ou ndo merecgdn fé

Afirma, ainda, que a legislacdo estadual (art. &1 €l n° 6.763/75)segue
0s mesmos ditames do artigo 148 do Cdédigo Tribotdlacional, uma vez que autoriza
a aplicacdo do arbitramento apenas nas hipoteses g as declaracoes,
esclarecimentos e documentos fornecidos pelo (aomtie ndo existirem, forem
extraviados, ndo refletirem regularmente a operagégistrada, isto €, sejam omissos
ou ndo merecga, é

Salienta, entretanto, qued caso em tela ndo ocorreu qualquer uma das
hipoteses do artigo 148 do Codigo Tributario Naebnou do artigo 51 da Lei
Estadual n°® 6.763/75, que autorizasse a realizal@arbitramento pela Fiscaliza¢cgo
ou seja, Em nenhum momento a Fiscalizacdo questionou a idiade dos documentos
e declaracdes fornecidos pela Embargante
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Além disso, segundo a Impugnanterhetodologia do calculo adotada nao
encontra qualquer respaldo normativo. Tanto €& assje, quando narra a
metodologia de célculo utilizada, a Fiscalizacamridz mencéo a qualquer dispositivo
legal ou ato normativo

Diante disso, considera queesta patente a ilegalidade do procedimento de
arbitramento realizado para calculo do ICMS cobrado Auto de Infracdo em
comento, o qual ndo encontra qualquer respaldo egislacdo que disciplina a
aplicacédo do arbitramento para fins de cobrancaatédito tributarid’, o que violaria
o principio da legalidade.

A seu ver, tendo em vista que o arbitramento levado a caba pel
Fiscalizagéo implicou na auséncia de andlise deatadlocumentacgéao fiscal pertinente
ao caso concreto, tendo sido aplicada uma metodmldg calculo sem previséo legal,
utilizando-se de planilhas sem origem definida dasofiscais apresentadas por
amostragem, o procedimento aplicado também violwditames do artigo 142, do
Caddigo Tributario Nacional

Conclui que, festando comprovado que 0 arbltramento efetuadoa par
verificacdo do crédito tributario em cobranca ndospui qualquer fundamento legal,
bem como que manifestamente viola os principidegiidade e da verdade material
que devem pautar-a conduta da;/Administragdo Publieapersecugdo do crédito
tributario, necessario o reconhecimento da nuliddddangcamento tributario efetuado,
com a consequente desconstituicdo da autuacaoumaepdd.

No! éntanto, ao contrario do alegado pela Impugnadnexiste qualquer
arbitramento no presente lancamento, o que ficaderciado na analise de mérito da
presente lide, na qual o procedimento fiscal setalliadamente demonstrado.

Pela simples-leitura dos itens “1” e “2” do rela&wdlo Auto de Infracdo e do
documento intitulado “Memadria de Calculo da Plaaillv” (fls. 21), verifica-se que
houve uma mera adocdo de indice técnico (aliqué@iarde entrada), para fins de
apuracdo do ICMS a ser estornado, relativo a emtds matéria-prima, material
secundario e de embalagem, pela motivacéo legdahda pelo Fisco (art. 269, inciso |
do Anexo IX do RICMS/02).

Esclareca-se que todos os dados/valores contidoplanilhas elaboradas
pelo Fisco (Anexos IV a VIl — fls. 22/3.153) foramtraidos de documentos e arquivos
magnéticos da prépria Impugnante, especialmenteadpstros tipo “54”, que contém
todas as informacgdes, item a item, de cada natal fizansmitidos como determina o
Anexo VIl do RICMS/02.

A base de calculo foi obtida pela multiplicacdoqimantidade total mensal
de produtos enviados para a Zona Franca de Marglosvplor do custo unitério
mensal das matérias-primas, materiais secundarids embalagens informado pela
Impugnante (fls. 3.050/3.140 e 3.213).

Para determinar o valor do imposto a ser estornadésco utilizou regra
matematica simples, que nada difere do calculo abpara todas as operacbes do
imposto, ou seja, a multiplicacdo da base de aalgelo valor da respectiva “aliquota

21.132/13/3° 3
Publicado no Diario Oficial em 2/10/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

média” (indice técnico — “carga tributaria médiadsnentradas de matérias-primas,
materiais secundarios e de embalagens).

Portanto, o procedimento fiscal & tecnicamente adpmpor se basear em
dados e informacdes repassadas ao Fisco pela prQomtribuinte e por utilizar
pressuposto logico-matematico para fins de apuraghomposto a ser estornado,
estando amparado, pois, no art. 194 do RICMS/02.

Art. 194. Para apuragdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, 0

Fisco poderd utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idbneos , tais como: (Grifou-se).

E clara a redac&o do caput do art. 194 ao afirmarogFisco podera utilizar
quaisquer procedimentos tecnicamente idéneos,idodwou ndo dentre aqueles citados
em seus incisos, de forma néo exaustiva.

A juntada de um numero limitado de notas fiscais im&alida|o trabalho
realizado, pois toda a documentacéo da Impugnafstva a irregularidade em analise
foi devidamente analisada, o que pode ser-obsemnvadoexo IV do Auto (de Infragéo
(fls. 22/3.023), onde estao listadas todas as fiistass relativas as operagdes autuadas,
abrangendo cada item constante ngs referidos dodaséscais, cujos dados foram
extraidos de seus arquivos magnéticos entregues/Ms.

Ressalte-se, por, oportuno; que a Impugnante recéiyetamente com o
Auto-de Infracdo, uma copia do referido Anexo I\érftte outros anexos), conforme
recibo de fls. 05.

Além disso, o presente lancamento foi formalizadim ¢codos os requisitos
previstos no | Regulamento/ do Processo e dos Proeetiimn Tributarios
Administrativos ‘do Estado de' Minas Gerais, RPTAroepdo pelo Decreto n°
44.747108, contendo, a titulo de exemplo, a deluriglara e precisa dos fatos que
motivaram a sua emissdo, a indicacdo precisa digosrtidos por infringidos e os
relativos as penalidades aplicadas.

N&o ha que se falar, portanto, em nulidade do Aatmfracao.
Do Mérito
Da Arquicao de Decadéncia

A Impugnante argui a decadéncia do crédito triboitaelativo ao periodo
de 01/01/08 a 31/03/08, baseando-se na regra aontidart. 150, § 4° do Cadigo
Tributario Nacional CTN).

No entanto, este E. Conselho tem decidido reitenadée que a decadéncia
é regida pelo art. 173, inciso | do CTN, donde azprde 5 (cinco) anos conta-se a
partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquaie que o lancamento poderia ter
sido efetuado.

Da andlise das pecas que compdem o0s autos, teoesem relacdo aos
fatos geradores ocorridos no exercicio de 2008prdagem do prazo decadencial
iniciou-se em 01/01/09, findando-se em 31/12/13ndterando-se que o Auto de
Infracéo foi lavrado em 13/03/13 e que o SujeitssR@ foi pessoalmente intimado em
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08/04/13 (fls 05), verifica-se, inequivocamente, a ndo ocorréneadecadéncia do
direito do Fisco de promover o langcamento em apreco

O 8 4° do art. 150 do CTN disciplina o prazo pammblogacdo do
lancamento, ou seja, o prazo para a Fazenda Pumticelogar o procedimento
efetuado pelo Sujeito Passivo, que consiste encipateo pagamento, sem prévio
exame da Autoridade Administrativa, sendo que @ridd Autoridade, tomando
conhecimento deste procedimento efetuado pela Bomtie, homologa o pagamento
de forma tacita ou expressa.

No presente caso, ndao houve pagamento integralC#S|devido, em
funcdo de aproveitamento indevido de créditos doosto. Inexistindo o pagamento,
nao ha que se falar em homologacéo do lancamesio) em exigéncia de oficio do
tributo devido, com os acréscimos legais, no pidacadencial previsto-no-art. 173,
inciso | do CTN, que foi fielmente cumprido, confed demonstrado acima.

No mesmo sentido decidiu o Egrégio Superior Tribuma Justigé ao
apreciar o Recurso Especial n° 448.416-SP; soblaorn@ do' Ministro.-Otavio
Noronha, cuja ementa assim expressa: - '

TRIBUTARIOQ. RECURSO ESPECIAL. ICMS. LANCAMENTO
—POR HOMOLOGACAQ. DECADENCIA. ARTS. 150, § 4°, E
173,1,DO CTN. —

1.. NA HIPOTESE EM |QUE O' RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS' A/ LANCAMENTO', POR “"HOMOLOGACAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE “COM A LEGISLACAO APLICAVEL E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANGAMENTO DE OFicIO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, |, DO CTN, TEM INICIO NO PRIMEIRO DIA

" DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANCAMENTO
(DE OFICIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.

Aspecto interessante a anotar refere-se a fundag@ntdodecisum.Apos
abordar as hipoéteses vinculadas ao 8§ 4° do art.ol&lator assim se posicionou:

“Outra hipoétese, entretanto, € aquela em que o sujeito
passivo nado cumpre, ou cumpre de modo diverso, com
suas obrigacdes. Assim ocorrendo, a atividade a ser
praticada pelo fisco nao podera ser caracterizada como
mera homologacao, ja que esta pressupode a existéncia
das providéncias adotadas pelo contribuinte passiveis
de confirmacao pela autoridade administrativa. Nesse
caso, cabe ao fisco, na forma estabelecida pelo art. 149
do CTN, proceder ao lancamento de oficio, que é
executado também nos casos de omissao ou inexatidao
do sujeito passivo no cumprimento dos deveres que lhe
foram legalmente atribuidos. Com efeito, em tais casos,
nao ha o que se homologar.”

Da mesma forma, no julgamento de Agravo RegimembalAgravo em
Recurso Especial o Ministro do STJ, o Relator Humebartins:

PROCESSO: AGRG NO AREsP 76977 RS 2011/0191109-3
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RELATOR(A): MINISTRO HUMBERTO MARTINS
JULGAMENTO: 12/04/2012

ORGAO JULGADOR: T2 - SEGUNDA TURMA
PuBLICACAO: DJE 19/04/2012

EMENTA

TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS.
LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA REGRA
PREVISTANO ART.173, 1, DO CTN. PRECEDENTES.

1. A JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO NO
SENTIDO DE QUE, HAVENDO CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS,
O PRAZO DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE| O
LANCAMENTO DE OFICIO E REGIDO PELO ART. 173,71, DO CTN,
CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO ANOS, A-PARTIR DO PRIMEIRO
DIA DO EXERCICIO SEGUINTE A-~"OCORRENCIA |[DO FATO
IMPONIVEL, DONDE SE DESSUME A' NAO OCORRENCIA, IN CASUY,
DA DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO LANCAR OS REFERIDOS
CREDITOS TRIBUTARIOS. '

2.. "NOS [TRIBUTOS' SUJEITOS A LANCAMENTO POR

“"HOMOLOGAGAO; QUANDO OCORRE O RECOLHIMENTO EM

DESCONFORMIDADE COM, A LEGISLAGAO APLICAVEL, DEVE A

AUTORIDADE 'FISCAL PROCEDER AO LANCAMENTO DE OFICIO

(CTN, ART. 149), INICIANDO-SE“O PRAZO DECADENCIAL DE

CINCO ANOS NO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE

EM QUE O LANGAMENTO PODERIA TER SIDO FEITO (ART. 173, I,

DO CTN):" (REsp 973189/MG, REL. MIN. CASTRO MEIRA,

{ SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 04/09/2007, DJ 19/09/2007, P.
—== 262){AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. DECISAO UNANIME.

Né&o ha ql]e se falar, portanto, em decadéncia did@tébutario relativo ao
periodo de 01/01/08 a 31/03/08.

Do Aproveitamento Indevido de Crédito de ICMS

Conforme ja relatado, versa a presente autuac&e sstnlhimento a menor
do ICMS, no exercicio de 2008, em razdo da falteslerno de créditos do imposto,
nos termos do art. 269, inciso | do Anexo IX do RIEI02, relativos a entrada de
matéria-prima, material secundario e de embalagepregados na fabricacdo de
produtos com destino a estabelecimentos de comttdsudo imposto, localizados no
municipio de Manaus, no Estado do Amazonas, cufderas da matéria prima de
origem animal foram superiores aos despendidosacar@o de obra empregada na sua
industrializacao.

As exigéncias fiscais referem-se ao ICMS indevidameapropriado,
acrescido das Multas de Revalidacédo e Isolada gteasvinos arts. 56, inciso Il e 55,
inciso XXVI da Lei n° 6.763/75, respectivamenta)de esta majorada em 100% (cem
por cento), nos termos dos 88 6° e 7° do art. 5Belsma lei, face a constatacdo de
dupla reincidéncia.
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As saidas de produtos industrializados, de origanional, com destino a
Zona Franca de Manaus séo isentas do ICMS, nosdedmitem “50” do Anexo | do
RICMS/02.

DAS HIPOTESES DE ISENCAQ
(a que se refere o artigo 6° deste Regulamento)

ITEM HIPOTESES/CONDICOES EFICACIA

Saida de produto industrializado de origem nacional, observadas as condicBes
estabelecidas nos artigos 268 a 281 da Parte 1 do Anexo IX, com destino a
estabelecimento de contribuinte do imposto localizado nos seguintes Municipios;
50 L] Indeterminada

b) Manaus, Ric Preto da Eva ou Presidente Figueiredo, no Estado do Amazonas, para
comercializacdo ou industrializacdo na Zona Franca de Manaus,

Por sua vez, o art. 269, ineisol'do Anexo IX dECRIS/02 ssegura ao
contribuinte, apesar de a operacao subsequenisesgat de ICMS, a manutencao dos
créditos do imposto relativos as entradas de_naapginna, material secundario' e de
embalagem, empregados na fabricacdo dos produtetides a Zona-Franca, exceto
quando o valor. da matéria-prima de origem animal vegetal for superior ao
despendido.com a méo de obra empregada na su#rializes;ao.

I Art. 269/ Nao sera exigido o estorno do crédito
relativo; a/ entrada de matéria-prima, material
secundario e de embalagem empregados na fabricacdo

{ dos produtos cuja saida se der com destino a
_-~ estabelecimento de contribuinte do imposto
- localizado nos Municipios de Manaus, Rio Preto da

Eva e Presidente Figueiredo, no Estado do
Amazonas, salvo se:

| - o valor da matéria-prima de origem animal ou

vegetal for superior ao despendido com a méao-de-

obra empregada na sua industrializacdo . (Grifou-
se)

E exatamente este o0 caso dos autos, pois envokégiasaprimas de origem
animal (produtos primarios de origem animal - “ee@@%” e “Creme 409, cujos
valores foram superiores aos despendidos com a dedmbra empregada na
industrializacao de diversos produtos remetidoa patabelecimentos de contribuintes
sediados em Manaus (AM), conforme demonstrado nexédrv do Auto de Infracédo
(fls. 3.025/3.048 — vide exemplos abaixo).
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Codieo d Custo Unitdrio Mensal - Comparativo - Matéria-Prima X M3o de Obra (fl. 3.025)
ddigo do
€ Derscrigdo Natureza do Custo
Produto . P .
jan-08| fev-08| mar-08| abr-08] mai-08] jun-08| jul-08| ago-08| set-08| out-08| nov-08| dez-08|
Matéria-Prima
BEB LACTEA POL c 20% & Leite a 0%) 0,2817] 0,2750| 0,2805] 0,2869| 0,3208| 0,3208|0,3208| 0,3208| 0,3208| 0,2544] 0,2696| 0,2619
reme eleitea
110235 FRU DANCNE t J
MOR 600 G Mo de Obra 0,0666] 0,0703| 0,0536] 0,0710| 0,0594] 0,0534]0,0594| 0,0594| 0,0594| 0,0571] 0,0636| 0,0680
Matéria-Prima
BEB LACTEA POL c 0% e Leite 3 0%) 0,2682] 0,2702| 0,2635| 0,2673| 0,2809] 0,2809]0,2808| 0,0000| 0,0000| 0,3001) O,2988| 0,2687
11023 | FRUDANONE |lcremed0%eleitea0%)
KIDS 600 G Mo de Obra 0,0546| 0,0688| 0,0571] 0,0749| 0,0701) 0,0701)0,0701| 0,0000| 0,0000| 0,0573] 0,0603| 0,0707

Considerando-se que a condi¢cdo imposta no incto dispositivo acima
nao foi satisfeita pela Impugnante, o Fisco promoweglosa dos créditos por ela
apropriados, relativos as entradas de matériasaprirmateriais secundarios e de
embalagens utilizados na industrializagcdo dos posdiemetidos. para a Zona Franca
de Manaus. '

Para fins do estorno, o Fisco langou-mao da ;segmetodologia (fls:21):

a) Por meio de dados fornecidos pela propria Qauitrie, foram| obtidos |0s custos
unitarios mensais das matérias-primas, materiagunsi&rios e de embalagens
(doravante denominados “materiais”), empregadomaastrializacdo de cada um dos
produtos especificados na‘planilha de fls. 3.08aB(Anexo VI); T

Cédigo Custo Unitario Mensal - Mat. Prima, Mat. Secundario e de Embalagem (fls. 3.050/3.051)
do Descrigdo
Produto jan-08 | fev-08 | mar-08 | abr-08 | mai-08| jun-08 | jul-08 ago-08 | set-08 | out-08 | nov-08 | dez-08
BEB LACTEA POL FRU
110235 DANONE MOR 600G (0,591410,5775]0,588910,602310,6736(0,6736|0,6736(0,6736(0,6736|0,5997|0,5767(0,5576
np3s | B ACTEAPOLRRU g e676[0,6726] 0,6559 | 0,652 0,6992 | 0,6992 | 0,6992 | 0,0000{ 0,0000{ 0,7420] 0,7241) 0,6836
DANONE KIDS 600 G

b) O custo total mensal dos materiais foi obtidaisete a multiplicacdo dos valores
unitarios acima exemplificados pela quantidade attagroduto remetido para a Zona
Franca de Manaus (Anexo IV — fls. 22/3.023);

Codigo do Descricdo Fl. Periodo Qtd'_ lelsfc_' Custo Total
Produto Autos Remetida | Unitario

25 jan-08 28.180 00,5914 40.221.65

206 few-08 52.890 05775 20.54=2.95

272 mar-0s Q3.250 0.5889 54.97232.82

&14 abr-08 26.150 0,6022 51.888,15

B526 mai-0s 2F.790 O,6e7326 25.455.24

110.225 BEB LACTEA POL FRU 1.116 |jun-08 S58.740 o.e736 29.567.26

DAMNOMNE MORBUOGS | 559 |jul-o8 ss.o7o0| o.e726| 37.095.15

1.6449 |ago-08 e2.570 O,6e7326 A2 820,75

1.924]set-08 al.a50 o,e736 A41.527.449

2210 out-038 52.560 o.,5997 21.520.2=2

2. 4464 now-03 59.510 00,5767 24.219.42

2.731|dez-08 7. 710 00,5576 37.755,10

c) Para cada periodo objeto da autuacédo, foi ealaud “carga tributaria média” (indice
técnico — “aliguota média”) incidente sobre asatdas dos “materiais” (créditos pelas
entradas), nos termos demonstrados as fls. 3.142/3.

21.132/13/3° 8
Publicado no Diario Oficial em 2/10/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

d) No préprio Anexo IV (fls. 22/3.023) foi feitademonstracédo de forma analitica (por
produto industrializado remetido para a ZFM) ddsnes do ICMS a serem estornados,
calculados mediante a multiplicacdo do “Custo Thahsal” dos materiais (item “b”)
pela carga tributaria média, também mensal.

A titulo de exemplo, para o produto de codigo “13®?2 os valores
apurados e glosados foram os seguintes:

c::::ﬁztiu Descri¢io Al.':'!l:lns Periodo Reitec'lt.ida Ui:lts;:n Custo Total :ﬂrzjiaa Es‘::?::du
25 |jan-08 68.180| 0,5914| ao.321.65] 12,93%| s5.213.59

206 |fev-08 s2.800| 0,5775| 30.543,98] 13,03%| 3.079.8s8

372 |mar-08 93.350| o0,5889| s4a.073.82] 13,15%| 7.229.06

614 |abr-os 86.150] 0,6023| s1.888.15| 13.46%| 6.984.14

836 |mai-08 37.790| 0.,6726| 25.455.3a] 13,36%| 3.400.83

110235 |eEBracTEAaPoLFrUl 1,116 [jun-08 ss8.740] o0.,6726| 39.567.26] 123,42%| s5.309.93
DANONEMORBGODG [ 569 [jul-o8 55.070] 0.6736| 27.095,15| 12.27%| 4.922.53

1.644 |ago-08 63.570] 0,6726| 4az.820.75] 12.00%| s5.566,70

1.924 [set-08 61.650] 0,6726| a1.527.4a] 12.66%| s5.257.27

2.210 |out-08 52.560| 0,5997| 31.520.22] 12,79%| 4.031.44

2.464 |nov-08 so.510] 0,5767| 34.319,42] 13,02%| 4.468.29

2.721 |dez 08 67.710] 0,5576| =27.755.10] 12.27%| s5.010,10

Total (vide fl. 15) 61.373,96

Os valores mensais apurados, por produto, assino oanespectivos
montantes globais, que representam.a glosa. propatcde créditos vinculados aos
produtos industrializados remetidos para a Zonadar@le Manaus e que ndo atendem a
condig&o imposta pelo art. 269, inciso | do Anexald RICMS/02 estdo discriminados
no demonstrativo sintético acostado as fls. 15Atgxo Il).

Assiﬁn, o feito fiscal afigura-se correto, uma vee @mparado na legislacéo
vigente (art. 269, inciso | do Anexo IX do RICMS)p8endo tecnicamente idoneo o
procedimento adotado .para fins do estorno procedidfa vista que baseado em
informacdes da propria Contribuinte.

~ A corregéo do feito fiscal € corroborada pela respoa Consulta de
Contribuinte n°® 187/2011, abaixo reproduzida:

Consulta de Contribuinte n® 187/2011

Ementa:

“ICMS - ISENCAO - ZONA FRANCA DE MANAUS -
CREDITO - Nos termos do art. 269, Parte 1, Anexo IX
do RICMS/02, ndo sera exigido o estorno do crédito
relativo a entrada de matéria-prima, material
secundario e de embalagem empregados na fabricacao
dos produtos cuja saida se der com destino a
estabelecimento de contribuinte do imposto localizado
nos Municipios de Manaus, Rio Preto da Eva e
Presidente Figueiredo, no Estado do Amazonas. No
entanto, o estorno sera devido quando o valor da
matéria-prima de origem animal ou vegetal, assim
entendido como "produto primario", for superior ao
despendido com a méao de obra empregada na sua
industrializacdo, conforme dispde o inciso I do art. 269
do referido Anexo.” (Grifou-se)
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21.132/13/32

___Consulta

Exposicao:

A Consulente, com apuracao de ICMS por débito e
crédito, informa atuar na fabricacao de laticinios, cujas
vendas atingem parte do territério nacional, incluindo a
Zona Franca de Manaus e Areas de Livre Comeércio.

Esclarece que, na industrializacao da manteiga,
classificada no cédigo NBM/SH 0405.10.00, utiliza,
como principais matérias-primas, o creme de leite em
estado liquido ou cremoso (que representa um
subproduto do leite quando o produtor efetua o
desnate, retirando a gordura do leite, ou do soro,
quando da producao de queijo), o cloreto de sodio (sal)
e o corante natural (urucum). o

Afirma que o valor das aquisicoes dessas matérias-
primas é superior ao valor da mao de obra
despendida na industrializacdo do produto em
questio. ' | ,

.. ' | |

Considerando que o inciso I do art. 269, Parte 1, Anexo
IX do RICMS/02 determina o estorno do crédito na
hipétese’ em que o valor 'da“matéria-prima de origem
animal ‘ou vegetal for superior ao despendido com a
mao de obra empregada na sua industrializacdo, e
considerando ainda que as matérias-primas utilizadas
pela / Consulente na fabricacdo da manteiga ja
passaram pelo processo de industrializacdo, como o
creme de leite, o cloreto de sodio (sal) e o corante
natural, devera a Consulente efetuar o estorno do
crédito, nos termos desse dispositivo?

Resposta

[.]

Em relacdo ao produto “‘creme de leite”, ha de se
observar que, ainda que seja resultante do processo de
desnatamento do leite “in  natura”, este produto
conserva as caracteristicas de produto primario, tendo
0 mesmo tratamento tributario do leite cru ou
pasteurizado, enquadrados no conceito de leite “in
natura”, conforme se depreende do inciso X do art. 222

c/c art. 483, Parte 1, Anexo IX, ambos do RICMS/02.

Portanto, conforme entendimento ja sedimentado por
esta Diretoria (v.g., no ambito da Consulta de
Contribuinte n° 077/2009), ndo se considera produto
industrializado o creme de leite resultante do processo
de homogeneizacdo, desde que nao acondicionado em
embalagem propria para consumo.

10
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No que concerne aos produtos cloreto de soédio (sal) e
corante natural (urucum), ressalte-se que os mesmos
jA passaram por um processo anterior de
industrializacao e ndo conservam as caracteristicas de
produtos primarios. Dessa forma, ndo se incluem no
rol das matérias-primas de origem animal ou vegetal a
que se refere o inciso I do art. 269, Parte 1, Anexo IX do
mesmo Regulamento.

Cumpre esclarecer que o referido art. 269 autoriza a
manutencdo de crédito relativo a entrada de matéria-
prima, material secundario e de embalagem
empregados na fabricacdo de produtos com destino a
Zona Franca de Manaus, desde que nao ocorra uma
das hipoteses dispostas nos incisos deste mesmo
artigo, quais sejam:

I - o valor da matéria-prima de origem animal ou
vegetal ser superior ao despendido com |a mao de
obra empregada na sua industrializacao;

Il - o remetente ser estabelecimento comercial ou
diferente do fabricante,

Diante do exposto, a Consulente devera observar se o
valor da;matéria-prima de origem animal ou vegetal
empregado na fabricacdo da manteiga, no caso, o
valor do creme de leite, é superior ao despendido
com /'a' mao " de obra empregada na sua
industrializacao. Se o valor for superior, nao sera
permitida a manutencao do crédito, devendo a

—~ Consulente estornar o crédito relativo a entrada
total de matéria-prima, material secundario e de
embalagem empregados na fabricacio da manteiga
que sera destinada a Zona Franca de Manaus.

Por outro lado, caso o valor do creme de leite seja
inferior ao valor despendido com a mao de obra
empregada na sua industrializacao, a Consulente tera
direito a manutencao do crédito nos termos do art.
269, Parte 1, Anexo IX do RICMS/02.” (Grifou-se)

De acordo com a Impugnante, fegitimo o creditamento ora em discusséo,
uma vez que, ao lado da imunidade tributaria quaato ICMS nas operacfes de
exportacag o artigo 155, 8 2°, inciso X, alinea ‘a’, da Ctnhscédo Federal assegura,
ainda, o direito a manutencdo e aproveitamento didito do imposto cobrado nas
operacOes e prestacdes anteridrgsSrifou-se)

A seu ver, a restricdo ao creditamento do ICMS pelo artigo 26@iso I,
da Parte I, do Anexo IX, do RICMS/02, ndo encorgspaldo na Lei Complementar n®
87/96, na Lei Estadual n° 6.763/75 ou no ConvéRi®53198, os quais, tal como a
ConstituicAo Federal, ao estabelecerem a ndo imm@é do ICMS no caso de
operacOes deexportacdQ asseguram expressamente a manutencdo do crédito d
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imposto, sendo imperioso que qualquer que qualqestricdo ou ressalva fosse
veiculada mediante Lei ComplemeritgGrifou-se)

Da leitura dos argumentos acima, verifica-se gpeetenséo da Impugnante
€ a de equiparar as vendas para contribuintesdesdiea Zona Franca de Manaus com
a exportacado de mercadorias para o exterior.

Deve-se observar, no entanto, que a pretendidpaaqgéo da remessa para
Zona Franca de Manaus a uma exportacdo, dandodhefetos da imunidade
estabelecida para esta Ultima, ndo é albergaddeggdtacao posta, que prevé a isencéo
nesta operacéao interestadual. Isencéo esta acqudltaUnidades Federadas por meio
do Convénio ICMS n° 65/88 e, hoje, estabelecidaMinas Gerais no item “50”, do
Anexo |, observadas as disposi¢cfes contidas nalap{XX do Anexo IX, todos do
RICMS/02 (Consulta de Contribuinte n° 033/2006).

Para maior esclarecimento da questdo, faz-se r@emess distincdo entre
operacOes relativas as saidas de mercadorias cfim @specifico/ de exportacéo e
operacdes relativas as saidas de produtos indizstias com destino a Zona Franca de
Manaus. -

Enguanto as saidas com o fim especifico de exmtastéo contempladas
pela ndo incidéncia,~-com manutencdo de crédito$CHdS, as saidas de produtos
industrializados com destino a Zona Franca de Maeagontram-se sob o manto da
isencdo; sendo possivel a manutengao dos credmmesni;e na hipotese do art. 269 do
Anexo [X do:RICMS/2002.

Caso a mercadoria seja enviada para algum munidgidona Franca de
Manaus, com o fim especifico de exportacéo, e dggdatendidas as normas contidas
no Capitulo XXX, Anexo.-IX do RICMS/02, a manutengd® créditos de ICMS se da
em virtude do dispostono 8§ 2° do art. 21 da Lenfflementar n° 87/96.

Se a saida do produto industrializado nédo se eairzat pelo fim especifico
de exportacdao e tiver como destino estabelecimdata@ontribuinte localizado nos
municipios situados na Zona Franca de Manaus,daddi&no art. 268 do Anexo I1X do
RICMS/02, sera contemplada pela isencdo do ICMS0Gegexcepcionalmente, na
hipotese do art. 269 desse Anexo, havera manutelegéieditos.

Em face de todo o exposto, o simples fato de vendmicadorias para
contribuintes situados na Zona Franca de Manausaé@ateriza exportagdo, portanto,
ndo ha o direito a manutencéo de créditos de IC¥§ue trata o § 2° do art. 21 da Lei
Complementar n° 87/96.

Portanto, ndo é possivel admitir a manutencao dbtos reclamados pela
Impugnante, uma vez nao satisfeita a condi¢éo @st@ta no art. 269, inciso | do
Anexo IX do RICMS/02, pois, no caso dos autos, torvdas matérias-primas foi
superior ao despendido com a méo de obra empregaidaustrializacdo dos produtos
destinados a Zona Franca de Manaus.

Assim sendo, o feito fiscal afigura-se correto,deelegitimas as exigéncias
de ICMS, acrescido das Multas de Revalidacédo edsgbrevistas nos arts. 56, inciso
e 55, inciso XXVI da Lei n® 6.763/75.
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Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

[.]

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipGteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado.

Ao contrario do alegado pela Impugnante, tal pdadi é perfeitamente
aplicavel aos casos de manutencédo indevida det@segois, a partir do momento em
que o estorno legalmente exigido ndo é efetuadmrre@ apropriacdo em descordo
com a legislacao tributaria da parte do créditoesiornada. -

Todo o entendimento acima exposto € reforcado 'rdéo n°
20.557/12/32 (ratificado pelo Acérddo n°® 3.963/12K}, que aprovou as exigéncias
fiscais relativas ao PTA n° 01.000172250-25, ersudo 0 mesmo ;Sujeito Passivo do
presente processo e matéria idéntica, mclusmeaeatqo do prazo decadencial, sendo a
decisdo assim ementada: .

~ ACORDAO N°;20,557/12/32
EMENTA:

“CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO. A
IMPUTACAO FISCAL DE APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITOS
DE ICMS' RELATIVOS' A MATERIAS-PRIMAS, MATERIAL
SECUNDARIO E DE EMBALAGEM EMPREGADOS NA FABRICACAO
DOS PRODUTOS DESTINADOS A ZONA FRANCA DE MANAUS
RESTOU / CONFIGURADA POR NAO TER SIDO ATENDIDA A

= CONDICAO ESTABELECIDA NO INCISO | DO ART. 269 DO ANEXO IX
DO RICMS/02. CORRETAS AS EXIGENCIAS DE ICMS E DAS
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA PREVISTAS NOS ARTS. 56,
INCISO Il E 55, INCISO XXVI DA LEI N.° 6.763/75, MAJORADA EM
50% (CINQUENTA POR CENTO), NOS TERMOS DO ART. 53, 8§ 6°E
7° DA MESMA LEI. LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO
UNANIME.”

ACORDAO N° 3.963/12/CE
EMENTA:

“CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA - CONTAGEM DE
PRAZO. SEGUNDO O DISPOSTO NO ART. 173, INCISO | DO
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL, O PRAZO DECADENCIAL
APLICAVEL AO ICMS CONTA-SE A PARTIR DO PRIMEIRO DIA DO
EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE EM QUE O LANCAMENTO
PODERIA TER SIDO EFETUADO. ADOTANDO-SE ESTA REGRA AO
CASO DOS AUTOS, NAO SE ENCONTRA DECAIDO O DIREITO DA
FAZENDA PUBLICA ESTADUAL DE CONSTITUIR O CREDITO
TRIBUTARIO. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA. RECURSO DE
REVISAO CONHECIDO E NAO PROVIDO. DECISOES UNANIMES.”
(GRIFOU-SE).
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Da Arguicdo de Impossibilidade de Cumulacdo da Mué Isolada e
Multa de Revalidacao:

Quanto a arguicdo da Impugnhante de que estariaoseunglamente
penalizada, contrariando o principio dwh bis in idem; ha que se destacar que as
multas foram aplicadas sobre fatos distintos e cslouladas tomando-se bases de
calculo diferentes.

A Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI dai n® 6.763/75 refere-
se ao descumprimento de obrigacdo acessoria, papraggao indevida de créditos do
Imposto, ao passo que a Multa de Revalidagao ¢agéwo art. 56, inciso Il da mesma
lei, resulta do inadimplemento de obrigacdo priakcipou seja, pela falta de
recolhimento do ICMS devida verbis

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

I - o valor das operacbes ou das prestagbes
realizadas;

Il - o valor do imposto | hao recalhido
tempestivamente no todo ou em 'parte. '

V- o valor do crédito| de imposto indevidamente
—.utilizado, apropriado, transferido ou recebido em
transferéncia.

(..)

Art. 55 - /As ‘multas para.as quais se adotardo os
critérios/a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

{ XXVI = por apropriar crédito em desacordo com a
_ legislacdo tributaria, ressalvadas as hipéteses
- previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado.

(.)

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso Il do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

Il - havendo acao fiscal, a multa sera de 50%

(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipoteses de reducdes previstas nos
88 9° e 10 do art. 53.

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidacdo cammulta isolada
também obteve autorizacdo do Poder Judiciario minebmo na Apelagéo Civel n°
1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDACAO — EXPRESSA PREVISAO — LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 — MEIO DE COERCAO - REPRESSAO A
SONEGACAO - CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDACAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS ILICITOS
E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
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MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELAGCAO CIVEL Ne 1.0672.98.011610-3/001 — COMARCA
DE SETE LAGOAS — APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CAA
MARIANO LTDA. — RELATORA: EXMes SRe. DESe.
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

N&o ha que se falar, portanto, em exigéncia cuimalag sim em aplicacdo
de penalidades distintas para fatos também distifdescumprimento de obrigacéo

acessoria e multa indenizatoria por recolhimenteaor do imposto).

Da Reincidéncia

Conforme salientado acima, além do ICMS e da  réispe
revalidacdo, € exigida a Multa Isolada previstaanb 55, inciso XXVI
6.763/75, majorada em 100% (cem por cento), nosoeiIdos 88 6° e 7°

mesma lei, face a constatacéo de dupla reincidéncia

enulta de
daLei n°
do art. 53 da

-Art. 53 -'As multas serao calculadas tomando-se
como base: "'

[

§ 6° - Caracteriza reincidéncia‘'a pratica de nova
infracdo /‘cuja penalidade seja idéntica aquela da
infraco anterior, pela mesma pessoa,
considerando-se em conjunto todos o0S seus
estabelecimentos, dentro de cinco anos, contados
da data.em que houver sido reconhecida a infracéo
anterior pelo sujeito passivo, assim considerada a

data do pagamento da exigéncia ou da declaracéo de
revelia, ou contados da data da decisdo
condenatdria irrecorrivel na esfera
administrativa, relativamente a infragéo anterior.

§ 7° - A constatagdo de reincidéncia,
relativamente as infragbes que ja ensejaram a
aplicacdo das multas previstas nos artigos 54 e
55, determinard& o agravamento da penalidade
prevista, que sera majorada em 50% (cinquenta por
cento), na primeira reincidéncia, e em 100% (cem
por cento), nas subsequentes.

De acordo com as telas do SICAF acostadas as f7/3.219, a

caracterizacao da dupla reincidéncia pode ser at=monstrada:

1) PTA n°. 01.000147023-53 (fls. 3.217):
- Data do pagament05/04/05

- Penalidade aplicada: art. 55, inciso XXVI da he6.763/75.

2) PTA n°01.000151394-31 (fls. 3.218):
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- Data da deciséo irrecorrivel na esfera admirigga 07/09/06 (Acordao n°
17.034/06/22);

- Penalidade aplicada e aprovada pelo CC/MG: &rtinsiso XXVI da Lei n® 6.763/75;
3) Periodo objeto da presente autuafadd1/08 a 31/12/Q8

- Penalidade aplicada: art. 55, inciso XXVI da h&6.763/75.

4) Conclusao:

- Dupla reincidéncia em todo o periodo fiscalizado.

Observe-se que o legislador mineiro, para fins merde fiscais, adotou
como critério de reincidéncia o da penalidade apétao caso concreto e néo o tipo de
infracdo cometidacomo alegado pela Impugnante, ou seja, ainddemiram-naturezas
diferentes, se as infracbes estiverem sujeitas smanepenalidade, como €0 caso
presente, estara caracterizada a reincidéncia. -

Assim, corretamente agiu o Fisco ao-majorar a mslitada exigida:-em
100% (cem por cento), uma vez caracterizada a daplaidéncia da Impugnante, nos
termos estabelecidos no art. 53, 88 6° e 7° daAL&i763/75.

Questdes de Cunho Constitucional

Por fim; as questdes de cunho constitucional lestast pela Impugnante
(principios:da capacidade ‘contributiva, da razoatalile, da proporcionalidade, da
vedacdo ao confisco, etmao serdo aqui analisadas, uma vez que é defeste ®rgio
julgador, nos termos do art. 182 da Lei n® 6.76&/¢50 art. 110 do RPTA, aprovado
pelo Decreto n® 44.747, de 03/03/@8,declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacao de ato normativoverbis

Lei 6:763/75

Art. 182 - N&o se incluem na competéncia dos
orgéos julgadores:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo;

(..

RPTA/MG

Art. 110. N&o se incluem na competéncia do 6rgéo
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda;

(.)

Ressalte-se, no entanto, que as penalidades a@dieaendem ao principio
da reserva legal, uma vez que expressamente EewgtLei n° 6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgameémt@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguic& ndlidade do lancamento. No
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mérito, a unanimidade, em julgar procedente o laec#o. Pela Impugnante, sustentou
oralmente a Dra. Luana da Silva Araujo e, pela R@aePublica Estadual, o Dr.
Francisco de Assis Vasconcelos Barros. Participadon julgamento, além do
signatario, os Conselheiros Luciana Mundim de MaRaixao (Revisora), Eduardo de
Souza Assis e Orias Batista Freitas.

Sala das Sessoes, 04 de setembro de 2013.

José Luiz Drumond
Presidente / Relator
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