CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 21.127/13/32 Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000193822-33
Impugnacgao: 40.010134256-84
Impugnante: Helvecio Lucianinho Coelho
CPF: 331.696.246-87
Proc. S. Passivo: Augustinho Autieles Gomes Borges
Origem: DFT/Juiz de Fora
EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO - NULIDADE - PROCEDIMENTO.FISCAL
IRREGULAR - FALTA DE DESCRICAO CLARA DO AUTO-DE INF |RACAO.
Constatado vicio formal do langamento, tendo em uis ndo constar do Auto de
Infrac&o todos os elementos essenciais a validade ato administrativo. Declarado
nulo o langamento. Decisao unanime. - '

RELATORIO B : |

Da Autuacao '

Versa /o presente lancamento acerca'da imputag@ fis manutencdo em
estoque de mercadorias desacobertadas de docuawhsagl.

Exigéncias do ICMS devido por-substituicdo tribigtacrescido das Multas
de Revalidagédo e Isolada prevista na Lei n.° 67B53kspectivamente, nos arts. 56,
inciso Il, § 2°, inciso III_e 55, inciso Il.

Da Impugnacao

Inconformado, o Autuado apresenta, tempestivamenigor procurador
regularmente constituido, impugnacdo as fls. 2189, sintese, aos argumentos
seguintes:

- as notificagbes restam eivadas de nulidades, pmisonformidade com o
gue preconiza nosso ordenamento juridico, o demativet elaborado pelo Sr. Fiscal
deveria relacionar a quantidade e a origem do poodue deu ensejo a cobranca do
ICMS, sendo tal requisito indispenséavel para caméga infracdo cometida bem corno
calcular o valor devido;

- conforme preconiza a legislacdo tributaria, déverAuto de Infracéo
identificar o infrator, descrever a infracdo corareka, indicar os dispositivos legais
dados por infringidos e capitular a penalidade;

- 0 cumprimento destes requisitos tem como Uniexatusiva finalidade
assegurar ao Autuado o direito constitucionalmpregisto da ampla defesa,;

- ante esta falha, originou a apuracao de valo@=svidos, haja vista nao se
ter como saber sobre qual foi a base de calculdausara se cobrar o tributo, gerando
pois nulidadeab initio;
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- a cobranca da forma em que esta sendo feita dedam em erro do Sr.
Fiscal, eivando de nulidade o Auto de infracdodderpor desobediéncia ao art. 142 do
Caodigo Tributario Nacional;

- a igualdade constitucional que previsiona a pldelesa, faz ver que os
lancamentos devem contar com a devida clarezandestaula a presente notificacao
dado que deixa de informar as notas fiscais, etesgea valores corretos que geraram
sua emissao, cerceando a plena defesa;

- ndo possuindo as condi¢cdes de executabilidagmger onde a liquidez e
certeza devem e precisam restar provados, resw auhotificagcdo, devendo tal
qualidade lhe ser atribuida pela autoridade adtratiiga, sob pena de vé-la decretada
pelo Poder Judiciario;

- sempre procurou, apesar das varias dificuldadesagsomam nossa Pais,
cumprir corretamente com suas obrigacdes fiscais;

- a notificagcdo ndo tém esteio tributario; e as asulexponenciadas
significam um enriquecimento ilicito do_Estado, efensiva a igualdade .das partes,
sendo tal igualdade garantida pela Constituica@eé®rasileira; |

- a exigibilidade do tributo e das multas em foestara suspensa Vvisto o
disciplinado, quer pela legislacdo estadual, qudo @rt. 151 do Caodigo- Tributario
Nacional; ' -

- no caso, trata-se de ICMS/ST, onde'a sistemdtcapuracdo do tributo e
realizada antecipadamente, seguindo rigorosamesittemna de débito e crédito;

- quando ha venda’ de produto ou mercadorias stjeita regime de
substituicdo tributaria, o_contribuinte substituiaiotecipa o recolhimento do tributo
para a cadeia de contribuintes subsequentes, cam filesobrigados de recolhimento
de forma direta do imposto;

- sendo assim, é ilogico o Estado cobrar o ICMSi8Taso, uma vez que
trata-se de operacdes subsequentes e portandiareobranca do referido imposto;

- no caso, a empresa que |lhe repassou os cigarrespénsavel pelo
recolhimento do ICMS/ST;

- sendo assim, manter a cobranca dos valores scatidios fere de morte os
arts. 97, inciso Ill, 121, 128, 142, § Unico, 1tbtlos do Codigo Tributario Nacional,

- ndo pode o Estado passar para si 6nus de fiascabzsaida de mercadorias
dos estabelecimentos comercias, se seus selosriggttais e se foi devidamente
recolhido o tributo devido;

- 0 valor alocado pela notificacdo e as multas stg® sao reveladores da
integral incapacidade de seu pagamento, enfatizaadgratica, vedada pela
Constituicdo Federal, de ofensa aos direitos dogibaintes e do consumidor;

- cita 0 art. 150 da Constituicdo Federal;
- as multas poderéo incidir na quantia de 2% (dorscento), conforme art.
52 da Lei n.° 9.298/96;
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- 0S juros de mora, por sua vez, atingem o valerigido da obrigacao
tributaria acrescida da multa, restando visivel fguam praticados em excesso, dado
gue os juros convencionais das penalidades brasileconforme é disposto pelo
Caodigo Tributario Nacional, sdo de 1% (um por ckatbmeés.

- cita doutrina e jurisprudéncia;

- ndo sendo permitida a capitalizacdo na execuigé&alftambém ndo é
permitida nos autos de infracdo, que posteriormpotierdo ser inscritos em divida
ativa e fundamentar procedimento executorio fiscal;

- cita 0 art. 96 do Cadigo Tributario Nacional,

- as penalidades, multa e juros, se mantidos, deveer redu2|dos ao
suportavel pela capacidade contributiva; :

- existindo cobranca a maior, o Auto de Infracdodeeos requisitos da
liquidez e certeza, necessarios para a configurdgambrigacéo tributaria passivel de
cobranca, e restando impossivel a manutencio-dvarges, devendo estes seguirem
ao arquivo administrativo da reparticéo fazendarla ' :

- mister se faz a elaboracao de nova planilha bdntexpurgando-se a
capitalizacdo, reduzinde-as multas; e ‘0s juros emtes sobre o valor principal aos
indices preconizados em: lei, primando pela: obser@ados dispositivos legais e
conferindo-a notificada a mais perfeita justica.

Ao final, requer a nulidade da notificagdo e, seimsndo entendido, no
mérito, seja constatada sua ilegitimidade paradigno polo do responsavel tributario
e, ainda caso entenda de modo diverso, seja rezdale incidéncia de multas e juros
superiores aos previstos legalmente, procedendosseecalculos do real valor devido,
expurgando-se ainda dos calculos a capitalizag&odemais acréscimos ilicitos.

Da Manifestacado Fiscal

O Fisco se manifesta as fls. 37/41, contrariamant@legado na peca de
defesa, em resumo, aos fundamentos que se seguem:

- diferentemente do que afirma o Impugnante, o Algdnfracdo, pautou-se
pela extrema legalidade, respeitando todos os tasplrmais exigidos pela legislacéo
tributaria, especialmente o art. 142 do Cdédigo Utdbo Nacional, que discorre
especificamente sobre o lancamento, e o art. 8RIOA (Regulamento do Processo e
dos Procedimentos Tributarios Administrativos);

- 0 relatério do Auto de Infracdo descreve clarames fatos motivadores
do langamento, a origem dos valores, o demonstrdtvcrédito tributario, a base legal,
infringéncias e penalidades sendo descabida, portanalegacdo de nulidade do
langcamento;

- ndo ha que se falar também em cerceamento deaggfeis o Auto de
Infracdo contém todos os elementos necessarios dosmalizacdo, suficientes para
que o contribuinte pudesse exercer seu direitopsadefesa;
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- 0s argumentos trazidos pelo Impugnante no bojopelga defensoéria
demonstram que houve o perfeito e necessario emtentb das acusacoes que lhe
foram imputadas;

- 0 Impugnante alega que sempre procurou cumprietzonente com suas
obrigacdes fiscais, no entanto, foi abordado pedlcia Rodoviaria Federal com
pacotes de cigarro sem documentacdo fiscal, seodgéarte de origem estrangeira,
conforme demonstrado no Laudo de Pericia CrimiedeFal expedido pela Delegacia
de Policia Federal de Juiz de Fora/MG;

- as mercadorias objeto desta autuacdo fiscal sAverge aquelas
consideradas de origem nacional;

- 0 Impugnante questiona os valores das multas, fquem aplicadas
totalmente em obediéncia a legislacéo tributaaandsma forma que os‘juros de mora;

- a suspensdo da exigibilidade do crédito tribat&ia nao inscricio em
divida ativa, ja esta devidamente capitulada ndlad do Cédigo Tributario Nacional;

- em relacdo a cobranca de ICMS/ST, em;que o Ingnignsugere que o
Fisco promova esta cobranca junto ao contribuinbstguto, € totalmente descabida,
uma vez que as mercadorias foram encontradas semmeato fiscal;

-0 Impugnanté fica responsavel pela obrigacaattiia, nos termos do art.
21 da Lein.° 6.763/75;

- nos'termos do art. 15, Parte 1,/Anexo’ XV do RI@2So destinatario €
responsavel "pelo pagamento ;/do ICMS/ST quando o teeimee ndo efetuar o
recolhimento; |

- cita 0 art. 14,8 1° da Lei n.° 6.763/75.
Ao final, pede seja julgado procedente o lancamento

DEcIsAo

Compete a Camara a analise do presente lancamejial ¥ersa acerca da
imputacdo fiscal de manutencdo em estoque de nwmiaaddesacobertadas de
documentacéo fiscal.

Exigéncias do ICMS devido por substituicdo tribiaté@crescido das Multas
de Revalidacao e Isolada prevista na Lei n.° 67B53kspectivamente, nos arts. 56,
inciso Il, 8 2°, inciso Il e 55, inciso 1.

Da Preliminar

A constituicdo do crédito tributario encontra-secglinada no Cdédigo
Tributario Nacional e sua formalizacdo encontralsgerminada no Estado de Minas
Gerais pela Lei n.° 6.763/75 e regulamentada pelguRmento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos do Estadi® Minas Gerais (RPTA),
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08.

Veja-se o0 que determina o art. 142 do Codigo TéaibhotNacional:
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Art. 142. Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributario

pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia

do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributdvel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel.

Depreende-se da leitura do artigo acima que o ftaegeo é um
procedimento administrativo privativo das autoriggdiscais que devem proceder nos
termos da lei para sua formalizacéo.

O langcamento pressupde a verificacdo da ocorréeidato gerador, a
determinacdo do crédito tributario, a apuracdondposto devido, a identificacao do
sujeito passivo e a proposicéo da penalidade aplica

Na esfera estadual dispde a Lei n.° 6.763/75:

Art. 154. A exigéncia_de crédito tributario sera

formalizada em~Auto de Infragdo; Notlflca(;ao de

Lancamento ou Termo de Autodentincia, expedldos ou

disponibilizados conforme  ‘estabelecido em
~“regulamento.

A formalizacdo do crédito tributario esta regulataga pelo Regulamento
do Processo e /dos Procedimentos Tributarios, Adtratiigos do Estado de Minas
Gerais, aprovado pelo Decreto n;° 44.747/08 queserrs arts. 85 e 89, assim dispde:

SECAO Il
DA FORMALIZAGAO DO CREDITO TRIBUTARIO

-~ Art. 85. /A exigéncia de crédito tributario sera
formalizada mediante:

Il - Auto de Infracdo (Al), nas hipbteses de
lancamentos relativos ao ICMS, ao ITCD, as taxas,

e respectivos acréscimos legais, inclusive de
penalidades por descumprimento de obrigacéo
acessoria;

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacao de
Langcamento conterdo, no minimo, 0s seguintes
elementos:

| - nGmero de identificacdo;
Il - data e local do processamento;

Il - nome, domicilio fiscal ou endereco do
sujeito passivo e 0s nUmeros de sua inscricao
estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descricao clara e precisa do fato que motivou
a emissdao e das circunstdncias em que foi
praticado;
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V - citacdo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;

VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicacdo do periodo a que se
refira;

VIl - os prazos em que o crédito tributario podera
ser pago com multa reduzida, se for o caso;

VIII - intimacdo para apresentacdo de impugnacédo
administrativa, se cabivel, com indicacdo do
respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
crédito tributario ndo-contencioso;

IX - a indicacdo da reparticdo fazendaria
competente para receber a impugnacdo, em se—
tratando de crédito tributario contencioso;

Da analise dos presentes autos, emface das n@onas transeritas,
verifica-se que nao se encontram atendidos todosqmnsltos |mpostos pelal legislacéo
tributaria no presente lancamento.

Como se vera adiante, 0 presente lancamento n&baracusacao fiscal
condizente com o0s elementos juntados aos autosnsgguentemente, a penalidade
aplicada-nao corresponde  a conduta do Impugnanﬂles Hatos n&o habilitam ou
mesmo oportunizam a defesa plena:

O Auto de Infracdo, como ato administrativo queestA sujeito a regime
juridico de direito publico e, portanto, deve obsera exigéncia dos pressupostos de
validade dos atos administrativos, quais sejam:ped@mcia, finalidade, forma, motivo
e objeto. 5

No campo Relatorio do Auto de Infracdo em anéalesefiga-se constar, fl.
02:

Constatou-se que o Autuado supra, conforme Auto de
Apresentacdo e Apreensdao IPL 0095/2013-4-
DPF/JFA/MG do Departamento de Policia Federal de
Juiz de Fora-MG, mantinha em estoque mercadorias
desacobertadas de documentacao fiscal no valor total
de R$ 7.745,00 (veja Quadro 2 da pagina 6/8 do Oficio
1351/2013 enviado a DFT/Juiz de Fora).

Diante do exposto, exige-se ICMS-ST acrescido de
Multa de Revalidacado em dobro e Multa Isolada
conforme determina a legislacao tributaria mineira.

Observacoes:

- mercadoria sujeita ao regime de substituicao
tributaria e por isso a cobranca de Multa de
Revalidacdao em dobro de acordo com art. 56, § 2°, item
3 da Lei Estadual 6.763/75.

Anexos:
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- Oficio 1351/2013 de remessa das mercadorias a
DFT/Juiz de Fora.

- Laudo pericial 107/2013-UTEC/DPF/JFA/MG com a
contagem fisica e valor das mercadorias.

- DCMM - Demonstrativo de Correcao Monetaria e
Multas.

Portanto, do Auto de Infracdo consta que o valoretirado do‘Quadro 2
da pagina 6/8 do Oficio 1351/2013 enviado a DFZHe Fora” Consultando citado
documento juntado as fls. 05/06, verifica-se qee@in apenas duas folhas e nestas néo
ha nenhum quadro.

Assim, ndo é possivel saber-se, com a certezao&epmenecessarlos de
onde vem o valor utilizado pelo Fisco.

Nao bastasse, ndo ha nos autos demonstrativo donten mercadorias
objeto da autuacao.

Também néo esta junto ao Auto de Infragao um detmtw daapuracéao
do crédito tributario.

Assim, ndo_é-possivel quer'ao Impugnante quer aa@ane Julgamento
saber, com certeza; como.o Fisco chegou a bas@agocpara a cobran(;a do imposto
e aos valores objeto da autuacao.

E ‘bem verdade que o feito fiscal é lastréado enumeatos da Policia
Federal. Contudo, também ai constata-se umaingéngia do lancamento.

No documento de fl: 07 — Interrogatério de Helvekieianinho Coelho
esta registrado que a mercadoria foi apreendidiadrsito.

Assim, os documentos da Policia Federal d&o cantgud houve transporte
desacobertado e ndo comprovam que estava havenda,veu mesmo que haveria
venda ambulante.

Neste sentido, ndo ha lastro para a acusacédo detengéo em estoque de
mercadorias desacobertadas.

Importante também aduzir que do mesmo interrogat@olhe-se a
informacgao de a venda seria feit4paquenos comerciantes nesta cidade e no Estado
do Rio de Janeiro/RJ”

Assim, a tomar as informa¢Bes do referido inten@g@a seria forcoso
concluir que nem toda a mercadoria destinava-g&stamo de Minas Gerais.

Por todo o exposto, o presente lancamento nédo ateads ditames do
retrocitado art. 142 do Cddigo Tributario Nacionpbis deixou de pautar-se nos
seguintes passos:

1 — verificar a ocorréncia do fato gerador;
2 — determinar o crédito tributario;
3 — calcular o imposto devido;
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4 — identificar o sujeito passivo;

5 — identificar a penalidade (propor a penalidadeem@aplicada de acordo
com a norma legal propria)

Nos presentes autos, verifica-se, como visto amteante, que estes passos
nao foram integralmente seguidos.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em declarar nulo o lancamento. Paatiam do julgamento, além dos
signatarios, os Conselheiros Eduardo de Souza AS3ifas Batista Freitas.

Sala das Sessodes, 03 de setembro de 2013.

José Luiz Drumond; _
Presidente / Revisor | :

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Relatora '
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