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EMENTA

ALIQUOTA DE ICMS - APLICACAO INCORRETA - DESTINATAR |10 NAO
CONTRIBUINTE DO IMPOSTO. OPERACAO INTERESTADUAL. Im putacgéo
fiscal de vendas de mercadorias a ndo contribuintedo ICMS, sem| que fosse
utilizada a aliquota interna devida de 18% (dezoitgor cento). Inobservancia do
disposto no art. 12, § 1°, alinea "b"/da Lei n.° 863/75. Tendo em vista restar
comprovado nos autos que os destinatarios nao saontribuintes do imposto,
devem ser mantidas-as exigéncias de ICMS e das MVadtde Revalidagcéo e Isolada
previstas na Lei n.° 6.763/75, respectivamente, nags. 56, inciso Il e 54, inciso VI.
Lancamento procedente. Decisdo;unanime. |

RELATORIO

Da Autuacao

Versa o- presente/lancamento acerca da imputacéal fike saidas de
mercadorias em operacdes interestaduais utilizalidootas inferiores as exigidas que
sdo-aquelas previstas para operacdes internagremnfirt. 12, 8§ 1°, alinea "b" da Lei
n.° 6.763/75 e art. 42, inciso Il, subalinea "ala"Parte Geral do RICMS/02 por se
tratarem de operacbes com consumidores finais oxdtalzuintes do ICMS, implicando
na falta ou recolhimento a menor do imposto, néoglerde janeiro de 2008 a agosto de
2011.

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacaolada previstas na Lei
n.° 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, ints®4, inciso VI.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamerger procuradoras
regularmente constituidas, Impugnacédo as fls. 363/2m sintese, aos seguintes
argumentos:

- 0 ato administrativo de lavratura de autuacacafisleve ser precedido de
formalidades legalmente impostas a Administracabli€al para alcance de seus
objetivos constitucionalmente postos, quais sejamoralidade, legalidade,
impessoalidade, bem como a garantia do contragli®a ampla defesa, sendo que,
em Minas Gerais, esse assunto é disciplinado pelé6ada Lei n.° 14.184/02;
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- jJA 0o RPTA, em seu art. 89, esclarece que o Aattnfitacdo devera conter
a descricao clara e precisa do fato que motivomiaséio e das circunstancias em que
foi praticado, bem como a citagcdo expressa do slithpo legal infringido e do que
comine a respectiva penalidade;

- no caso em tela, tais disposi¢cdes ndo foram vhdas pela Fiscalizacao;

- 0 Auto de Infracdo foi-lhe entregue sem qualqgdemonstracdo da
descaracterizacdo dos destinatarios das mercadmtasizadas como contribuintes,
faltando-lhe, assim, os fundamentos essenciaisgexarcicio do contraditorio;

- ndo foi intimada de qualquer documento complearemfue garanta
informag0des adicionais acerca do entendimentolfistas apenas do Auto de Infracao
com a mera identificacdo dos valores exigidos eaemotivagcao para a cobranca;

- 0 Fisco Estadual, neste caso, partiu de meraupcé® de que 0s
destinatarios das mercadorias ndo seriam conttdsigo imposto, consultando apenas
o cartdo de CNPJ e o SINTEGRA, cobrando, a paemsai infundada presuncéao, a
aliquota interna do ICMS/MG; .

- no Direito Tributario, a presungéo deve ser zdiia ém raras |excecoes,
apenas para resolver questbes secundarias, emosifuam que este mecanismo nao
seja aplicado para constituir um fato ‘gerador; wem que uma mera_sSuposicao nao
pode ser capaz de fazer nascer uma obrigacdo,néaigio -sujeito passivo seu
cumprimento. E foi justamente o que ocorreu neste;c

- as presuncdes podem até ajudar-a compor umnigs,ndo devem, elas
mesmas, ser fundamento legal especifico parawmarobrigacéo tributaria,;

- em respeito ao principio da unicidade da provReeeita Estadual deveria
ter comprovado o fato-juridico. em sentido amplaapsd entdo fazer incidir a regra
matriz dos tributos em questao e nao inverter @ Glauprova;

- caberia ao Autuante, portanto, ndo apenas exgres®e 0s destinatarios
das mercadorias fiscalizadas ndo sao contribuint@s, sim, realizar uma exposicao
efetivamente clara e precisa ao contribuinte, gerdo que tenha conhecimento da
consisténcia dessa alegacdo, demonstrando clameniotivos pelos quais concluiu-
se que tais compradores sdo consumidores finais;

- cita trecho do Aco6rdao n.° 19.434/10/3%;

- na remota hipotese de subsistir a autuacédo, m@oise espera, ante a sua
total auséncia de fundamentacédo, ela ndo merecissulem relacdo ao destinatario
Empresa Brasil de Telecomunicacdo e deve ser, mommi complementada por
diligéncia fiscal a fim de averiguar a real situacdos demais destinatarios
desconsiderados;

- NO caso, para que possa ser apurada a realetacatiguota que deve ser
aplicada nas operacdes, € de suma importancia eudeftha a caracterizagdo de
contribuinte na operacéo realizada;

- sendo os destinatarios caracterizados como bamnites do imposto néo
ha duvidas de que a aliquota a ser aplicada namgijes realizadas devera ser a
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interestadual, mais o diferencial no estado deirdesadequando-se ao estabelecido
pela alinea “a™ do § 1° do art. 12 da Lei n.° B/76;

- quanto a Empresa Brasileira de Comunicacdo - E&C,CNPJ n°
09.168.704/0001-42 ndo € possivel compreender neesmm as razdes dessa
descaracterizacdo pois ha elementos suficientes garconcluir que se trata de
contribuinte do ICMS e, portanto, outra aliquota méderia ser recolhida, sendo o
diferencial;

- a EBC é a gestora do sistema publico de comudiicagpordenando 0s
canais TV Brasil, TV Brasil Internacional, Agén@easil, Radioagéncia Nacional e do
sistema publico de Radio - composto por oito em#sso

- de acordo com a Lei n.° 11.652/08, a EB€n por finalidade a prestacao
de servicos de radiodifusdo publica e servicos gosgobservados 0S  principias e
objetivos estabelecidos nesta Lgi."

- dentre os fatos geradores do ICMS, esta a péestde servicos. de
comunicag&o, constitucionalmente prevista.no &8, ihciso Il; - .

- utilizando-se do termo "comunicac¢ao”, a.Constiaindo contem qualquer
elemento que permita a interpretacéo restritivacaiaceito, dando' a entender que o
ICMS incide sobre qualquer espécie de servico daioacao;

--alem.disso, ndo havia na legislagéo pregresdauneaonceito desse termo
que.a Constituicdo pudesse adotar em sua ordeng; v maximo, o conceito de
Telecomunicacgéo, expresso pela Lei n.° 4.117/19&fial pode ser classificado como
espécie de comunicacédo, jamais como esclarecirdergae seria tal atividade;

- Vé-se, portanto, que, desde quando o conceitmheinicacdo comegou a
ser utilizado para definir fato’ gerador tributarsoia abrangéncia € ampla, abarcando
todo tipo .de comunicacdo, desde que se dé na @destde um servico,
independentemente da interagdo ou nao do receptobp@missor da mensagem;

- ndo restam duvidas de que o servico de radidibfysestado pela EBC
seja espécie de servico de comunicagao e, porgujaito a incidéncia do ICMS;

- apenas com a demonstracao feita até aqui, j&stvab concluir que a EBC
é contribuinte do ICMS, nédo obstante todos os aiwosegenéricos elencados, tem-se
que, especificamente no Distrito Federal, ondeosaliza a EBC, a propria legislacao
do ICMS considera expressamente o servico de rifukdd como fato gerador do
tributo, nos termos da Lei n.° 1.254/96;

- existem, ainda, provas faticas cabais de que @ &Bim contribuinte do

Imposto e que, portanto, as operacdes com elaadak somente podem ser objeto da
aliquota interestadual do ICMS, tais como o edi@lPregdo Presencial que fala do
diferencial de aliquota a ser recolhido para o ribistFederal nas operacdes
interestaduais, as informacdes do Sintegra juntaelaspropria Fiscalizagédo, a consulta
feita ao site da Secretaria de Estado de Fazendastisto Federal que corrobora os
dados do Sintegra e demonstra seu regime normapdeacdo do ICMS e até a
descricdo da sua atividade para fins de incidéeitributo: "Atividades de Televisdo
Aberta”;
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- a propria EBC disponibilizou copia de Recibo darnBmissédo de Livro
Eletrénico, que nada mais € do que o registro tiegaao Fisco do livro de apuracdo
do ICMS, de maneira eletronica;

- a EBC tem seus recursos oriundos de dotacdesnerngarias e da
Contribuicdo para o Fomento da Radiodifusdo, daaedegados, porém essa nédo é a
sua unica fonte de recursos, mas também da presteosa de seus servigos de
radiodifusdo, publicidade, entre outros, conforre&al claro o seu estatuto, instituido
pelo Decreto n.° 6.689/08, o qual espelha as detagdes da Lei n.° 11.652/08;

- a previsdo sobre o balanco patrimonial e demacétr de lucros e
dividendos também denota o carater oneroso doscesrda EBC, j4 que apenas a
cobranca por eles permitiria a geracao de lucro;

- outro indicativo de que a EBC presta servicos@ses esta na descricio e
nas atividades realizadas pela EBC Servicos;

- impossivel, portanto, descaracterizar a EBC coomdribuinte do ICMS,
devendo ser cancelada a parte do Auto, de-Infragéle eelativa, tendo em vista ndo
subsistir a situacdo que autorizaria ao Fisco sac@baliquota interna.

A Impugnante faz um pedido de diligéncia‘fiscaluegndo a realizacdo de
consulta as Secretarias de Fazenda dos respeéistasos da Federagdo onde se
encontram os destinatarios em guestdo, a fim der,aferdadeiramente, se séo
contribuintes ou/ndo. Para tanto, apresenta lestaid compradores as fls. 283/285.

Aol final, requer seja recebida sua-impugnacdo, ooraconhecimento da
nulidade do Auto de Infragéo e, se ultrapassada @ststdo, requer seja excluida da
cobranca toda a parcela relativa a Empresa Bradiktecomunicacéo — EBC.

Da:Manifestacao Fiscal

O Fisco, em Manifestacdo de fls. 422/439, refuta adegacbes da
Impugnante e requer a procedéncia do langcamentossséguintes fundamentos:

- ndo procedem as alegacotes de nulidade do Autdrdgdo uma vez que o
fato de os destinatarios serem contribuintes ou fod@mplamente debatido pela
Impugnante o que demonstra que nao houve vicio alorgue prejudicasse o
entendimento da autuacéo e impedisse a ampla defesa

- ao contrario do que alega a Impugnante, somep@s aninuciosas
pesquisas tanto nos Cadastros da Receita Fedstatjuais ou do Distrito Federal,
foram selecionados aqueles destinatarios das nmraadconstantes de suas notas
fiscais para o0s quais nao existiam, naqueles acadastuaisquer referéncias a
atividades que seriam passiveis de constituiress fsgradores do ICMS;

- foram excluidas do trabalho fiscal aquelas ndiasais nas quais
constavam destinatarios que informaram a Receitiergk atividade, mesmo que
secundaria, passiveis de constituir fato geraddCtss, mesmo que esta atividade néo
tenha sido informada no Cadastro dos Estados drit®isederal;
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- na peca impugnatoria, a Autuada trata separadanaeBmpresa Brasil de
Comunicacao dos demais destinatarios das mercadeeado que, para estes ultimos,
apenas alegacodes superficiais séo trazidas;

- a Impugnante relaciona os destinatarios que ga@el@s constantes do
Anexo 4 (fls. 24/82) e para os quais requer “reghio de consulta as Secretarias de
Fazenda dos respectivos Estados da Federacdo emheatram os destinatarios em
guestdo, a fim de aferir, verdadeiramente, se s@dribuintes ou ndo”, mas estas
consultas sdo desnecessarias para elucidacaotosis fa

- para parte desses destinatarios, inscritos, ountd respectivos cadastros
de contribuintes das Unidades da Federacdo, bastdicar os seus Nomes
Empresariais/Razdes Sociais, associados aos sspectigos CNAES, para que seja
afastada de pronto a sua condicao de contribuilaté€EMS;

- para outros destinatarios as atividades unicecipal ‘ou |secundaria
informadas, constam da Lista de Servigcos a quefeeera’Lei Complementar Federal
n.° 116/03, portanto, sujeitos, se for o casapatacado municipal, sdo eles;

- a Impugnante limita-se a dizer que ‘seriam as esagr destinatarias
contribuintes do ICMS em razado de, algumas, possuinscricdo'estadual nos seus
Estados, sem, contudo;-trazer alguma prova de sjas praticassem o fa o'gerador do
imposto de forma habitual,

~outros destinatarios, por ' n&o serem'contribujrteeapouco sé&o ou foram
inscritos nos'respectivos cadastros estaduais;

- cita 0 art. 4° da Lei Complementar n.° 87/96;

- a condicédo de contribuinte s6 acontece quandesaoa fisica ou juridica
enquadrar se-no conceito dado pelo art. 14 da.B&i.1i63/75 e pelo caput e 88 1° a 3°
do art. 55 do RICMS;

- cita decisdes do Conselho de Contribuintes dadestie Minas Gerais;

- 0 mesmo conceito é dado pelo Fisco do DistriteFa pelo art. 22 da Lei
n.° 1.254/96;

- quanto a Empresa Brasil de Comunicacdo S.A aiskso central reside na
possibilidade de seu enquadramento como contribodimiCMS,;

- a Empresa Brasil de Comunicacdo — EBC informoReg&eita Federal
como atividade econdmica principal, Atividade dewis&o aberta — Cod. 60.21-7-00 e
como atividade secundaria, Atividade de radio —.G#@10-1-00. No cadastro do
Distrito Federal, consta apenas a atividade praicp Atividades de televisao aberta;

- a condicéo de contribuinte ou ndo do ICMS de esas de radiodifusdo e
principalmente das denominadas televisbes abeztasudde ser motivo de polémicas a
partir da edicdo da Lei Complementar n.° 86/97 iedaa com a promulgacao da
Emenda Constitucional n.° 42/03, alterou o art. d®®&onstituicdo Federal, incluindo a
alinea “d” ao inciso X do § 2° daquele artigo;

- cita a Lei n.° 1.254/96 do Distrito Federal;
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- a propria Impugnante anexa copia do Decreto .689%08, que aprova o
Estatuto Social da Empresa Brasil de Comunicacd® 8nde verifica-se que,
justamente por se tratar de radiodifusdo de recejpg@ e gratuita, ndo ha nenhuma
referéncia a recursos provenientes de cobrancaugwia (publico em geral);

- a se aceitar os argumentos da Impugnante e esd@inoentos da propria
EBC que efetua recolhimento de diferencial de ali@w@aos cofres do Distrito Federal
por aquisicoes interestaduais de bens que ser@adal® em filiais localizadas em
outras Unidades da Federacéo € de se estranhardefa principal centro de producgéo
localizado na cidade do Rio de Janeiro, cujo CNRJ d@e n°® 09.168704/0002-23
conforme pesquisa junto a Receita Federal, nem mes®n inscrita no cadastro de
contribuintes de ICMS daquele estado conforme dtapublica ao Sintegra,

- tampouco a EBC é inscrita no Cadastro de Conttibsi do ICMS no
Estado de S&o Paulo — CNPJ: 09.168704/0003-04 aimgh/AM;

- na Apelacdo Civel n.° 10763182005807000, o Tabude Justigé do
Distrito Federal, manifestou o entendimento da @@wlde nao contribuinte quando de
prestagdes de servico de radiodifusao-sonora emdesmagem, reqe abertal e gratuita;

- na pagina da Empresa Brasil de Comunicacao siangadas orientacdes
ao publico em geral decomo sintonizar a TV.BRASlImMa das emissoras da EBC),
acessando inlimeros canais abertos em varias cidageds, bem como inimeras TVS
educativas-espalhadas pelo Brasil e a orientad@® omo sintonizar a TV BRASIL,
por meio de ‘antenas parabdlicas;

- portanto, fica claro que a EBC € empresa de d#d&fo de modalidade
aberta, de recepcao livre e gratuita;

_ - 0 acesso publico as emissoras da EBC atravégrdstadoras de servigcos
de televisda por “assinatura, decorre do art. 29ada&itada Lei n.° 11.652/08,

configurando a néo onerosidade da prestacao sgseal® comunicacdo, ou seja, a
recepcao das emissoras da EBC ¢é livre e gratuita;

- ndo restam duvidas de que o destinatario EmBessil de Comunicagéo

— EBC, estabelecido em Brasilia/DF, com CNPJ n®@#8704/0001-42 e Inscricdo no
Cadastro de Contribuintes do DF n® 07507191001d, fdiais também prestadoras de
servico de comunicacdo ndo oneroso em outras Ursdada Federacdo, detentoras de
CNPJ com numeros préprios e nao inscritos nos @adade Contribuintes do ICMS
daquelas UF, constitui uma empresa publica, quepgemfinalidade a prestacdo de
servicos de radiodifusdo publica, que, comprovaddenese caracteriza como de
recepcao livre e gratuita (aberta), ndo sendoaptwt contribuinte do ICMS;

- por consequéncia, ainda que a EBC tenha efetusgloyocadamente,
recolhimentos de ICMS a titulo de diferencial dajadta ao Distrito Federal, pela
entrada de bens adquiridos em outras unidadesddeafggio, tal fato ndo a caracteriza
como contribuinte do ICMS, por n&o prestar servigosrosos de comunicagao, sendo
cabivel, até mesmo, respeitada a legislacdo dotDisederal, pedido de restituicdo do
indébito tributario.

Ao final, pede seja julgado totalmente procederigamento.
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Do Parecer da Assessoria do CC/MG

A Assessoria do CC/MG, em parecer fundamentadonelesivo de fls.
445/455, opina, em preliminar, pela rejeicdo daligép de nulidade e, no mérito, pela
procedéncia do lancamento.

DEciIsAo

Compete a Camara a analise do lancamento consciastammo Auto de
Infracdo em epigrafe o qual versa acerca da impatagcal de saidas de mercadorias
em operacdes interestaduais utilizando aliquofasianes as exigidas que séo aquelas
previstas para operacdes internas, conforme arg 12 alinea "b" da Lei n.° 6.763/75
e art. 42, inciso Il, subalinea "a.1" da Parte GéaRICMS/02 por se tratarem de
operacbes com consumidores finais ndo contribuitkesICMS, implicando no
recolhimento a menor do imposto, no periodo derjame 2008-a‘agosto de 2011.

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacaolada prevjstas na:Lei
n.° 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56; intes®4, inciso VI. | .

Da Preliminar de Nulidade do /Auto'de Infracao

Argui a Impugnante a nulidade do Auto de Infrac&o amgumento de
auséncia de, fundamentacdo e desrespeito ‘as dededmg contidas na Lei n.°
14.184/02-e no Regulamento /do Processo e dos Hrem@ds Tributarios
Administrativos /do Estado de Minas Gerais, aproaelo Decreto n.° 44.747/08.

Inicialmente merece ressalva a citacdo pela Immigrda Lei n.° 14.184/02
gue estabelece normas :gerais sobre 0 processo istatvmo no ambito da
Administracdo Direta, das autarquias e das fundacfie Estado de Minas Gerais,
visando a protecao de direito das pessoas e adiramo do interesse publico pela
Administragdo. Neste ponto é importante lembrar gud.ei n.° 6.763/75 trata
especificamente da consolidacdo da legislacaoténiiaudo Estado de Minas Gerais e
nao conflita com a norma citada pela defesa. Askemendo uma norma especifica
para o caso em tela, deve ela ser seguida.

Assim, cumpre ressaltar que a forma a ser cumpédta lancamento, que,
efetivamente € um ato administrativo adstrito adacontra-se determinada no Estado
de Minas Gerais pela Lei n.° 6.763/75 e regulangenpelo Regulamento do Processo e
dos Procedimentos Tributarios Administrativos dealle de Minas Gerais, aprovado
pelo Decreto n.° 44.747/08, que assim determina:

SECAO Il
DA FORMALIZAGAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Art. 85. A exigéncia de crédito tributario sera
formalizada mediante:

I - Auto de Infragcdo (Al), nas hipéteses de
lancamentos relativos ao ICMS, ao ITCD, as taxas,
e respectivos acréscimos legais, inclusive de
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penalidades por descumprimento de obrigacéo
acessoria;

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de
Lancamento conterdo, no minimo, 0s seguintes
elementos:

| - ndmero de identificacao;

Il - data e local do processamento;

Il - nome, domicilio fiscal ou endereco do

sujeito passivo e 0os numeros de sua inscricao
estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descricdo clara e precisa do fato que motivou
a emissdo e das circunstdncias em que foi

praticado;

V - citacdo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine; a respectiva
penalidade; '

VI - valor total devido, [discriminado por tributo |
ou multa, com /indicacdo do ‘periodo a que se
_refira; :

VII - os prazos em que o crédito tributario podera

ser pago com multa reduzida, se'for 0 caso;

VIl - intimagéo para abresentagéo de impugnacéo
administrativa, se cabivel,“"com indicacdo do

respectivo prazo, ou—anotacdo de se tratar de
crédito tributario ndo-contencioso;

{ IX -/ a' indicacdo da reparticdo fazendaria
-~ competente para receber a impugnacdo, em se
- tratando de crédito tributario contencioso.

Pela leitura dos dispositivos normativos acima dtatos e o
confronto das regras neles dispostas com os fdtogdamentos que nortearam a
lavratura do presente Auto de InfragB#@o restou configurada a alegada nulidade da
presente autuacdo, uma vez estar demonstrado tueamsliz com a realidade dos
fatos, descreve correta e claramente a condutangdaghante tida como infracional e
promove o adequado embasamento legal na peca davsaddo indiscutivel, por
consequéncia, ndo ter havido qualquer cerceamemt@naplo direito de defesa,
assegurado o cumprimento do principio da amplasdefalo contraditério.

Ademais, as articulacdes trazidas na peca de deéeSaentes a auséncia de
comprovacdo da real atividade econbmica dos déftioa das mercadorias e a
efetividade das operacdes por eles realizadas itteamst matéria de mérito e seréo
assim analisadas.

Do Pedido de Diligéncia

A Impugnante pede seja determinada a realizacadilidéncia fiscal de
complementacdo do Auto de Infracdo para que sem@msuttadas as secretarias de
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fazenda dos estados onde estdo estabelecidos tosma@e®ms das mercadorias cujas
notas fiscais séo objeto de langamento.

Primeiramente, cumpre destacar ser possivel a @awbar Julgamento
determinar a realizacéo de diligéncia, mas apen@&saso em que as informacdes sejam
necessarias para o deslinde da questdo. Esteacnéasé dos autos, pois as informacdes
existentes no processo sao suficientes para semile#® com precisdo e certeza 0s
contornos do langcamento e se proceder a aprediaca@téria posta em discussao.

Destaque-se, ainda, que as informacdes acercaedtisalarios encontram-
se nos autos tendo sido dada oportunidade a Defengara contradita-las em sua peca
de defesa.

Some-se, também, que para a maioria dos destomidaista a verificacéo
de seu nome para se concluir que ndo se tratanordebuintes do imposto. como
demonstram o0s seguintes exemplos extraidos do @ueldborado pela propria
Impugnante as fls. 283/285, a saber:

Comando da Marinha; ' | .

Organizacao das Nacoes Unidas para Educaiﬁux;ié:e Cultura;
- Programa-das Nag¢des Unidas para o DesenvolvimeRUD:;

- Secretaria de Estado de Educagao; o

- - Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia ealgém;

- Policia Civil do Estado do Para;

- Departamento'de Transito do Estado do Para;

Prefeitura Municipal de Caetés;

Servi(;E) Social da Industria — SESI.
Portanto, desnecesséria a realizacdo de diligéncia.
Do Mérito

A autuacéo a ser analisada versa acerca do reevitonra menor de ICMS
no periodo de janeiro de 2008 a agosto de 201Xadpunediante recomposicdo da
conta gréafica, em decorréncia do Fisco ter conadteque a ora Impugnante aplicou
incorretamente a aliquota interestadual nas remefsanercadorias destinadas a nao
contribuinte do imposto.

As notas fiscais objeto do langcamento estédo reladas no Anexo 2 (fls.
16/21), contendo os elementos quantitativos dodatador, enquanto a recomposicao
da conta gréfica se faz presente as fls. 12/15.

No Anexo 3 (fls. 22/23) o Fisco identifica os dadins remetentes, com o
Cddigo Nacional de Atividade Econdmica — CNAE.

As atividades para as quais 0s destinatarios seeveram junto a Receita
Federal do Brasil - RFB, dentre outros sdo: adrmagdo publica em geral, organismos
internacionais, concessionarias de rodovias, opezadde terminais, corretagens e
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consultorias, servigos advocaticios, aluguel deumag e equipamentos, servicos de
ensino e televisédo aberta.

Copias dos cadastros na Receita Federal do Br&#B; bem como dados
dos destinatarios, foram juntadas no Anexo 4 Pf482) e, no Anexo 5 (fls. 83/177),
encontram-se copias das notas fiscais objeto dagiud.

Também encontra-se no processo coOpias das follméivlo Registro de
Saidas nas quais foram escrituradas as notassfisipto da autuagdo (Anexo 6 — fls.
178/255).

Dentre todos os destinatarios a Impugnante destaceemessas para a
Empresa Brasil de Comunicacdo - EBC, que é a geglor sistema publico de
comunicagéo, coordenando os canais TV Brasil, T¥sBrinternacional, Agéncia
Brasil, Radioagéncia Nacional e Sistema PublicRaeio. '

Entende que, por ser a EBC uma prestadora-de ged@gcomunicacao,
deve-se aplicar a regra geral de remessa de meixsadm operacdes interestaduais.

Prossegue a Impugnante, destacando que a legighnd@ria do Distrito
Federal, onde se concentram as atividades da Empresileira de Comunicacgao -
EBC, prevé a incidéncia do ICMS na presta¢cdo decgede comunicacgdo, dentre eles,
0 servigo de radiodifusao.

Destaca, ainda que a consulta ao SINTEGRA informe @ regime de
recolhimento da EBC é o normal,/ou seja, por débitcédito.

Conforme esclarece 0 Fisco, apés pesquisa juntcadesstros da Receita
Federal e dos estados destinatarios, foram sebstosnaqueles destinatarios para os
quais nao existiam quaisquer referéncias a atiesl@@NAE e sua descricdo) passiveis
de realizacao: de fatos-geradores tributados pa&#tsIC

A Constituicdo da Republica trata a matéria daiségéorma:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

Il - operagbes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao
seguinte:

VIl - em relacdo as operacbes e prestacdes que
destinem bens e servicos a consumidor final
localizado em outro Estado, adotar-se-a:
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a) a aliquota interestadual, quando o destinatario
for contribuinte do imposto;

b) a aliquota interna, quando o destinatario nao
for contribuinte dele;

VIIl - na hipétese da alinea "a" do inciso

anterior, caberd ao Estado da localizacdo do
destinatario o imposto correspondente a diferenca
entre a aliquota interna e a interestadual;

Assim, por forca da regra constitucional, nas remesle mercadorias a
destinatarios que néo realizem operacgfes sujeitasidéncia do ICMS, ou seja nao
contribuintes, aplica-se a aliquota prevista paraperacdes internas. :

Nesta linha, os estabelecimentos destinatariosiaslas pelo Fisco e para
0s quais a Impugnante requereu diligéncia junto jestados /de destino, sao
perceptivelmente estabelecimentos que néo_prataq@eracées com mercadorias, tais
como: Organizacdo das Nacgdes Unidas' para a Educajdacia e| Gultura —
Representacdo da UNESCO no Brasil; | Programa dasheNad/nidas| para o
Desenvolvimento — PNUD; Comando da Marinha; IBAMPede Nacional'de Ensino e
Pesquisa; Secretarias de Estado do Para e do @atenete Militar do Governador;
Departamento de Transito; Empresa Publica de TeoatesgpRS);“Municipio de Novo
Hamburgo; Companhia de Habitacdo /do' Estado do P&dndacdo de
Telecomunicacoes do Para; Prefeituras dos Muni&igpéoFoz do Iguagu, Jaboticabal e
Caetés; SESI; Associacdo Paranaense de CulturancaliBrasileira de Assisténcia
Social e Educacional; Caixas Escolares.

De.igual modo, ndo 'sdo contribuintes do ICMS ascessionarias de
rodowas as operadoras de terminais portuariosimgmsesas de corretagem de imoéveis
(Center. Norte S/A) e estabelecimentos destinadakiguel de equipamentos (Radio
Way Servicos de Locacao e Avanzi Solugbes em Tegrba Informacao).

Nos termos do art. 4° da Lei Complementar n.° 87/ destinatarios
anteriormente citados nao preenchem os requis#ims gue sejam considerados como
contribuintes do ICMS. O referido dispositivo assionceitua a figura juridica do
contribuinte:

Art. 4° - Contribuinte é qualquer pessoa, fisica

ou juridica, que realize, com habitualidade ou em
volume que caracterize intuito  comercial,
operacbes de circulacdo de mercadoria ou
prestacdes de servigos de transporte interestadual

e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as
operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior.

Portanto, independentemente do momento da consallizada pelo Fisco,
resta absolutamente claro que os destinatarioseadiaam e nao realizaram operacdes
com mercadorias, o que lhes impde a condi¢cdo drucadores finais.
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Esta matéria esteve sob apreciacdo deste Consell@ontribuintes por
diversas vezes, como nas decisbes proferidas nasd@as n.°s 18.848/10/22,
20.305/11/12 e 20.294/11/33.

No tocante as operacdes da Empresa Brasil de Coagdini — EBC, a qual é
destacada pela Impugnante, cabe analisar os artpsrmostos pela Defendente.

Registre-se inicialmente que a legislacdo tribatado Distrito Federal
apresenta o mesmo conceito de contribuinte dadolpgislacdo mineira, na esteira da
Lei Complementar n.° 87/96, a saber:

Lei n° 1.254/96

Art. 22. Contribuinte do imposto €é qualquer
pessoa, fisica ou juridica, que realize, com
habitualidade ou em volume que caracterize intuito
comercial, operagéo de circulacdo de mercadoria ou
prestacdo de servicos de transporte interestadual
e intermunicipal e de comunicac¢édg, ainda que as
operacgoes e as prestagdes se iniciem no exterior. i

A Empresa Brasil de Comunicacdo S.A — EBC, inscnta Cadastro
Nacional da Pessoal Juridica — CNPJ sob o n.° 'Q9048001-42 (Matriz), com
endereco -em Brasilia/Distrito Federal encontrassabtm inscrita no Cadastro da
Secretaria de Fazenda do Distrito Federal sob7860719100101.

Contudo, para caracterizacdo "de contribuinte doostgy ndo basta a
inscricdo estadual, mas h& que se observar se sagp@satica o fato gerador do
imposto, ou seja, realiza, com habitualidade, gi@s de circulacdo de mercadorias ou
prestacdes de servicoenquadradas no campo dénn@dio ICMS.

Assim, a discussdo central reside na possibilidd@leenquadramento da
empresa destinataria como contribuinte do ICMS.

A Empresa Brasil de Comunicacéo — EBC, cuja cridgbautorizada em 10
de outubro de 2007, por meio da Medida Provis6rfa388, convertida na Lei n.°
11.652/08, possui a seguinte finalidade:

Art. 5° - Fica o Poder Executivo autorizado a
criar a empresa publica denominada Empresa Brasil
de Comunicacdo S.A — EBC, vinculada a Secretaria
de Comunicacgéo Social da Presidéncia da Republica.

Art. 6° - A EBC tem por finalidade a prestacdo de
servicos de radiodifusdo pulblica e servicos
conexos, observados os principios e objetivos
estabelecidos nesta Lei.

Paragrafo Unico. A EBC, com prazo de duracao
indeterminado, tera sede e foro em Brasilia,
Distrito Federal, mantendo como principal centro
de producdo o localizado na cidade do Rio de
Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, podendo
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instalar escritérios, dependéncias, unidades de
producéo e radiodifusdo em qualquer local, dando

continuidade obrigatoriamente aquelas ja
existentes no Distrito Federal, Rio de Janeiro e
Maranhao.

Y

A mencionada empresa informou a Receita Federalocaividade
econbmica principal, a atividade de televisdo abert Cod. 60.21-7-00 e como
atividade secundaria, a atividade de radio — COdLG1-00. No cadastro do Distrito
Federal, consta apenas a atividade principal (s&gewaberta).

A condicéo de contribuinte ou ndo do ICMS de engmete radiodifusdo e
principalmente das denominadas televisbes abeztasidde ser motivo de polémicas a
partir da edicdo da Lei Complementar n.° 87/96,agsstm dispoe: —

Art. 1° - Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir o imposto sobre_--operacdes
relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servigos de-transporte interestadual
e intermunicipal-€/ de* comunicacdo, ainda que as
operacoes e as prestaqées se iniciem no exterior.

—Art. 2° - O imposto incide sobre:

Il — prestacbes onerosas de - servicos de
comunicacdo, por gualquéer’ meio, inclusive a
geracdo; a ‘'emissdo; a recep¢do, a transmisséo, a

retransmissao, a repeticdo e a ampliacdo de
comunicacao de qualquer natureza.

Com a promulgacéo da Emenda Constitucional n.8&29 de dezembro de
2003, foi alterado o art. 155 da Constituicdo Fald@ncluindo-se a alinea “d” ao inciso
X do § 2° daquele dispositivo, que passou a tegaiste redacao.

Art. 155 — Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

Il — operagBes relativas a circulacdo de
mercadorias e prestacfes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacao,

ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem
no exterior

§ 2° - 0 imposto previsto no inciso Il, atendera
ao seguinte:
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d) nas prestacGes de servico de comunicacdo nas
modalidades de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens de recepcao livre e gratuita.

A Lei n.° 1.254/96, do Distrito Federal, (fls. 3@ Geguintes, anexadas pela
Impugnante), assim trata a matéria:

Art. 1° - Essa Lei disp8e quanto ao Imposto sobre
Operagbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestacbes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao —
ICMS, com base no inciso Il do art. 155 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e

na Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de
1996.

CAPITULO Il
DAS HIPOTESES DE INCIDENCIA - :

Art. 2° - O imposto incide sobre: ', | '

Il — prestacdes onerosas ' de servicos de
comunicacdo,’ por dqualquer / meio, _inclusive a
geracdo, a emissao, a recepcao, 'a transmissédo, a
retransmisséo, a repeticdo e a ampliagdo de
comunicagao de qualquer natureza;

. Em sua impugnacédo ‘a Defendente informa que, noalEdie Pregéo
Presencial, do qual-participou para comercializamca Empresa Brasil de
Comunicacdo - EBC, o diferencial de aliquota arseolhido para o Distrito Federal
nas operacoes interestaduais esté claramente @éteoomo item de formagéo do preco
do produto conforme reproducgéo abaixo:

“Diferencial de ICMS = diferenca entre aliquota interna (DF) e
a interestadual (Estado do proponente) a ser recolhido pela
Empresa Brasil de Comunicacdo S/A em operacdes
interestaduais, nos termos do RICMS/97”.

A Impugnante anexa (fls. 395/411) copia do Decmefb 6.689/08, que
aprova o Estatuto Social da Empresa Brasil de Carag@io S.A. O ato normativo, ao
tratar dos recursos financeiros da EBC (fls. 399)Y3@ssim dispde:

Art. 8° Os recursos da EBC serdo constituidos da
receita proveniente:

| — de dotagbes orgamentarias;

Il — da exploracdo dos servicos de radiodifusao
publica;
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Il — no minimo, de setenta e cinco por cento da
arrecadacgédo da contribuicao instituida pela Lei n®
11.652, de 07 de abril de 2008;

IV — de prestacdo de servicos a entes publicos ou
privados, da distribuicdo de contetido, modelos de
programacéo, licenciamento de marcas e produtos e
outras atividades inerentes a comunicacéo;

V — de doacdes, legados, subvencdes e outros
recursos que lhe forem destinados por pessoas
fisicas ou juridicas de direito publico ou
privado;

VI — de apoio cultural de entidades de direito
publico e de direito privado, sob forma de
patrocinio de programas, eventos e projetos;

VIl — de publicidade institucional de entidades de
direito publico e de direito-privado, vedada ja
veiculagéo de andncios de produtos ou servigos; :

VIl — da distribuicio da publicidade legal dos
_6rgdos e entidades| da administragdo ptblica
~federal, segundo disposto no §1° do art. 4°;

IX|— de recursos obtidos nos sistemas instituidos
pelas Leis n.? 8.313, de 23 'de’ dezembro de 1991,
8.685, de 20 de julho.de 1993, e 11.437, de 28 de
dezembrio de 2006;

X — /de’ recursos provenientes de acordos e
convénios que realizar com entidades nacionais e
- internacionais, publicas ou privadas;

Xl — de rendimentos de aplica¢des financeiras que
realizar; e

XIl — de rendas provenientes de outras fontes,
desde que ndo comprometa os principios e objetivos
da radiodifusao publica.

Nota-se que, justamente por se tratar de radidbfule recepcéo livre e
gratuita, ndo ha nenhuma referéncia no estatutmaaca recursos provenientes de
cobranca ao usuario (publico em geral) ao contidaidV por assinatura (TV a cabo),
cuja recepgao € onerosa.

Importante destacar que a Empresa Brasil de Coiagéic- EBC tem sede
e foro em Brasilia/Distrito Federal, mantendo mgipal centro de producdo na cidade
do Rio de Janeiro, conforme disposto no paragnaifmoldo art. 6° da Lei n° 11.652/08.

Noutra toada constata-se que o objeto do Preg&eriiial SRP n.° 038/08 é
0 seguinte:

“aquisicdo, no mercado interno, pelo Sistema de
Registro de Precos, de equipamentos para TV Brasil —
Canal Integracion, NBR — TV Nacional Brasil, TV Escola
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e TV Brasil de uso nas centrais técnicas, estuidios e
controles mestres das emissoras de TV da EBC
situadas em Brasilia/DF, no Rio de JANEIRO/RJ, em
Sao Luis/MA e em Sao Paulo/SP, e conforme o caso,
com montagem, instalacdo, configuracao e integracao,
inclusive o treinamento, de acordo com as quantidades
e especificacoes constantes no ENCARTE A do Termo
de Referéncia, Anexo I do Edital”.

Ao se aceitar os argumentos da Impugnante e oggirmentos da propria
Empresa Brasil de Comunicacéo - EBC que, em tésteiaerecolhimento de diferencial
de aliquota aos cofres do Distrito Federal por sigbes interestaduais de bens que
serdo alocados em filiais localizadas em outradaat@s da Federacéo, depara-se com a
situacao irregular do centro de producéo localizz@cidade do Rio de Janeiro: (CNPJ
n° 09.168704/0002-23), que ndo possui inscricacanastro.de contribuintes de'ICMS
do Estado do Rio de Janeiro, conforme consultaic;aﬁtqulele Cadastro (Sintegra).

Importa registar que, na Apelacéo Civel n.° 1078808807000, o Tribunal
de Justica do Distrito Federal, corroborando o refiteento da’ condicdo de né&o
contribuinte quando de prestacdes de servico dedifubao sonora e de som e imagem
por rede aberta e gratuita, sob a relatoria do'fidleamador Romeu Gonzaga Neiva,
assim decidiu: ' '

APELACAQO CIVEL 20050110080013APC:

TRIBUTARIO. SERVICOS DE RADIODIFUSAO SONORA E
DE SOM E IMAGEM. REDE ABERTA E GRATUITA. ICMS.
IMUNIDADE. SENTENCA MANTIDA.

B 1. A’/EMPRESA DE RADIODIFUSAO DE IMAGENS QUE OPERA COM
SINAL ABERTO (DE ACESSO GRATUITO), NAO PRATICA A
COMERCIALIZAGAO DE MERCADORIA COM FIM EMINENTEMENTE
ECONOMICO. POR ISSO, IMUNE AO TRIBUTO. (TJDFT,
20040110791390APC).

2. RECURSO DESPROVIDO. UNANIME.

Na péagina http://tvbrasil.ebc.com.br/comosintonizta Empresa Brasil de
Comunicacao sédo encontradas orientacdes ao p@ntigeral de como sintonizar a TV
Brasil, (uma das emissoras da EBC), acessando m8ntanais abertos em varias
cidades do pais, bem como inimeras TVs educatspall@das pelo Brasil. Orienta
também o publico sobre como sintonizar a TV Brasit, meio de antenas parabdlicas.

Na pagina http://stream.agenciabrasil.gov.br/estatbntatos.htm, de forma
semelhante, sdo encontradas orientacdes para izantan NBR, outra emissora da
Empresa Brasil de Comunicacéo - EBC.

Portanto, fica claro que a Empresa Brasil de Cooagdio - EBC é empresa
de radiodifusdo de modalidade aberta, de recepgécel gratuita.

21.111/13/32 16
Publicado no Diario Oficial em 9/10/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Cumpre esclarecer que o acesso publico as emissar@mpresa Brasil de
Comunicacao - EBC através das prestadoras de aerde televisdo por assinatura,
decorre de lei, conforme art. 29 da ja citada Lei11.652/08, configurando a né&o
onerosidade da prestacdo se servico de comunicag@eja, a recepcao das emissoras
da EBC é livre e gratuita. O mencionado disposiéigsim determina:

Art. 29 — As prestadoras de servicos de televisdo

por assinatura deverdo tomar disponiveis em sua
area de prestacdo, em todos os planos de servico,
canais de programacao de distribuicdo obrigatdria
para utilizacdo pela EBC, pela Cémara dos
Deputados, pelo Senado Federal, pelo Supremo
Tribunal Federal e pela emissora oficial do Poder
Executivo.

Dessa forma, ndo restam duvidas de que o destm&mpresa Brasil de
Comunicacdo — EBC, estabelecido em Brasilia/Dastrigéderal, com filiais também
prestadoras de servigo de comunicagao ndo onenosugas Unidades da Federacéo,
detentoras de CNPJ com numeros.-préprios e ndoitosscnos Cadastros de
Contribuintes do ICMS daquelas Unidades da Federacénstitui uma empresa
publica, que tem por finalidade a prestacao deiggstde radiodifusdo publica,| que,
comprovadamente, se caracteriza como de recep&pacelgratuna (aberta); nao sendo,
portanto, contribuinte do ICMS.

Par consequéncia, ainda que a Empresa Brasil deindoatdo — EBC tenha
efetuado recolhimentos de ICMS a titulo de difei@mte aliquota ao Distrito Federal,
pela entrada de bens adquiridos em outras unidddeBederagéo, tal fato ndo a
caracteriza como contrlbumte do ICMS, por ndo faresservicos onerosos de
comunicagao.

Diante do exposto, restou plenamente comprovadooguestinatarios das
mercadorias comercializadas pela Impugnante ndo cstribuintes do ICMS,
caracterizando os mesmos como 6rgdos de admidistdigeta de diversas Unidades
da Federacdo e/ou Prefeituras Municipais, orgateniacionais, orgdos das forcas
armadas ou auxiliares (policias estaduais ou camngéh entre outros, ou empresas
exclusivamente de prestacdo de servicos elencadasta de Servicos a que se refere
a Lei Complementar Federal n.° 116/03, portanto,catribuintes do ICMS.

Assim, considerando que a alinea “d” do inciso X&®2°, do art. 155 da
Constituicdo Federal, dispde que o ICMS néo ingidias prestacdes de servigco de
comunicacdo nas modalidades de radiodifusdo s@ndeasons e imagens de recepgéao
livre e gratuita, deve a Empresa Brasil de Comwdica- EBC ser tratada como né&o
contribuinte do ICMS, aplicando-se a aliquota iméemas operacoes a ela destinadas.

Em decorréncia da utilizac&o irregular de aligudtaimposto, aplicou o
Fisco a Multa Isolada prevista no art. 54, incida¥ Lei n.° 6.763/75 c/c o disposto no
art. 215, inciso VI, alinea “f” da Parte Geral diCRIS/02. Os dispositivos em questao
assim tratam a referida penalidade:
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 competente - por documento:

Art. 54. As multas para as quais se adotara o
critério a que se refere o inciso | do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

VI - por emitir documento com falta de qualquer
requisito ou indicacdo exigida em regulamento ou
emiti-lo  com indicacdes insuficientes  ou
incorretas, bem como imprimir ou mandar imprimir
documento fiscal em desacordo com a autorizacao da
reparticdo competente - de 1 (uma) a 100 (cem)
UFEMGs por documento;

Art. 215. As multas calculadas com base na UFEMG,
ou no valor do imposto nédo declarado, séo:

VI - por emitir documento com falta-de requisito
ou indicacéo exigida neste Regulameénto ou emiti-lo
com indica¢des insuficientes ‘ou jncorretas, bem i
como imprimir 6u mandar imprimir documento fiscal
em desacordo com |a autorizacdo da reparticdo

f) | natureza ‘da operagcdo qu da prestacdo e
condicdes’ do pagamento; aliquota do ICMS e
destaque’ do imposto/ devide; nome da empresa de
transporte € seu endereco, ou o numero da placa do
veiculo, Municipio e Estado de emplacamento,
guando se tratar de transportador autbnomo: 42
(quarenta e duas) UFEMG;

~ O Demonstrativo do Credito Tributario de fl. 09 derstra a apuragao
realizada pelo Fisco para obtencdo do valor daanisittiada, revelando-se corretas as

exigéncias fiscais.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgament@C/MG, em

by

preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguic&o ndlidade do lancamento. No
mérito, & unanimidade, em julgar procedente o laec#o. Pela Impugnante, sustentou
oralmente a Dra. Isabelle Resende Alves Rochale, fezenda Publica Estadual, a
Dra. Maria Teresa Lima Lana Esteves. Participaram julgamento, além dos

signatarios, os Conselheiros Orias Batista Freitdené de Oliveira e Sousa Junior.

21.111/13/32

Sala das Sessoes, 13 de agosto de 2013.

José Luiz Drumond
Presidente / Revisor

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Relatora

18

Publicado no Diario Oficial em 9/10/2013 - Copia WEB



