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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — SUJEITO P'ASSIVOI' — ELE IQAO
ERRONEA - EXCLUSAO. Excluido o Coobrigado Praxair| Holding
Latinoamerica por ndo se.encontrarem nos autos:. doowentos'que contenham
elementos fatico-juridicos justificadores de sua tluséo no polo passivo.

ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO - ENERGIA ELETRICA - C onstatado
gue a-Autuada ndo recolheu o ICMS incidente’ sobresoencargos relacionados a
conexdo e utilizagdo dos sistemas de transmissao eteergia elétrica. Corretas as
exigéncias fiscais de ICMS e Multa de Revalidaca@gitulada no art. 56, inciso Il
da Lei n° 6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA + NOTA FISCAL — FALTA DE EMISSA O -
ENCARGOS'— ENERGIA ELETRICA. Constatacdo de que a Aituada deixou de
emitir nota fiscal de entrada relativamente as opexcdes de conexdo e uso dos
sistemas de transmissao de energia elétrica, nosn®s do artigo 53-A, paragrafo
anico, inciso | do Anexo IX do RICMS/02. Exigénciada penalidade isolada
capitulada no art. 57 da Lei n°® 6.763/75 c/c art219, § 1° e 220, incisos V e X do
RICMS/02. Em razao da reincidéncia, foi majorada enb0% (cinquenta por cento)
nos termos do art. 53, 88 6° e 7° da Lei n°® 6763/rédito tributario reformulado
pelo Fisco para excluir a Multa Isolada do art. 55,inciso XXVIII da Lei n°
6.763/75 por inaplicavel a espécie e, para includr multa isolada ora exigida.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime

RELATORIO

Da Autuacao

A autuacado versa sobre a falta de recolhimentoGiMS devido sobre os
encargos relacionados a conexdo e utilizacdo densasde transmissdo de energia
elétrica no periodo de 01/01/07 a 31/12/09, bemocsabre a falta de emissdo da nota
fiscal de entrada mensal concernente a referideexémn e uso do sistema de
transmissdo de energia elétrica.
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Exigéncia de ICMS, Multa de Revalidac&o previstaaro 56, inciso Il da
Lei n® 6.763/75 e a Multa Isolada capitulada noismcXXVIlIl do art. 55 da
mencionada lei, esta ultima majorada em 50% (cimgupor cento) em razdo de uma
reincidéncia, nos termos do art. 53, 88 6° e #hdsmo diploma legal.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 32868, anexando os documentos de
fls. 3.306/3.394.

Requer, ao final, a procedéncia da impugnacdo ammeguente exclusédo
total do crédito tributario.

Da Reformulacdo do Crédito Tributario

O Fisco, acatando parcialmente os argumentos daginamte da Autuada,
promove a reformulacdo do crédito tributario paxelier a-Multa Isolada do art. 55,
inciso XXVIII da Lei n° 6.763/75, por inaplicavelespécie e, também, para.incluir a
Multa Isolada prevista no art. 57 da mesma leips/arts. 219 § 1° e 220, incisos V e
X, ambos do RICMS/02 (fls. 3.400/3.420 e 3:425/B8)48 que resultou em reducao do
montante exigido. B :

Da Nova Impugnacao

Intimada da reformulac&o do crédito tributario 3#430), a Autuada adita a
impugnacao (fls. 3.435/3.458) e anexa documentdis de459/3.465.

Reitera os termos de;sua primeira defesa e, aatasogedido de nulidade
do trabalho fiscal em face da alteracdo da muitads aplicada pelo Fisco, o que teria
afrontado o principio! da imutabilidade do lancaroefigcal consubstanciado no art.
145 do CTN. -

Da l\/_lahifestacéo Fiscal

O Fisco, em Manifestacdo de fls. 3.467/3.490, eefatlas as alegacdes da
Defesa e argumenta que nao lhe assiste razdo rdramelos pontos apresentados.

Requer a procedéncia do langamento.
Do Parecer da Assessoria do CC/MG

A Assessoria do CC/MG, em bem fundamentado packréls. 3.528/3.543,
opina pela procedéncia parcial do langamento, erwsas da reformulagdo promovida
pelo Fisco e, também, para excluir a Coobrigadpalo passivo da obrigacao tributaria
(Praxair Holding Latinoamerica) por inexisténciasnautos de fundamentos fatico-
juridicos que justifiguem sua inclusao.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da AssessoraCAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar fisédes por esta razdo passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas alteyacadaptacdes de estilo.
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Da Preliminar

ApOs a apresentacdo de impugnacdo, o Fisco acaaialmente as
alegagbes para excluir do langamento a Multa Isolzpitulada no art. 55, inciso
XXVIII da Lei n° 6.763/75, tendo em vista que, nasc dos autos, ndo se trata de
entrada de energia sem documentacéo fiscal, magaimuséncia de uma nota fiscal
de entrada que complemente a base de célculo diedelanpela legislacdo mineira,
incorporando-se ao custo da energia elétrica ocargos com a conexao e transmissao
da mencionada energia elétrica.

Em seu aditamento a impugnacao, a Autuada regnelidade do trabalho
fiscal alegando quéa alteracdo da descricdo do enquadramento legal sugposta
violagdo cometida pela Impugnante revela-se mataifiesnte ilegal, tendo o condao de
acarretar a nulidade do proprio lancamento fiscéfl. 3.452).

Em contrapartida, de forma acertada, o Fisco. -premo® inclusao da
penalidade isolada prevista no art. 57 da Lei @®375, mensurando o0 montante
exigido com base nas previsdes do art. 219, 82P0eincisos V e X do|RICMS/02.
Transcrevem-se os dispositivos legais-citados: - '

Lei 6.763/75

—ZArt. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem'os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as segumtes

(.)

XXVIII & por deixar—de emitir nota fiscal

referente a’'entrada de mercadoria , ho prazo e nas
hip6teses previstos na legislagéo tributaria - 10%

(dez por cento) do valor da operacao.

= Art. 57°- As infracBes para as quais ndo haja
penalidade especifica serdo punidas com multa de
500 (quinhentas) a 5.000 (cinco mil) UFEMGSs, nos
termos de regulamento.(Grifou-se)

RICMS/02

Art. 219. A infracdo para a qual ndo haja
penalidade especifica sera punida com multa de 500
(quinhentas) a 5.000 (cinco mil) UFEMG, observado
o disposto no artigo seguinte.

§ 1° A multa de que trata o caput deste artigo
sera calculada em funcao do valor da prestacéo de

servico, da operacdo ou da mercadoria a que se

referir a infracdo, ou, na falta deste, com base

no valor total das saidas de mercadorias do
estabelecimento ou das prestacdes de servicos, no

més em que tenha ocorrido a infragao.

(..)

Art. 220. A multa prevista no artigo anterior
sera aplicada, tendo por base os valores previstos
nos 88 1° e 2° do referido artigo, sob o seguinte
critério:
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(..)

V- valores acima de 50.000 (cinqglienta mil) e até
60.000 (sessenta mil) UFEMG: multa de 2.500 (duas
mil e quinhentas) UFEMG;

(..)

X- valores superiores a 100.000 (cem mil) UFEMG:
multa de 5.000 (cinco mil) UFEMG.

Como garantia de ampla defesa e contraditériocambinuo a alteracdo da
multa isolada aplicada, o Fisco promoveu a intimagd Autuada com reabertura do
prazo de 30 (trinta) dias para impugnagéo ou pagenu® crédito tributario, conforme
previsdao do art. 120 do Regulamento do ProcessosePdocedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA, aprovado pelo Dec. n° 4Z/D8, abaixo transcrito:

Art. 120. Recebida e autuada a impugnacdo com .0s

documentos que a instruem, a reparticdo fazendaria
competente providenciara, conforme ocaso:

(..) -

II - a reformulagéo do crédito tributério.

§ 1° Caso o lancamento'seja reformulado e resulte
—em aumento do valor do crédito tributario,
incluséo de /nova fundamentagéo legal ou material- -
ou alteracdo da sujeicdo passiva, sera aberto ao
sujeito passivo o prazo 'de  trinta dias para
impugnacao, ‘aditamento da impugnacdo ou pagamento
do crédito tributario com 0s mesmos percentuais de
reducao’ de' multas aplicaveis nos 30 (trinta) dias
apos o recebimento do Auto de Infragao.

Como bem'afirma a' Autuada a fl. 3.454 de seu aéitdma impugnacao, o
langcamento fiscal,-apds notificacdo do sujeito ipasse definitivo, podendo sofrer
alteracdes ‘exclusivamente nos termos do art. 14&dattigo Tributario Nacional -
CTN. Aqui interessa a hipotese do inciso | dedig@mencionado:

Art. 145. O lancamento regularmente notificado ao

sujeito passivo s6 pode ser alterado em virtude
de:

| - impugnacao do sujeito passivo;

Assim, uma das hipoteses que autoriza a alteragiioladgcamento
regularmente notificado ao sujeito passivo é a gnpgao por ele promovida. No caso
em tela, a Impugnacéo de fls. 3.435/3.458 dos an#toss6 precedeu a reformulacdo do
crédito tributario implementada pelo Fisco, comaesiionou a aplicagcdo da Multa
Isolada do art. 55, inciso XXVIII da Lei n°® 6.768/7restando atendida a condicéo
prevista no diploma legal acima transcrito.

Desse modo, afasta-se a nulidade alegada na medicdpe, as alteracoes
promovidas pelo Fisco para excluir a multa isokdaolart. 57, inciso XXVIII e, incluir a
do art. 57, ambos da Lei n°® 6.763/75, encontrauhesacordo com as previsdes do art.
120 do RPTA e do art. 145 do CTN.
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Do Mérito
1. Da alegacdo de decadéncia

Com base no art. 150, 8§ 4° do Codigo Tributarioidved — CTN, a Autuada
sustenta a tese de que teria ocorrido a decadé@adilireito da Fazenda Publica vir a
constituir o crédito tributario relativo aos faperadores ocorridos de marco a junho de
2007, na medida em que a lavratura do Auto dedaéracorreu no dia 17/07/12, mais
de 5 (cinco) anos apOs a ocorréncia de tais fa@igres.

No entanto, o referido dispositivo legal aplicat&e somente em relacdo a
fatos e valores que foram efetivamente declaradeto pcontribuinte em
autolangcamento, extinto ainda o crédito correspotedeom o pagamento integral
antecipado do imposto. Ficando, dessa forma, peissie reconhecimento._pelo Fisco
mediante a chamada homologac&o tacita, o que cewd, 130 é o casodos autos.

Sobre o tema, o Egrégio Tribunal de Justica dodéstie Minas Gerais, em
decisdo de 15/03/07, confirmou tal posicdo, em dimprassim ementado (no- que
interessa ao caso em tela): ' | .

DIREITO TRIBUTARIO. PRAZO | DECADENCIAL.
CONVENIO/ 69/1998." ICMS/COMUNICACAO. BASE DE
““CALCULO./ILEGALIDADE. CDA. PRESUNGAO RELATIVA
DE CERTEZA E LIQUIDEZ.  HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECUGAO EMBARGADA. ART. 20, § 4.°,
DO CODIGO DE | PROCESSO CIVIL. NAO HAVENDO
PAGAMENTO DO TRIBUTO-OU NAO CARACTERIZANDO A HIPOTESE
DE HOMOLOGAGCAO 'EXPRESSA OU TACITA PELA FAZENDA
PUBLIGA DO LANCAMENTO , NAO SE APLICA O DISPOSTO NO ART .
{ 150, 8§ 4°, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL EM RELACAO A
-~ DECADENCIA. INCIDE, NESTA SITUACAO, A REGRA GERAL
ESTABELECIDA PELO ART . 173, INC. |, DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL, CONFORME A JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTIGA (...).. TIJMG - PROC. N.°
1.0024.05.692077-0/001(1); RELATORA DESEMBARGADORA
MARIA ELZA; PUB. 30/03/2007.

Naquela decisdo, ao analisar exigéncia sobre serprgparatorio de
comunicacdo nao levado a tributacdo pelo ICMS ytaitho pelo ISS), em que o
contribuinte recolheu o saldo devedor mensal apurted e qual a situagdo ora em
analise, entenderam os ilustres julgadores quéha@endo o pagamento sobre aquela
parcela, ndo ha que se falar em homologacdo, massi langcamento de oficio,
ensejando aplicagdo da norma do art. 173, inasoGTN.

Na mesma toada decidiu o Egrégio Superior Tribdealustica ao apreciar
0 Recurso Especial n° 448.416-SP, sob a relataridMidistro Otavio Noronha, cuja
ementa assim expressa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. LANCAMENTO

POR HOMOLOGAGCAO. DECADENCIA. ARTS. 150, § 4°, E
173, 1, DO CTN.

1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANGCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO OCORRE EM
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DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANGAMENTO DE OFicCIO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, |, DO CTN, TEM INICIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANGAMENTO
(DE OFICIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.

Aspecto interessante a anotar refere-se a fundag@ntda decisdo. Apds
abordar as hipéteses vinculadas ao 8 4° do art. d5Qustrado relator assim se
posicionou:

OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITO
PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
SUAS OBRIGACOES. ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER
PRATICADA PELO FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA
COMO MERA HOMOLOGACAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
PASSIVEIS DE CONFIRMAGAO PELA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA.
NESSE CASO, CABE AO_FISCO, NAIFORMA ESTABELECIDA PELO
ART. 149 DO CTN;, PROCEDER, AO'LANCAMENTO DE QFICIO, QUE
E EXECUTADO, TAMBEM NOS CASQS DE OMISSAO OU INEXATIDAO
DO SUJEITO PASSIVO NO CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE

“_FORAM LEGALMENTE ATRIBUIDOS. COM EFEITO; EM TAIS -CASOS,
NAO HA O QUE SE HOMOLOGAR. | T

Da mesma forma, no,julgamento. de' Agravo RegimemtalAgravo em
Recurso Espegcial o Ministro do $TJ, o Relator Humabgartins:

PROCESSO:

AGRG NO AREsP 76977 RS 2011/0191109-3
RELATOR(A):

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
JULGAMENTO:

12/04/2012

ORGAO JULGADOR:

T2 - SEGUNDA TURMA

PUBLICACAO:

DJE 19/04/2012

EMENTA

TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS.
LANCAMENTO DE OFICIO.APLICACAO DA REGRA
PREVISTANO ART. 173, |, DO CTN. PRECEDENTES.

1. A JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO NO
SENTIDO DE QUE, HAVENDO CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS,
O PRAZO DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE O
LANCAMENTO DE OFICIO E REGIDO PELO ART. 173, |, DO CTN,
CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO ANOS, A PARTIR DO PRIMEIRO
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DIA DO EXERCICIO SEGUINTE A OCORRENCIA DO FATO
IMPONIVEL, DONDE SE DESSUME A NAO OCORRENCIA, IN CASU,
DA DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO LANCAR OS REFERIDOS
CREDITOS TRIBUTARIOS.

2. "Nos tributos sujeitos a langcamento por homajéga
guando ocorre o recolhimento em desconformidade aom
legislacdo aplicavel, deve a autoridade fiscal @iec ao
lancamento de oficio (CTN, art. 149), iniciandoesgrazo
decadencial de cinco anos no primeiro dia do esierci
seguinte aguele em que o langcamento poderia terfsitb
(art. 173, 1, do CTN)." (REsp 973189/MG, Rel. MiDastro
Meira, Segunda Turma, julgado em 04/09/2007, DJ
19/09/2007, p. 262).Agravo regimental improvido:cl8&o
unanime.

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica E$teslstituir o credito
tributario relativo ao exercicio de 2007 somentpirexi em 31/12/12, nos termos do
inciso | do mencionado art. 173, ndo ocorrendocadi@ncia relativamente|ao crédito
tributario exigido, uma vez que a Autuada foi regulente intimada da|lavratura do
Auto de Infragcdo em 17/07/12 (fl. 03). -

2. Da Sujeicao Passiva '

O Fisco incluiu como Coobrigado no polo passivoadéuacdo a pessoa
juridica de direito privado externo Praxair Holdirgtinoamerica, em razao de ser ela a
detentora de' 99,99% (noventa 'e nove virgula novent@ve por cento) do capital
social da Autuada (fl. 3.489).

A responsabilidade’ solidaria e a responsabilidadesgal por crédito
tributario estdo previstas, respectivamente, re 484 e 135 do CTN. As hip6teses de
responsabilizacdo estdo taxativamente listadasesemsigos, sendo necessario, para
existir a coobrigacdo, que a conduta do agenteapgemsenquadrada em algum desses
dispositivos.

O art. 21 da Lei n® 6.763/75, com base nos diggosido CTN, especifica
as hipéteses de coobrigacado no ambito da legistab@itéria mineira.

Analisando os autos, néao foi possivel encontraugh@ntos que comprovem
a existéncia de atos ou omissdes imputaveis aorigado e que tenham concorrido
para o ndo recolhimento do tributo, ndo sendo assintaso de se aplicar a
responsabilidade solidaria do art. 21, inciso dILeki n° 6.763/75:

Art. 21-Sdo solidariamente responsaveis pela
obrigacao tributéria:

(..)

XII' - qualquer pessoa pelo recolhimento do imposto

e acréscimos legais devidos por contribuinte ou

responsavel, quando os atos ou as omissdes daquela
concorrerem para o nao-recolhimento do tributo por
estes. (Grifou-se)
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Inexistentes ainda, documentos que comprovem acgréle atos com
excesso de poderes ou infracdo de lei dos quatsrdeg ndo recolhimento de tributo
devido, afasta a aplicabilidade da responsabiligedsoal prevista no art. 21, § 2° da
Lei n® 6.763/75:

Art. 21-S&do solidariamente responsaveis pela
obrigacao tributéria:

(..)

§ 2°- Sdo pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(..)

Il - o diretor, o administrador, o sécio-gerente
0 gerente, 0 representante ou o gestor de
negoécios, pelo imposto devido pela sociedade que

dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que

faz ou fez parte.(Grifou-se) |

Desse modo, exclui-se o Coobrigado em face da eiaséa suporte fatico-
juridico para sua manuten¢éo no polo passivo'dgait#o tributaria.

2.3. Da Analise do Mérito propriamente dito

/' Quanto ao mérito propriamente |dito, a autuacioaveobre a falta de
recolhimento do ICMS, no periodo de 01/01/07 a 304, devido sobre os encargos
relacionados a conexdao e utilizagdo do sistemaadsrhissdo de energia elétrica, bem
como, sobre a falta de emisséo da nota fiscal thaden mensal, relativa a referida
conexao e uso do sistema de transmisséo de eeétiaa.

~ As exigéncias fiscais veiculadas no Auto de Infoatg8n como suporte legal
a Constituicao Federal, a Lei Complementar n°® 8@3&i n° 6.763/75 e o RICMS/02.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece em $eidér.

Art. 146. Cabe a lei complementar:

(.)

Il - estabelecer normas gerais em matéria de
legislacéo tributaria, especialmente sobre:

a) definicao de tributos e de suas espécies, bem
como, em relacdo aos impostos discriminados nesta
Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores,
bases de calculo e contribuintes ; (Grifou-se).

Neste sentido, a Lei complementar n°® 87/96, curdprirseu papel
constitucional de norma de complemento a Consfityiccuidou da matéria ao
estabelecer no inciso 11l do 8§ 1° do art. 2° adé@ocia do ICMS sobre a energia elétrica,
nos seguintes termos:

Art. 2° O imposto incide sobre:

(..)

§ 1° O imposto incide também:
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(..)

lll - sobre a entrada, no territério do Estado
destinatario, de petréleo, inclusive lubrificantes

e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados,
e de energia elétrica, quando ndo destinados a
comercializacdo ou a industrializacao, decorrentes
de operacgfes interestaduais, cabendo o imposto ao
Estado onde estiver localizado o adquirente.

Em outra analise, prescreve o art. 9° da LC n68qu@:

Art. 9° A adocdo do regime de substituicdo
tributaria em operacdes interestaduais dependera

de acordo especifico celebrado pelos Estados
interessados.

(..)

§ 1° A responsabilidade a que se refere o art. 6°
podera ser atribuida:

(..) : :

Il - as empresas geradoras ou distribuidoras| de
energia elétrica, nas, operacdes internas e
interestaduais, na condigéo de contribuinte ou de
~Isubstituto tributdrio, pelo pagamento do imposto;
desde a producdo ou ‘importacdo até a ultima
operagao, sendo seu calculo efetuado sobre o prego
praticado / na operagdo final , assegurado seu
recolhimento’ ao Estado onde deva ocorrer essa
operacao. (Grifou-se)

_ Neste sentido, o Convénio ICMS n°® 83/00 dispds esabrregime de
substituicdo tributaria nas operacdes interestadc@in energia elétrica, quando nao
destinadas a:comercializacdo ou industrializagéimocsegue:

CONVENIO ICMS 83/00

Clausula primeira Ficam os Estados e o Distrito
Federal autorizados a atribuir ao estabelecimento
gerador ou distribuidor, inclusive o agente
comercializador de energia elétrica, situados em
outras unidades federadas, a condicdo de
substitutos tributérios, relativamente ao ICMS
incidente sobre a entrada, em seus territérios, de
energia elétrica ndo destinada a comercializagédo

ou a industrializacao.

Clausula segunda O valor do imposto retido é
resultante da aplicagdo da aliquota interna
prevista na legislacdo da unidade federada de
destino sobre a base de célculo definida no art.

13, inciso VIII e § 1 °, inciso |, da Lei
Complementar n. ° 87, de 13 de setembro de 1996.
(Grifou-se)

Posteriormente, o Convénio ICMS n° 117/04, na sdagao original,
impunha ao consumidor livre que retirasse enerdé@riea da rede basica, a
responsabilidade pelo pagamento do imposto dewtk gpnexao e uso dos sistemas
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de transmissao, bem como a emissao da nota fiscanttada mensalmente, nos
seguintes termos:

CONVENIO ICMS 117/04

O Conselho Nacional de Politica Fazendéria -
CONFAZ, na sua 1162 reunido ordinaria, realizada
em Foz do Iguacu, PR, no dia 10 de dezembro de
2004, tendo em vista o disposto nos artigos 102 e
199 do Cddigo Tributario Nacional (Lei n° 5.172,

de 25 de outubro de 1966), resolve celebrar o
seguinte

CONVENIO

Clausula primeira Fica atribuida ao consumidor
livre conectado a rede basica a responsabilidade

pelo pagamento do imposto devido pela conexdo.€
uso dos sistemas de transmissdo de. energia

elétrica.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do cumprimento das
obrigacGes principal -eacessorias, previstas 'na i
legislacdo tributaria de regenma do ICMS, o
consumidor livie devera:

—I" - emitir /| mensalmente nota fiscal, (...;
relativamente a'entrada de energia elétrica, onde
deverdo constar,(...)

Com base no referido Convénio € suas alteracdesduziu-se no art. 53-A
do‘Anexo IX do RICMS/02 a responsabilidade do camdor conectado a rede basica,
prevendo ainda que, na emiss&o da nota fiscalrfoseasignadas a base de calculo, a
aliquota e o ICMS devido, como segue:

- Art. 53-A. Fica atribuida ao consumidor de energia
- elétrica conectado a rede béasica a
responsabilidade pelo pagamento do imposto devido
pela conexdo e uso dos sistemas de transmissédo na
entrada de energia elétrica no seu
estabelecimento.

(..)

§ 1° O consumidor de energia elétrica conectado a
rede basica devera:

| - emitir Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A, ou, na
hip6tese de dispensa da inscricdo no Cadastro de
Contribuintes do ICMS, requerer a emissao de Nota
Fiscal Avulsa, até o dltimo dia atil do segundo

més subsequente ao das operacdes de conexdo e uso
do sistema de transmissdo de energia elétrica, na
qual conste:

a - como base de célculo, o valor total pago a
todas as transmissoras pela conexdo e uso dos
respectivos sistemas de transmissdo de energia
elétrica, ao qual deverd ser integrado o montante

do préprio imposto;

b - a aliquota aplicavel;
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¢ - o destaque do ICMS; (Grifou-se)

Importante assinalar que a Autuada preenche ossigunecessarios para
ser classificada como consumidora livre, no sentidoatender as prescricbes do
Convénio ICMS n° 117/04, o que é confirmado poipedgpria a fl. 3.287.

Portanto, em discordancia com suas alegac¢des, 63aA do RICMS/02
nao esta a alterar a regra matriz de incidéncieECMS para criar novas hipoteses de
incidéncia, mas, pelo contrario, retira sua valeadsuporte l6gico de toda a estrutura
do ordenamento juridico acima exposta que, em alimstancia, tem como matriz a
Constituicdo Federal.

No tocante a base tributavel adotada pelo Fisderarse do ja citado art.
53-A, inciso |, alinea “a” que a base de célculd@lIS a ser consignada na nota fiscal
corresponde exatamente ao valor total pago a eiasnsmissoras pela‘conexao e uso
dos respectivos sistemas de transmisséo de erdstiiaa, ao qual devera ser integrado
0 montante do proprio imposto. '

A legislacéo atual, dispondo sobre-o regime dettulgsio tributaria, como
regra geral, prevé no art. 19 do Anexo XV do RICOLSI verbis: |

Art. 19 - A base e calculo do imposto para fins
—-de substituicao tributaria é;

| < em relacao as operagbes subseqlentes:

(.)

3 - o0 prego’ praticado pelo remetente, acrescido

dos valores correspondentes a frete, seguro,
impostos ‘e outros encargos transferiveis ou
cobrados ‘do destinatario , adicionado da parcela
resultante da aplicacdo sobre o referido montante

do percentual de margem de valor agregado (MVA)
estabelecido para a mercadoria na Parte 2 deste
Anexo; (Grifou-se)

(..)

§ 2° - Na hipétese do item 3 da alinea "b" do
inciso | do caput deste artigo:

(..)

lll - ndo sendo possivel incluir o valor do frete

na base de célculo, o estabelecimento destinatario
recolherA a parcela do imposto a ele
correspondente, aplicando a aliquota interna
prevista para a mercadoria sobre o valor do frete
acrescido do percentual de margem de valor
agregado estabelecido para a respectiva
mercadoria. (Grifou-se)

Da mesma forma ocorre no caso sob analise: os gaxcaobrados dos
destinatarios relativos a conexdo e uso da redeahapie_naddoram incorporados a
base de célculo do ICMS por substituicdo tribut&adéculada pela distribuidora ou
geradora de energia elétrica, devem compor a leséldulo para a cobranca do ICMS
da Autuada, exigindo-se, inclusive, a emissao da fiscal de entrada referente a tais
encargos.

21.103/13/32 11
Publicado no Diario Oficial em 7/9/2013 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Neste sentido, a base de calculo para as operagéiegnergia elétrica foi
definida pelo art. 13, inciso VIl e § 1°, incisda LC n° 87/ 96n verbis:

Art. 13. A base de calculo do imposto é:

VIII - na hipétese do inciso Xl do art. 12, o
valor da operacado de que decorrer a entrada;

8§ 1o Integra a base de calculo do imposto,
inclusive na hip6tese do inciso V do caput deste
artigo: (Redacao dada pela Lcp 114, de 16.12.2002)

| - 0 montante do préprio imposto , constituindo o
respectivo destaque mera indicacdo para fins de
controle;

Il - o valor correspondente a:

a) seguros, juros e demais importancias pagas,
recebidas ou debitadas , bem _como . descontos
concedidos sob condicao; (Grifou-se) )

Portanto, a base de calculo a ser adotada patdaudocdo ICMS |devido por
substituicdo tributaria é o valor de que-decorrentaada da energia elétrica) incluindo-
se todas as demais despesas ou encargos cobradestidatario, conforme prescreve,
de forma objetiva, o art. 13, inciso VIl e § 1°da n° 87/96 acima descrito.

Ora, vé-se entao, claramente, que, ao contraradedado pela Autuada, ndo
h& nova-hipbtese de incidéncia tributaria. O fatcador ocorre integralmente, porém
h& dois sujeitos passivos na consequéncia normadivgue ha, sim, € a inclusdo, na
base de céalculo da energia elétrica, da parcedtdivi@l aos encargos do sistema de
transmissdo que, originalmente, ndo é incorporadmdp da apuracdo do ICMS/ST
pela empresa geradora de energia elétrica.

O art. 43 do RICMS/02, aprovado pelo Decreto n®8@&02, confirma o
exposto acima:

Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo seguinte
e em outras hipéteses previstas neste Regulamento
e no Anexo IV, a base de célculo do imposto é:

(..)

Xl - no recebimento, pelo destinatario situado em
territorio mineiro, de energia elétrica e de
petréleo, de lubrificante e combustivel liquido ou

gasoso dele derivados, oriundos de outra unidade

da Federacéo, quando nao destinados a
comercializacdo ou a industrializacdo do proprio
produto, o valor da operacdo de que decorrer a
entrada, nele incluidos todos os custos ou

encargos assumidos pelo remetente ou
destinatarios, mesmo que devidos a terceiros;
(Grifou-se)

O Anexo XV do mesmo decreto apresenta em seusbares.71 as seguintes
determinacdes:

Art. 69 - A base de calculo a ser adotada pela
empresa de outra unidade da Federacgéo que fornecer
energia elétrica a adquirente situado neste Estado
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e nado destinada a comercializagdo ou a
industrializacdo da propria energia é o valor da
operacdo da qual decorra a entrega do produto ao
consumidor, nele computados todos o0s encargos
relacionados ao fornecimento de energia elétrica
cobrados do recebedor, mesmo que devidos a
terceiros.

Art. 71 - A base de calculo a ser adotada na
hip6tese do artigo anterior é o valor total pago a

todas as transmissoras pela conexdo e uso dos
respectivos sistemas de transmissdo de energia
elétrica, ao qual deverd ser integrado o montante

do préprio imposto. (Grifou-se)

A alegacdo da Autuada de qlee conexdo e a utilizacdo das linhas de
transmisséo representam atividades complementarepedacdo de fornecimento de
energia elétrica’; sob o argumento d&o préprio legislador ordindrio| determina
expressamente que 0s encargos pagos pela utilizdeésistemas de |transmissio
devem ser cobrados em Nota Fiscal SEPARADA e, namesma Nota Fiscal de
aquisicdo de energia elétricgdartem de equivocado'pressuposto; o de gue aag&oar
de parcelas que compdem a base de calculo da apextastaria que tais| parcelas nao
seriam parte integrante desta mesma base de calculo

O fato de o adquirente efetuar contratos distiniospara a energia elétrica
e outro-para a transmissao/conexao, somente opareeatender determinacéo legal
que rege o setor elétrico.

O que se tem, na verdade, é o fato de que, poead@ncia da legislacdo do
setor elétrico, parcela da base/de calculo dasagpes de compra de energia elétrica
por consumidor. livre (substituicdo tributaria) fica cargo do destinatario da energia,
especialmente a parcela referente ao valor tog) patodas as empresas transmissoras
pela conexdo e uso do sistema de transmissdo dgicemétrica. Além disso, tal
parcela referente a complementagédo do pagameniomisto de responsabilidade do
destinatario, por forca de lei, deve ser integrat@mencorporada a base de céalculo da
operacao.

Ocorre dessa forma por questado puramente pratia@pototal pago a todas
as transmissoras/conectoras pela conexdo e usistdma de transmissédo de energia
elétrica é consolidado pelo Operador Nacional dte8ia - ONS — em uma so6 pessoa:
o adquirente. Assim, fica mais pratico a complemgit do pagamento do imposto
pelo destinatario (uma SO pessoa, em oposicdo amsponsaveis pela
transmissdo/conexao, que sao inumeras pessoantey.

Conclui-se, portanto, que a legislagéo tributarineina, editada dentro da
competéncia tributaria atribuida ao Estado, reapéd os ditames da Constituicdo
Federal, da LC n° 87/96, do CTN e dos Convénios $Clkbnfirma plenamente o
trabalho realizado neste Auto de Infracdo, jogapdooterra toda a argumentacdo da
Autuada no tocante a auséncia de incidéncia do IEMS& impossibilidade de inclusédo
dos encargos de conexao e uso do sistema de temd@smia base de céalculo do ICMS
Energia Elétrica.
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Noutra linha de argumentacéo, a Impugnante caa@saautos decisdes do
TIMG sobre o tema, objeto do lancamento, afirmagde a matéria encontra-se
pacificada em seu favor nesse Tribunal. Apresentiaalgumas posicdes doutrinarias
a respeito do tema que sustentariam sua tesebddagfio da energia elétrica apenas
pelo seu custo, sem acréscimo de encargos se@daispesas de transmissao.

Tanto as decisfes, quanto as doutrinas apresentaéas obstante se
colocarem de forma contraria ao disposto no arA 5® Anexo IX do RICMS/02, ndo
constituem matéria a ser apreciada pelo Consell@odé&ibuintes, por forca do Obice
contido no art. 110 do RPTA, aprovado pelo Decnété4.747/08.

Nao obstante o entrave acima mencionado, ndo oeystaduzir decisédo do
TIJMG sobre a matéria com posicionamento favoravelsa do Fisco, demonstrando
gue a situacao ndo se encontra pacificada nosnaifEis a ementa:

NUMERO DO PROCESSO: 1.0024.05.781839-5/001(1
RELATOR DO ACORDAO: EDUARDO ANDRADE

DATA DO JULGAMENTO: 13/03/2007 | i
DATA DA PUBLICACAO!; 27/03/20Q7 '

— EMENTA: TRIBUTARIO - ICMS - ENERGIA ELETRICA -
CONTRATO DE FORNECIMENTO - CONSUMIDOR LIVRE -
FATO GERADOR - VALOR TOTAL: DA OPERACAO
NEGOCIADA. DIREITO A COBRANCA RETROATIVA DE
PARCELAS DO ICMS; INCIDENTE SOBRE A TUSD, PAGAS
PELA CONCESSIONARIA E NAO LANCADAS,
OPORTUNAMENTE, NAS FATURAS MENSAIS. O ICMS
DEVE INCIDIR SOBRE O VALOR TOTAL DA ENERGIA ELETRICA QUE
TENHA /SAIDO DA LINHA DE TRANSMISSAO E SIDO

o DISPONIBILIZADA AO ESTABELECIMENTO USUARIO , PARA SEU
CONSUMO E RESERVA, PELA QUAL SE PAGA TARIFA ESPECIAL,
PRE-ESTABELECIDA, RECONHECIDA A  ATIVIDADE DA
CONTRATANTE, COMO 'CONSUMIDOR LIVRE', SEGUNDO NEGOCIO
CELEBRADO ENTRE ELE E A CONCESSIONARIA. DE SE
RECONHECER O DIREITO A COBRANCA RETROATIVA DO
'CONSUMIDOR LIVRE' DE PARCELAS DO ICMS INCIDENTE SOBRE
A TUSD - TARIFAS DO SISTEMA DE USO E DISTRIBUICAO DE
ENERGIA ELETRICA - NAO LANCADAS, OPORTUNAMENTE, NAS
RESPECTIVAS FATURAS MENSAIS DO USUARIO, MAS,
EXTEMPORANEAMENTE RECOLHIDAS PELA CONCESSIONARIA,
AOS COFRES ESTADUAIS, SOBRETUDO PORQUE NAO
ACRESCIDOS, NA COBRANCA REGRESSIVA, OS JUROS E MULTA DE
MORA. (GRIFOU-SE)

Noutro ponto, reclama a Impugnante da Multa Isolddaart. 55, inciso
XXVIII da Lei n°® 6.763/75 aplicada pelo Fisco, erdendo ser ela descabida. Alega
que tal exacdo € aplicavel a entrada desacobedmdaercadoria, 0 que nao teria
ocorrido no caso, na medida em que as notas fiséai€mitidas referem-se a encargos
de conexdao e utilizacdo dos sistemas de transmilsséoergia elétrica e ndo, a energia
elétrica que teria entrado no estabelecimento ataatzepor documentacao fiscal.
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Em face de reformulacdo do crédito tributario preitia pelo Fisco e,
consubstanciada nos documentos de fls. 3.401/8d2@utos, a Multa Isolada prevista
no art. 55, inciso XXVIII da Lei n°® 6.763/75, antemente aplicada, foi excluida por se
mostrar inaplicavel a espécie. Em substituicdoiniduida a penalidade prevista no art.
57 do mesmo diploma legal c/c arts. 219, § 1° e RRBs0s V e X da Parte Geral do
RICMS/02.

Em face da reformulacdo, o montante da multa isofadalterado de R$
2.202.650,12 (dois milhdes, duzentos e dois mikceatos e cinquenta reais e doze
centavos) para 328.775,50 (trezentos e vinte aitgetecentos e setenta e cinco reais e
cinquenta centavos), implicando em uma reducaadtito tributario no valor total de
R$ 1.873.874,62 (um milhdo, oitocentos e setente@® mil, oitocentos e setenta e
quatro reais e sessenta e dois centavos) (fls30228). -

Agiu bem o Fisco, pois muito embora ndo existamsguier duwdas sobre a
conceituacdo da energia elétrica como mercadooigzaso-dos autos ndo se trata de
entrada da energia sem documentagéo fiscal, maglaimuséncia de uma nota fiscal
de entrada que complemente a base de.calculo dedelanpela legislac&do mineira,
incorporando-se ao custo da energia/elétrica cargos com a conexao e transmissao
da mencionada mercadoria. s

Exatamente foi esse o entendimento,da 22 Camalalgemento ao exarar a
decisdo contida no Acordso n° 17.406/07/22 (mammﬁAcordao n° 3.570/10/CE), com
a seguinte ementa:

ICMS —+ FALTA DE RECOLHIMENTO - ENCARGOS -
ENERGIA ELETRICA. CONSTATADO QUE A AUTUADA NAO
RECOLHEU O ICMS INCIDENTE SOBRE 0OS ENCARGOS
RELACIONADOS A CONEXAO E UTILIZACAO DOS SISTEMAS DE
TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA. CORRETAS AS
EXIGENCIAS FISCAIS DE ICMS E MULTA DE REVALIDAGAO.

OBRIGACAO ACESSORIA — NOTA FISCAL — FALTA DE
EMISSAO — ENCARGOS - ENERGIA ELETRICA.
CONSTATACAO DE QUE A AUTUADA DEIXOU DE EMITIR NOTA
FISCAL DE ENTRADA RELATIVAMENTE AS OPERACOES DE
CONEXAO E USO DOS SISTEMAS DE TRANSMISSAO DE ENERGIA
ELETRICA, NOS TERMOS DO ARTIGO 53-A, 8§ UNICO, INCISO |,
ANEXO IX, DO RICMS/02. LEGITIMA A EXIGENCIA DA
PENALIDADE ISOLADA CAPITULADA NO ARTIGO 57 DA LEI Ne
6763/75 c/c 0S ARTS. 219, 8§ 1°E 220, INCISO X DO RICMS/02.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO POR MAIORIA DE VOTOS.

Cabivel, portanto, a Multa Isolada prevista no %irtda Lei n® 6.763/75 nos
termos em que foi exigida pelo Fisco no ambitoefarmulacdo do crédito tributéario,
restando superada a discussdo acerca da aplieakilido caso em tela, do art. 55,
inciso XXVIII da Lei n° 6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgament@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguic& ndlidade do lancamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar parcialmente ptente o lancamento, nos termos da
reformulagéo do crédito tributario efetuada pekcgias fls. 3.400/3.429, e, ainda, para
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excluir o Coobrigado, nos termos do parecer da $sss@m do CC/MG. Pela Fazenda
Publica Estadual, sustentou oralmente a Dra. M&@geesa Lima Lana Esteves.

Participaram do julgamento, além dos signatariesCanselheiros Orias Batista Freitas
(Revisor) e Luciana Mundim de Mattos Paixao.

Sala das Sessdes, 06 de agosto de 2013.

José Luiz Drumond
Presidente

René de Oliveira-e Sousa Junior
Relator

CL
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