CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 21.084/13/32 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000178406-41
Impugnacao: 40.010133112-47
Impugnante: Transit do Brasil S/A
IE: 062273831.00-35
Proc. S. Passivo: Fabiano Marcos da Silva/Outro(s)
Origem: DF/BH-1 - Belo Horizonte
EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO — BASE DE CALCULQO —
REDUCAO INDEVIDA - RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS. Co| nstatou-
se que a Autuada utilizou indevidamente a redugéoedbase de calculo |prevista no
item 32 da Parte 1 do Anexo IV do-RICMS/02, na préacdo de servicos de
comunicacdo enquadradas erroneamente na modalidad® provimento| de acesso
a Internet. Procedimento fiscal respaldado pelo art43, inciso X do RICMS/02.
Exigéncias de ICMS; multa de revalidacdo e Multa kdada capitulada no-art. 55,
inciso VI, alinea “c” da Lei'n® 6.763/75 c/c art106, inciso Il, alinea “c” do CTN.

OBRIGAGCAO ACESSORIA - FALTA DE REGISTRO/ESCRITURACA O DE
DOCUMENTO/FISCAL NOS LIVROS PROPRIOS - LIVRO REGIST RO DE
SAIDA. Constatada a falta de;escritura¢do de notaiscais de saidas no livro
Registro de Saidas. Infracdo caracterizada nos tems do art. 16, inciso VI da Lei
n° 6.763/75. Exigéncia da Multa Isolada prevista nmciso | do art. 55 da Lei n°
6.763/75. Infragdo-caracterizada. No entanto, deve adequar a multa isolada aos
termos /da alinea “b” do inciso | do art. 55 da Len® 6.763/75, no percentual de 5%
(cinco por cento).

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime

RELATORIO

Da Autuacao

Trata a autuacao de recolhimento a menor do ICM®geniodo de 01/01/08
a 31/12/11, decorrente da utilizacdo indevida dag@&o da base de calculo prevista no
item 32 da Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02, solsepeestacdes de servigos de
comunicacdo nas modalidades de Servi¢o Telefonixmomutado (STFC) e Servico
de Comunicagdo Multimidia (SCM), principalmente esespacdo de servico de
transmissdo de voz sobre plataforma IP (VoIP), nemmente enquadrada como
prestacdo de servico de comunicacdo na modalidadgravimento de acesso a
Internet.

Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isoladavista no art. 55,
inciso VII, alinea “c” da Lei n® 6.763/75 c/c 0.atD6, inciso Il, alinea “c” do Codigo
Tributério Nacional - CTN.
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Constatou-se também a falta de escrituracdo dentdos fiscais no livro
Registro de Saidas, mediante o confronto das fistass emitidas, valores declarados
nas Declaracdes de Apuracédo e Informacédo do ICMS?(De os valores escriturados
no livro Registro de Saidas.

Exige-se a Multa Isolada prevista no inciso | do%sf da Lei n® 6.763/75.

O Auto de Infracdo € composto por: Relatério Figfial 38/42); CD (fl. 44)
contendo os arquivos Anexos 1-A (Saidas de 01/@8/&1, informacdes fornecidas
pela Contribuinte), Anexo 1-B (Consolidado Notaschis de Saidas — Jan/08 a
Dez/11), Anexo 1-C (Planilhas mensais das Notasalsscom reducao indevida de
base de calculo), Anexo 1-D (Planilhas de apurdg&odiferencas de ICMS a recolher
e Multas aplicadas - Demonstrativo do Crédito Tibio), Anexo 1-E (Totalizagdo por
itens de servicos prestados no periodo), AnexaBidcdo livro Registro-de-Saidas);
copias das notas fiscais por amostragem (fls. B30/5copias das DAPIs| (fls.
555/570); cépias dos Termos de Autorizacdo da Anzdea Prestacdo de servico
telefonico fixo comutado — STFC e Exploracéo deigerde comunicacéo multimidia
— SCM (fls. 572/657); copias por amostragem deratwd com clientes (fls. 659/672).

Da Impugnacao

Inconformada;-a Autuada apresenta, tempestivamengor procurador
regularmente, constituido, Impugnacao as fls. 7(1/88b as seguintes alega¢cfes em
sintese: '

Em relacéo as atividades exercidas pela Impugndetende que:

- € provedora de uma gama de servigos executadosdenP, dentre estes,
0s servicos de voz sobre IP (VoIR), sendo que quéselidade de suas atividades esta
apoiada na em- base_digital /(mainframe) que €& a mgdataforma utilizada para
prestacao dos servigcos especificos de acessaradite

~ - apenas pequena parcela dessas atividades uftifiz@strutura de rede
tradicional fora do ambiente IP, mas que mesmomassi operacionalizacao da

totalidade dos servicos oferecidos € realizadaesoibna mesma base tecnologica,
valendo-se integralmente do protocolo técnico IP;

- 0 ambiente IP é delimitado por seus POPs, asgiaigquer chamada, seja
ela proveniente ou ndo de seus clientes, entraed@ da Impugnante a partir do
primeiro ponto de conexao (POP) e caminha ou vagueda rede IP até o ultimo ponto
de conexdo (POP), sendo que a medicdo da refdradaada € realizada pelo nimero
de “saltos” que a ligacao realiza na cadeia delitgs e elementos até ser entregue ao
destinatario;

- ao término de cada periodo de medicédo do voluensedvicos utilizados
por seus clientes, cobra pela prestagdo de vod@sdzetivados em sua rede IP, por
meio da tecnologia VolP, baseada ou ndo em ambientieternet;

- quando ha utilizagdo simultanea de servi¢cos tdonexao, o que ocorre
na maior parte dos casos, essa parcela é lancddantie segregada, destacando-se na
nota fiscal a parcela correspondente a “Servicd® gobre rede IP” e a parcela relativa
a “Servicos de Interconexdo em Rede Publica”;
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- a tecnologia VolP empregada na consecucao dadaates da Impugnante
permite, a partir de uma rede preexistente, o ekgaimento de relacdes
comunicativas, seja exclusivamente em ambientedf, a consequente cobranca dos
servicos VoIP sobre rede IP, seja por meio de coagdio do ambiente IP com a rede
Telecom tradicional, com a terminacdo do eventowuooativo por meio do uso de
telefonia comum, através de servigos de intercaneré@rede publica;

- a parcela de servicos prestados que se caractertomo servicos de
telecomunicacdes propriamente ditos e, que, paortadtdo sujeitos a tributacdo do
ICMS, é aquela realizada fora de sua rede IP owndoeesteja abrangida no contexto
do provimento VolP;

- 0s servicos em rede IP, por si sO, regra geéal,possibilitam a emisséo,
transmissdo ou recepcdo de informacdes, deixandendeadrar-se, .por-isso, no
conceito de servico comunicacional. Para sua efgiv, jA que tais servicos sao
realizados em ambiente IP, o usuario deve coneetar-um sistema de telefonia ou
outro meio eletronico, estes sim, em condi¢Oesrdstqr; o servn;o de comunicacao,
ficando apenas esta parte sujeita a incidénci®€Wsl’; .

- 0 modelo de negécios desenvolvido pela Impugnpeltmlte dferecer aos
seus clientes solugcBes .completas, 'em razdo de rduaestrutura/rede digital,
possibilitando que ‘cada servico seja contratadofadma auténoma, divisivel e
independente, sejam servigos de Servico Telefdrioo Comutado (STFC) e Servico
de Comunicacao Multimidia (SCM), dos quais é am&téria pela Agéncia Nacional de
Telecomunicacgoes (Anatel), sejam os diversos-ses\aegrodutos do género de Servigo
de Valor Adicionado (SVA);

-a plataforma operacional e técnica dos servigest@dos pela Impugnante
|mpI|ca no compartilhamento da mesma infraestrutisiaa de equipamentos, baseada
em tecnologia/rede TP, conforme figura represergate fls. 708;

- oferece a seus clientes tantos os servicos deotaunicagdes quanto os
SVAs, onde se enquadra os servigos de VolP, queiteen o estabelecimento de uma
relacdo comunicativa por meio de uma rede preewest@ossibilitando a comunicacéo
irrestrita com usuarios dos servicos de teleformanwm nas regibes em que a
Impugnante esta habilitada pela Anatel a operar osmservicos STFC e SCM, sem
necessidade de contratacéo de interconexao deaeaeterceiros;

- foi autuada sobre a totalidade dos servigos gulest no periodo e néo
sobre a parcela referente aos servicos de telecoagdes, no qual ndo se enquadra o
servi¢co VolIP, que se caracteriza como servico ¢t aalicionado;

- requer a posterior juntada de laudo técnico, teasios do art. 141 do
RPTA, a ser confeccionado por engenheiro de telenmacdes e que encontra em fase
de elaboracdo, a fim de elucidar com maior claregaservicos prestados pela
Impugnante, segregando a receita decorrente deg;aerde telecomunicagbes dos
servigos de valor adicionado (SVA);

- argui com base no art. 155, inciso Il da Conigtlin Federal e no art. 2° da
Lei Complementar n® 87/96, que a tributacdo do IGd$ode alcancar as prestacdes
de servicos de carater oneroso ou hegocial, desdragas por um terceiro,

21.084/13/3° 3
Publicado no Diario Oficial em 15/8/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

efetivamente realizadas, cujo objetivo consistpmaesso de levar uma mensagem do
emissor ao receptor, atraveés da disponibilizac@ondeios e instrumentos necessarios
ao estabelecimento da relacdo comunicativa;

- alega que a Lei n® 9.472/97, Lei Geral das Tehesocacbes — LGT,
estabeleceu o conceito de servigos de telecomui@sabem como definiu 0s servicos
de valor adicionado e que, segundo a LGT, o SVAo“m@nstitui servico de
telecomunicacdes, classificando-se seu provedorocarsuario do servico de
telecomunicacdes que |Ihe da suporte, com os dirgtaleveres inerentes a essa
condi¢do”. Assim, os SVAs podem ser definidos c@asividade que acrescenta uma
utiidade/beneficio a relacdo comunicativa estaligée sobre um sistema de
telecomunicacéo preexistente, ou seja, utilizarsersgicos de telecomunicacées como
suporte, mas com eles ndo se confundem e quenfmnao se sujeitam a tributacao do
ICMS;

- ressalta que o VoIP é espécie do género de seteigvalor adicionado, e
analogamente, os demais servigos executados enPrede

- alega que, de acordo com.-a jurisprudéncia dorBupkibunal de Justica,
as tarifas cobradas pela concessiondria a titubiitagdo, assinatura e de servicos
suplementares, ndo sdo fato gerador do impostosgaonstituirem atividades meio,
preparatérias ou de natureza intermediaria a m@staemunerada-do servigo de
telecomunicacdo, bem como, os ;servicos suplemen{atentificador de chamadas,
transferéncia de chamadas, atendimento simultashespertador, etc.) que, embora
agreguem valor a prestacédo de ;servicos de teledoagdio, sdo remunerados por um
componente tarifério especifico ou'por um prec@ei$ico;

- argui que os servicos VolP sdo desenvolvidos base em ferramentas
denomlnada§V0|ce over Internet Protocol’(voz sobre redes IP), que propiciam o
transito de mensagens de voz e de dados sobrdsistéaras IP, isto €, via roteamento
ou conex&o realizada pela Internet, e que permitexstabelecimento de uma relagéo
comunicativa, neste caso, nado necessariamente tzdpsrem rede de telefonia
preexistente tendo em vista a execucéo de taigges®m ambiente de Internet;

- alega a necessidade do laudo técnico e as demmias periciais para
atestar a parcela de servicos prestados pela Imptggmo periodo autuado que
corresponde a SVA, especialmente o VolP, a quaérdeser excluida do Auto de
Infracao;

- alega que, considerando a dificuldade na defind# natureza juridica e
no enquadramento fiscal de suas atividades, a Ingmnig respaldada pelo Convénio
ICMS n° 78/01, no periodo da autuacgéo, recolheuSGlgbre a totalidade dos servigos
prestados (de comunicacdo e SVA) a aliquota eféi#vg% (cinco por cento), ou seja,
com reducao de 80% (oitenta por cento) na baséldela;

- argui que considerando que a quase totalidadsatog;os da Impugnante
sédo prestados sob a modalidade de acesso a Inamieiente IP), e que recolheu o
ICMS, de acordo com o Convénio de ICMS N° 78/0le qutorizou aos Estados
signatarios a reducdo da base de célculo do ICNdEe sus servigcos prestados sob a
modalidade de acesso a Internet, requer que safaalo valor recolhido do valor do
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ICMS eventualmente devido, incidente sobre a parcele servicos de
telecomunicacoes;

- requer ainda a posterior juntada de laudo cdntabr meio qual sera
possivel identificar o volume de receitas ingreasado patrimdnio da Impugnante
(receitas proprias) e o volume de pagamentos coombraprestacdo pelo uso da
rede/servigos de terceiros;

- requer a realizagdo de pericia técnica pela Fiacdo, possibilitando o
engquadramento tributario de suas atividades, a dancomprovar o alegado na
impugnacédo e apresenta assistente técnico, nosgelonart. 119, inciso 1V do Decreto
n° 44.747/08.

Ao final, requer que a impugnacgdo seja recebida efeito suspensivo e
provida a fim de cancelar o Auto de Infracdo, redahente aos créditos tributarios de
ICMS provenientes da prestacéo de servicos de ¥a@mais servicos executados em
rede e/ou protocolo IP ha modalidade de SVA.

Da Manifestacdo Fiscal ' - .

O Fisco, em bem elaborada Manifestacdo de fis. /\que |foi
parcialmente utilizada pela'/Assessoria'do CC/M@ paistentar seu parecer, refuta as
alegacdes da Defesa e requer a procedéncia darlantma

Do Parecer da Assessoria do CC/MG

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 798/8ptha, em preliminar,
pelo indeferimento do pedido de pericia e, no méniela procedéncia parcial do
lancamento, para adequar .a base de calculo da Muoltda aos termos da alinea “b”,
inciso | do art. 55 da Lei n® 6.763/75, na proporga parcela do imposto recolhido.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessor@CAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sisidee, por essa razao, passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas alteyacadaptacdes de estilo.

Das Preliminares

Pedido para juntada, a posteriori, de laudos técnico e contabil:

A Impugnante requer a posterior juntada de laudai¢é, nos termos do art.
141 do Regulamento do Processo e dos Procedimé&ntmgarios Administrativos -
RPTA, a ser confeccionado por engenheiro de telen@acdes, a fim de elucidar com
maior clareza os servigcos prestados pela Autuadmegando a receita decorrente dos
servigos de telecomunicagdes dos servicos de adioionado (SVA).

O art. 141 do RPTA, evocado pela Impugnante, dispde

Art. 141. As partes ndo poderao juntar documentos
apés o encerramento da fase de instrucdo
processual, salvo motivo de forca maior comprovado
perante a Assessoria ou Cémara do Conselho de
Contribuintes.
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Paragrafo Gnico. O requerimento de juntada de

documento nos termos do caput sera liminarmente
indeferido, caso ndo esteja acompanhado de prova
da ocorréncia de forca maior.

Verifica-se da analise dos documentos acostadosu#os que a autuagao
constitui-se na cobranca de ICMS relativo as pgésis de servicos de comunicacao
nas modalidades de Servico Telefonico Fixo Comutd8®FC) e Servico de
Comunicagao Multimidia (SCM), notadamente a préstaie servico de transmissao de
voz sobre plataforma IP (VoIP), erroneamente enguidcomo prestacédo de servigo
de comunicacdo na modalidade de provimento de @édsdernet.

Constam dos autos o Anexo 1-C (Planilhas mensaisNdéas Fiscais com
reducéo indevida de base de calculo), CD de flso4hexo 1-E (Totalizagdo por itens
de servicos prestados no periodo) de fls. 98 e &ggas das notas fiscais por
amostragem, as fls. 100/553, que demonstram clataentpie 0s servigos autuados
estao descritos como “prestacao de servicos de@mtlep/trafego de voz, dados”.

Portanto, desnecessaria a apresentacéo do laudiwotéuleiteado pela
Impugnante, com a finalidade de segregar recertagdas da prestacéo de servico de
telecomunicacao das provenientes da prestacaordeosele valor adicionado, visto
que 0s servicos objeto-da autuacdo ‘estdo clarandemenstrados nas planllhas e
documentos acostados aos autos.

Ademais, atesta os documentos acostados aos a;diles B/2/657 (Termos
de Autorizacdo /da Anatel para a Prestacéo de seeligfonico fixo comutado — STFC
e Exploracao de servico de comunicacdo multimideCM), que a empresa Transit do
Brasil esta autorizada para prestacao dos serg&teslecomunicacao.

Diante disso, e considerando que o supracitadgoado Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Admitiistiade Minas Gerais (RPTA),
aprovado pelo Decreto n°® 44.747/08 prevé a junti@darovasa posterioriapenas em
caso-de forca maior devidamente comprovada, o0 gqwaso nao ocorreu, indefere-se o
pedido de posterior juntada de documentos, comofulo paragrafo Unico do art. 141
do RPTA.

Requer ainda a posterior juntada do laudo contpbil,meio do qual seria
possivel identificar o volume de receitas ingreasadm seu patrimbnio (receitas
proprias) e o volume de pagamentos como contrag@sipelo uso da rede/servigos de
terceiros.

Determina o art. 119 do RPTA:

Art. 119. Na impugnacédo serd alegada, de uma so
vez, a matéria relacionada com a situacéo fiscal

de que decorreu o lancamento, inclusive a
desconsideracgédo de ato ou negdcio juridico, se for

0 caso, ou o pedido de restituicdo com a indicacdo
precisa:

| - do nimero do PTA;

II- da matéria objeto da discordéancia, inclusive
guantidades e valores;
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Il - dos quesitos, quando requerida a prova
pericial, sob pena desta ndo ser apreciada quanto
ao mérito;

IV - de assistente técnico, caso queira, ficando
vedada a indicacdo em etapa posterior.

Paragrafo Unico. Os documentos que constituam
prova serdo anexados a impugnagédo, inclusive os
arquivos eletrdénicos com certificado de
integridade das informac8es, sob pena de
precluséo.

Depreende-se do dispositivo legal supracitado gu& alegada de uma so
vez, no momento da impugnacdo a matéria relacioaadncamento, bem como,
apresentados os documentos de prova das alegacoes.

Ademais, conforme ja relatado, o laudo contabilcsado mostra-se
absolutamente desnecessario, na medida em quardbas elaboradas pelo Fisco e os
demais documentos e informac¢des constantes dos mmosuflmentes para o deslinde
da matéria.

Cabe esclarecer que o valor do ICMS recolhido mtopé foi devidamente
abatido do valor apurado, conforme se verifica destrado no Anexo 1-C impresso
(Consolidado mensal) fls. 90/91 dos autos.

Assim mdefere -se 0 pedido de apresentagaosterioride Iaudo contabil.

Pedido de realizacio de pericia técnica:

A Impugnante suscita a necessidade de realizacgeerdeia técnica pela
Fiscalizacdo, a fim de possibilitar o adequado edramento tributario de suas
atividades, indicando 'assistente técnico, semudontpresentar quesitos.

- Dessa forma, como a Impugnante nao formulou qugsitornou-se
prejudicado o pedido, a teor do que dispde o inci§dlL®, art. 142 do RPTA, aprovado
pelo Decreto n° 44.747/08, verbis

Art. 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliagdo, e sera realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Cémara ou
guando esta a determinar, observado o seguinte:

(..)

§ 1° Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

| - ndo serd apreciado quando desacompanhado da
indicacao precisa de quesitos ;

(...) (grifou-se).

Ademais, a pericia no caso em analise é desneiegssimedida em que as
planilhas elaboradas pelo Fisco e os demais dodosieninformagdes constantes dos
autos séo suficientes para o deslinde da matéria.

Do Mérito
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Conforme relatado, a autuacdo versa sobre o rewefito a menor do
ICMS, decorrente da utilizacdo indevida da redudz@base de calculo prevista no item
32 da Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02, sobre asstpgdes de servicos de
comunicacdo nas modalidades de Servi¢o Telefonim omutado (STFC) e Servico
de Comunicacao Multimidia (SCM), notadamente atpgé® de servico de transmissao
de voz sobre plataforma IP (VoIP), erroneamenteuaticagda como prestacao de
servico de comunicagdo na modalidade de provindmtcesso a Internet.

Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isoladavista no art. 55,
inciso VII, alinea “c” da Lei n® 6.763/75 c/c 0.atD6, inciso Il, alinea “c” do Codigo
Tributario Nacional - CTN.

Trata a autuacdo ainda da falta de escrituracddodementos fiscais no
livro Registro de Saidas, pelo que se exige a Matitada prevista no inciso1 do art.
55 da Lei n° 6.763/75.

A alegacdo da Impugnante de que o ICMS/nao inaibeesa|parcela do
servico de comunicacdo de voz sobre plataformaM&P), em razdo deste se
caracterizar como servi¢o de valor adicionado néreoe prosperar.

A Impugnante argui que, de acordo com o, art. IE5s0 11 da Constituicao
Federal e art. 2° da Lei'Complementar n° 87/96batacdo do ICMS s6 pode alcancar
as prestacdes de servicos de carater oneroso aciaeglesempenhadas por um
terceiro;efetivamente realizadas,/ cujo objetivaststa em levar uma mensagem do
emissor ao receptor, atraveés da disponibilizac&ondeios e instrumentos necessarios
ao estabelecimento da relagdo comunicativa.

Inicialmente, cabe mencionar os dispositivos ctmstnais que regem o
presente lancamento.

A Constituig_élo Federal estabeleceu a competéntiatipa para instituir o
imposto sobre prestacdo de servico de comunicagsi&Estados e ao Distrito Federal,
conforme disposto no inciso Il do art.155 da Cdusiiio Federal.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(.)

Il - operagdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

Como prevé o Caodigo Tributario Nacional (Lei n° &/b66), em seu art.
114, o fato gerador da obrigacao principal é aagéio definida em lei como necesséria
e suficiente a sua ocorréncia.

Nessa toada, a definicdo do fato gerador da old@ggagbutaria principal
esta amparada na Lei Complementar n® 87/96, enarseR®, inciso Ill, em relacdo a
prestacéo de servigo de comunicacgéo. Veja-se:

Art. 2° - O imposto incide sobre:
(...)
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Il — prestacdes onerosas de servicos de
comunicacdo, por qualquer meio, inclusive a
geracdo, a emissdo, a recepgdo, a transmisséo, a

retransmissdo, a repeticdo e a ampliacdo de
comunicacao de qualquer natureza.

O complemento esta nos arts. 12 e 13 da mesntukeefinem o momento
da ocorréncia do fato gerador e a sua base ddadaltwerbis

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do
imposto no momento:

(..)

VIl - das prestacBes onerosas de servicos de
comunicacao, feita por qualquer meio, inclusive a
geracdo, a emissao, a recepc¢do, a transmissédo, a
retransmissdo, a repeticdo e a ampliacdo de
comunicacao de qualquer natureza;

(..)

Art. 13. A base de célculo-do imposta é:

() '- :

lll, - na prestacdo de servigo' de transporte
—-interestadual/e intermunicipal e de comunicacao, o
preco do servico;

~A Lei Estadual n° 6.763/75 descreve de forma okaeas hipéteses de
incidéncia bem /como a ocorréncia do fato geraddCcM;S nas prestacoes de servicos
de comunicagéao.

Art; 5° = O Imposto sobre OperagBes Relativas a

{ Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de

_. Servigos de Transporte Interestadual e

- Intermunicipal e de Comunicac¢éo - ICMS - tem como

fato gerador as operagdes relativas a circulagéo
de mercadorias e as prestacbes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1°- O imposto incide sobre

(..)

8) a prestacdo onerosa de servico de comunicacao

de qualquer natureza, por qualquer meio , inclusive
a geracao, a emissao, a recepc¢ao, a transmissao, a
retransmisséo, a repeticdo e a ampliacéo.

(..

Art. 6° - Ocorre o fato gerador do imposto:

(..)

Xl - na geracdo, na emisséo, na transmisséo, na
retransmissdo, na repeticdo, na ampliacdo ou na
recepcdo de comunicagdo de qualquer natureza, por
gualquer processo, ainda que iniciada no exterior,
ressalvado o servico de comunicacdo realizado
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internamente no estabelecimento pelo préprio
contribuinte;

(grifou-se).

O Regulamento do ICMS (RICMS/02), por sua vez, tamlesclarece quais
servigos se enquadram como fato gerador do imgostiegram sua base de calculo.

Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo seguinte
e em outras hip6teses previstas neste Regulamento
e no Anexo IV, a base de calculo do imposto é:

(..)

X - na geracdo, emissdo, transmissdo ou
retransmisséo, repeticdo, ampliacdo ou recepcéo de

comunicacdo de qualquer natureza, por qualquer
processo, ainda que iniciada ou prestada no
exterior, observado o disposto no § 4° deste
artigo, o preco do servico, ou, nas prestacdes sem
preco determinado, o valor usual ou corrente,
assim entendido o praticado-na prag¢a do prestador
do servico, ou, na.sua falta, o/ constante 'de [
tabelas baixadas pelos|drgdos competentes;

(..)

8 4° Na hipétese do inciso X do caput - deste
artigo, incluem:se também na base de calculo do
imposto, quando for o caso; os valores cobrados a
titulo de acesso, adesao, ativacéo, habilitacdo,
disponibilidade, assinatura e utilizacdo dos
servicos, bem como-de servicos suplementares e
facilidades adicionais que otimizem ou agilizem o
processo / de comunicacdo, independentemente da
denominacao que lhes seja dada.

- (grifou-se).

As expressdes “por qualquer meio” e “de qualquetureaa” sao
abrangentes e ndo foram utilizados pelo legisladoforma equivocada. Os termos
permitem a interpretacdo de que, havendo uma tiasdom recepcao, repeticdo ou
ampliacdo de comunicacdo de forma onerosa para wnmais usuarios, havera
necessariamente um fato gerador do ICMS.

A Impugnante traz a baila os conceitos estabelemdd_ei n°® 9.472/97 (Lei
Geral das Telecomunicacdes — LGT) sobre “servigotelcomunicacdes” e “servicos
de valor adicionado (SVA)”, pelo que conclui queSd$As podem ser definidos como
a atividade que acrescenta uma utilidade/benddicelacdo comunicativa estabelecida
sobre um sistema de telecomunicagao preexistete,com eles ndo se confundem e
que, portanto, ndo se sujeitam a tributacdo do ICMS

Depreende da leitura dos dispositivos legais sutpdms, que o ICMS
incide sobre a prestacdo de servico de comunicaé@diavendo em nenhum momento
a substituicdo do termo “Comunicacdo” por “Telecaibacédo”. Portanto, torna-se
importante identificar a distingdo entre os dorantes.

Segundo Aurélio Buarque de Holanda, temos os seggusignificados:

21.084/13/32 10
Publicado no Diario Oficial em 15/8/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Comunicacao € “o ato ou efeito de emitir, transmitir e
receber mensagens por meio de método e/ou processos
convencionados, quer através de linguagem falada ou
escrita, quer de outros sinais ou simbolos, quer de
aparelhamento técnico especializado, sonoro e/ou
visual”.

«©

Telecomunicacdo ¢€é “a transmissao, emissdao ou
recepcao, por fio, radioeletricidade, meios oOpticos ou
qualquer outro processo eletromagnético, de simbolos,
caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou
informacoes de qualquer natureza”.

Infere-se que comunicacdo é o processo pelo qualioformacédo gerada
em um ponto no espago e no tempo chamado fontaneférida a outro-ponto no
espaco e no tempo chamado destino, enquanto arelecacdo € uma forma de
estender o alcance normal da comunicagao. Telerego gsignifica "distancia” e a
palavra comunicacdo deriva do latcommunicarg que; S|gn|f|ca ‘tornar comum”,
“partilhar”, "conferenciar"”. .

Quando o destino da informac;éo' esta proximo daeTozmttr smissdo é
direta e imediata, tal como se processa a conv@sagire duas pessoas num mesmo
ambiente. Quando-"a distancia entre elas ‘aumentaentanto, o _processo de
comunicacéo’ direta torna-se mais dificil. H4 emadpecessidade de um sistema de
telecomunicacédo, que consiste ng conjunto de neegtispositivos que permita a fonte
e o‘destino comunicarem-se a distancia.

Conclui-se que telecomunicacdo nada mais é quali@aagio do processo
de comunicacdo por meios eletromagnéticos. Assiodeqse deduzir que a
telecomunicacéo é espécie do género comunicagao.

Entretanto, o ICMS incide sobre a prestacao deiggele comunicacgao e
nao sobre a comunicagéo propriamente dita, sendgudeimportancia distinguir uma
coisa da outra.

A “comunicacdo” se constitui com a realizacdo dim feomunicacional,
enquanto que, prestacéo de servico de comunicegasiste na atividade de colocar a
disposicdo do usuéario os meios e modos necessarinansmissdo e recepcdo de
mensagens. Nas palavras de Marco Aurélio Greco:

“Trata-se de reconhecer que nao se pode confundir o
“comunicar-se” com o  “prestar servico de
comunicacdo” Quem transmite mensagens proprias
esta se comunicando com a outra pessoa; neste caso,
nao presta servicos a ninguém. Prestador do servico de
comunicacao é aquele que fornece os respectivos meios
para a comunicacdo, assim entendidos nao apenas
aqueles necessarios ao transporte das mensagens, mas
também aqueles que tornam possivel a instauracao de
uma relacao de comunicacdo, tais como interfaces,
dispositivos, equipamentos, etc. Em outras palavras,
presta servico de comunicacdo quem fornece o
'ambiente de comunicacao.” (GRECO, 2000. p. 124)
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Assim, conclui-se que quem presta servico de catagéb € aquele que
disponibiliza os meios (telecomunicacdo ou ndoa mare o usuario receba ou envie
suas mensagens.

Para que se efetive a comunicacdo de forma satisfaé imprescindivel o
emprego de uma infraestrutura, no caso, um conjdetbardware e software, sendo
esse 0 papel do prestador de servico de comunicd&dmz sobre plataforma IP,
também denominado VolP.

A Impugnante alega que o VolP é espécie do génersedvico de valor
adicionado, visto que os VoIP sdo desenvolvidos cbhase em ferramentas
denominadas‘Voice over Internet Protocol’(voz sobre redes IP). Servicos que
propiciam o transito de mensagens de voz e de dadwe redes/sistemas IP, isto €, via
roteamento ou conexdo realizada pela Internet,eepgumitem o estabelecimento de
uma relacdo comunicativa, neste caso, ndo necassanie suportados em rede de
telefonia preexistente, tendo em vista a execu@dats -servicos;em ambiente de
Internet.

Veja-se o que diz site da Agéncia Nacional de Teleco'munica'gﬁes - Anatel
sobre o VolP: '

~“Voz sobre/IP, também conhecida como VoIP (Voice over
Internet Protocol), telefonia IP ou telefonia Internet, €
um conjunto de tecnologias, largamente utilizadas em
redes IP, Internet ou' Intranet, com o objetivo de
realizar/comunicacao-de voz.

Os sigstemas VoIP empregam protocolos de controle,

geralmente chamados protocolos VoIP, para o

provimento do transporte dos sinais de voz em uma
s rede IP.

Os principais beneficios da utilizacado do VoIP sdo a
reducdo do custo operacional devido ao uso de uma
Unica rede para transportar dados e voz, e a
flexibilidade, pois facilita tarefas e prové servicos nao
suportados pelo sistema de telefonia convencional.

Para o uso do VoIP é necessaria a existéncia de uma
rede de telecomunicacoes, movel ou fixa, que dé
suporte a esse conjunto de tecnologias.

A Anatel, como Agéncia Reguladora do setor de
telecomunicacoes, nao regulamenta o uso de
tecnologias, mas os servicos de telecomunicacdes que
delas se valem.

Frente a esse cenario, a Agéncia entende que o uso do
VoIP pode ser considerado sob dois aspectos principais:

a) Comunicacdo de voz efetuada entre dois
computadores pessoais ou similares, utilizando
programa especifico e recursos de audio do proprio
equipamento e com acesso limitado a usuarios que
possuam tal programa. Este caso, conforme
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considerado internacionalmente, ndo constitui servico
de telecomunicacoes, mas Servico de Valor Adicionado
(SVA) que utiliza a Internet como meio para viabilizar a
comunicacao.

Caso a provedora de VoIP deseje encaminhar uma
chamada destinada a wusuarios de servicos de
telecomunicacoes (ex.: telefonia fixa ou movel), uma vez
que nao possui direito a interconexdo, ela devera
utilizar os servicos de empresas autorizadas pela
Anatel para viabilizar o curso das chamadas entre
redes.

b) Comunicacdo de voz de forma irrestrita com acesso a
usuarios de outros servicos de telecomunieacoes| e
numeracio especifica, recurso este objeto de controle
pelo orgao regulador brasileiro. Estas sao
caracteristicas de um servico; de telecomunicacoes de
interesse coletivo para o qual é imprescindivel -uma
autorizacido prévia.da Agéncia e cuja prestacdo deve
estar em conformidade com a regulamentacao da

Anatel.

A luz da legislacdo e da regulamentacao-do setor de

telecomunic_acées, o provimento do VolIP pode ocorrer
de duas. formas distintas: Servico de Valor Adicionado
(art. 61; LGT) ou Servico de Telecomunicacoes (art. 60,

LGT).

Caso a provedora de VoIP forneca a infraestrutura e a
respectiva capacidade de transmissdo e recepcao de
informacoes ao usuario, esta estara prestando um
servico de telecomunicacoes e precisard de uma
autorizacao prévia da Anatel para desenvolver a sua
atividade.

Por outro lado, um wusuario de um servico de
telecomunicacoes (ex.: banda larga ADSL, Cable
Modem e 3G) pode contratar uma provedora de VolP e
utilizar o servico de telecomunicacdées como suporte
para o uso da aplicacdo VoIP. Neste caso especifico,
como a provedora de VoIP nao prestara o servico de
telecomunicacoes, ndo havera a necessidade de uma
autorizacdo da Anatel para o desenvolvimento da
atividade, que estara caracterizada como Servigco de
Valor Adicionado.

Baseado no que foi exposto, a prestacdo do servico de
telecomunicacoes caracteriza-se pela existéncia de
infraestrutura fisica de telecomunicacdes (cabo, radio
terrestre, satélite, dentre outros), fornecida e gerida
pela prestadora do servico, com capacidade de
transmissao, emissdo ou recepcao de informacoes.
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Por fim, resta informar que é assegurado aos
interessados o uso das redes de servicos de
telecomunicacoes para prestacao de Servicos de Valor
Adicionado sem a necessidade de autorizacao emitida
pela Anatel. Ou seja, a provedora de VoIP, quando
caracterizada como prestadora de SVA, podera
desenvolver atividade que acrescentara a um servico de
telecomunicacoes que lhe dara suporte, novas
utilidades relacionadas ao acesso, armazenamento,
apresentacdo, movimentacdo ou recuperacdao de
informacoes.”

(Destacou-se).

Depreende-se da leitura das informacgdes prestadasipatel e-da-analise
das notas fiscais que compdem o trabalho fiscal,agAutuada se enquadra, se|ndo na
totalidade, na maioria absoluta dos servigos dalotacao de voz sobre plataforma IP
(VolIP) prestados, na definicdo contida na letradb”supracitado informe, pois dispde
de infraestrutura com a capacidade de transmissgzepcao de mensagens:

A Impugnante oferece aos;seus clientes, de forraeosa, comunicacao de
voz de forma irrestrita com ‘acesso a usuarios tleosgervicos de telecomunicagodes e
numeracao especifica, servigcos estes controlado®mgEo regulador brasileiro Anatel,
que dependem de autorizacdo prévia concedida peltelr a qual a Autuada detém,
conforme termos constantes do Anexo 5 (fls. 572/66% autos.

Portanto, revela-se equivocado 0 entendimento gadmante ao afirmar
que a modalidade de servico de comunicacdo deolwz plataforma IP - VolP, nos
moldes por ela prestados, se trataria de servig@le adicionado, visto que a Anatel
considera tal modalidade como servico de telecoragip de interesse coletivo.
Deduz-se, pois, que a prestacido de servico de ¢ocagdo de voz sobre plataforma IP,
conforme.a letra “b” do informe supratranscrito siste em espécie de servico de
telecomunicacdo do qual as autorizacdes tanto dd &&@no do proprio STFC séo
totalmente indispensaveis.

Por oportuno, transcreve-se aqui o entendimentriexizado pela Agéncia
Nacional de Telecomunicactes — Anatel (Informe2#®/RVSTR/PVST, de 31/03/06) a
respeito de questionamento realizado pelo Condé#twional de Politica Fazendaria -
Confaz por meio do Oficio n® 0260/2006/SE - Confatado de 20/06/06:

1. INTERESSADO

Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ
2. ASSUNTO

Esclarecimentos sobre Servicos de Telecomunicacoes
3. REFERENCIAS

3.1 Lei n® 9.472 — Lei geral de Telecomunicacodes (LGT),
de 16 de julho de 1997;
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3.2 Regulamento do Servico de Comunicacdo
Multimidia, aprovado pela Resolucdo n° 272, de 9 de
agosto de 2001;

3.3 Regulamento Geral de Interconexao (RGI), aprovado
pela Resolucao n°® 410, de 11 de julho de 2005;

3.4 Regulamento do Servico Telefonico Fixo Comutado
— STFC, aprovado pela Resolucao n° 426, de 9 de
dezembro de 2005;

3.5 Decreto n°® 2197, de 8 de abril de 1997, que aprova
o Regulamento de Servico Limitado;

3.6 Norma n° 04/95, aprovada pela Portaria n° 148 de
31 de maio de 1995;

3.7 Glossario de Termos Técnicos da Anatel,| acessivel
por meio do endereco
http:/ /www.anatel.gov.br/ajuda/glossario/defaut.asp;
e ' |

3.8 Oficio n? 0260/'2006/SE—CONFAZ,:de 20 |de marco
de 2006. '

~“4. FUNDAMENTACAO

4.1 - HISTORICO

Trata-se de pedldo de 'informacoes apresentado pelo
Conselho /Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ,
acerca dos aspectos regulamentares relacionados ao
provimento de Servicos de Telecomunicacoes e da
utilizacdo da infraestrutura de suporte a prestacao dos
Servigos.

Neste sentido, foram solicitados esclarecimentos sobre
o enquadramento regulamentar relativo as questoes:

a) Se  Servicos Suplementares, tais como
identificacdo do numero conectado, redirecionamento
de chamada e chamada em espera, sdo servicos de
telecomunicacoes;

b) Se os equipamentos e a infraestrutura
necessarios a prestacao de servico de telecomunicacao,
tais como roteadores, multiplexadores, circuitos e
portas, fazem parte da prestacdo do servico de
telecomunicacao;

c) Se Servico de acesso a Internet em Banda Larga
constitui servico de telecomunicacéo;

d) Se os servicos prestados pela empresas de
telecomunicacao que possuem licenca da Anatel (STFC,
SRTT, SCM ou SLE) e que fazem uso da infraestrutura
utilizada para provimento do acesso do usuario e
backbone a Internet, constituem servicos de
telecomunicacoes; e
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e) Se o Regulamento Geral de Interconexao permite
a interconexao das redes das prestadoras de SCM as de
STFC.

4.2 - DA ANALISE

1) Relativamente aos  servicos suplementares
(exemplos: identificacdo do numero conectado,
redirecionamento de chamada, chamada em espera,
etc.), vimos observar as definicobes contidas no
Glossario da Anatel, pelas quais os servicos
suplementares se caracterizam pela oferta de
funcionalidades complementares as providas pela
infraestrutura que da suporte aos servicos basicos de
telecomunicacoes, e mnao podem ser oferecidos
isoladamente. Portanto, quando utilizados, esses
servicos passam a compor-—-o / servico Ide
telecomunicacoes.

2) De acordo com-o ai”tigo 60 da Leiin°® 9.472 — Lei
Geral de Telecomunicacoes (LGT), os equipamentos € a
infraestrutura 'necessarios’a prestacao do seryvico de

- telecomunicagao (exemplo: roteadores,
multiplexadores, circuitos, portas, etc.)_sao parte

integrante da prestacao dos®  servicos de
telecomunicacées. Cabe adicionalmente ressaltar que
alguns | dos citados 'equipamentos sdo também
utilizados nos ambientes dos usuarios e de provedores
de Servigo de Valor Adicionado (SVA), como o Servico
de Conexao a Internet, regulamentarmente
enquadrados como usuarios dos servicos de
telecomunicacgoes, conforme disposto na Norma n°
04/95, aprovada pela Portaria n° 148, de 31 de maio
de 1995.

3) Para prestar o acesso a Internet em “Banda Larga”, a
despeito da tecnologia utilizada (xDSL, HF CATV, etc.),
sdo necessarios dois servicos: um servico de
telecomunicacdes provido pelas prestadoras de servicos
de telecomunicacbdes através das autorizacdes a elas
conferidas pela Anatel, e o Servico de Conexdo a
Internet, que € um Servico de Valor Adicionado
prestado pelos provedores Internet. O servico de
telecomunicacoes constitui o suporte provido pelas
redes de telecomunicacoes para viabilizacdo do Servico
de Conexdo a Internet, que proporciona a troca de
informacoes entre os equipamentos de usuarios
conectados a Internet, servico regulamentarmente
enquadrado como Servico de Valor Adicionado, nos
termos do art. 3°. da Norma n° 04/95.

4) Em complemento ao citado no item 3 deste Informe,
no entendimento da Anatel, os servicos providos por
meio das redes das empresas detentoras de licenca
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expedida por esta Agéncia (STFC, SRTT, SCM ou SLE) —
redes estas constituidas por equipamentos, sistemas e
infraestrutura de telecomunicacoes, tanto para a
viabilizacdo do acesso do usuario quanto para o
encaminhamento do trafego ao backbone da Internet,
constituem servicos de telecomunicacoes.

5) O Regulamento Geral de Interconexdo (RGI)
estabelece, em seu art. 26, a obrigatoriedade de
interconexao de redes e sistemas das prestadoras de
Servicos de Telecomunicacoes de interesse coletivo.
Assim sendo, tendo em vista o Servico de Comunicacao
Multimidia (SCM) e o Servico Telefonico Fixo Comutado
(STFC) sao servicos de interesse coletivo, toda emprésa
autorizada a prestar o SCM tem assegurado o direito de
interconectar sua rede as de outras prestadoras’ de
servicos de interesse coletivo,-inclusive as [redes de
STFC. .

5. CONCLUSAO [ '

4 |
Diante do exposto, a Anatel presta os esclarecimentos
_requeridos, todos pautados na regulamentacao, cuja
“descricao /encontra-se no item 3, “Referéncias”, do
presente Informe. '

(Destacou-se).

Verifica-se que a empresa Transit-do Brasil S/Agizataria da Anatel para
prestacdo de servicos de comunicacdo do tipo STEE&vi€o Telefonico fixo
Comutado) e SCM (Servico de ‘comunicacdo multimjda@) prestar os servigos de
comunicacdo. sobre plataforma IP - VoIP (comunicagéodlica) presta genuino
servico de comunicacédo multimidia (SCM ) na grandgoria da vezes associado ao
Servico-Telefonico Fixo Comutado (STFC). A Empredarece aos seus clientes a
opcao de linhas dedicadas, préprias ou contratddaserceiros, para assegurar a
qualidade e a nao interrupcéo de sinal, assim damaso da Internet da qual sua rede
faz parte.

N&o restando duvidas quanto ao enquadramento dogoseprestados pela
Autuada como servigos de telecomunicagfes, pasaadsscussao da forma utilizada
por esta para o calculo do ICMS incidente sobreeatacéo do servico.

A Impugnante informa que, considerando a dificuidah definicdo da
natureza juridica e no enquadramento fiscal de atiddades, recolheu ICMS sobre a
totalidade dos servigos prestados (de comunicacBUA) a aliquota efetiva de 5%
(cinco por cento), ou seja, com reducédo de 80%r(t@tpor cento) na base de calculo,
respaldada pelo Convénio ICMS n° 78/01, que awori@os Estados signatarios a
reducdo da base de célculo do ICMS sobre os serpi@stados sob a modalidade de
acesso a Internet, pelo que requer que seja almtidmr recolhido no periodo autuado
do valor do ICMS eventualmente devido, incidentbreoa parcela de servigos de
telecomunicacoes.
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A legislagdo mineira, fundamentada no Convénio ICMS 78/01,
estabeleceu a reducdo da base de calculo do ICdit&inte nas prestacdes de servigco
de comunicac&o, na modalidade de provimento desaeekiternet, no item 32 da Parte
1 do Anexo IV do RICMS/02. Veja-se:

ANEXO IV

DA REDUCAO DA BASE DE CALCULO

PARTE 1

DAS HIPOTESES DE REDUCAO DA BASE DE CALCULO
(a que se refere o artigo 43 deste Regulamento)

32 Prestacdo onerosa de servico de comunicagéo, na modalidade de provimento de acesso 80,00 31/12/2014
a Internet, realizadas por provedor de acesso.
32.1 A reducgdo sera aplicada opcionalmente pelo contribuinte, em substituicdo ao sistema
normal de débito e crédito, mediante anotacdo no livro Registro de Utilizacdo de
Documentos Fiscais e Termos de Ocorréncias (RUDFTO), sendo vedada, nesse caso, a
utilizagéo de quaisquer créditos fiscais.
32.2 Exercida a opgéo de que trata o subitem anterior, que sera feita para cada ano civil, o
sistema devera ser aplicado a todos os estabelecimentos do contribuinte inscritos neste
Estado.
32.3 Exercida ou ndo a opcdo de que trata o subitem 32.1, o contribuinte sera mantido no
sistema adotado até o término do exercicio financeiro, salvo na hipétese de concessao
por despacho fundamentado do Secretario de Estado de Fazenda, mediante
requerimento do interessado.
32.4 E facultada a aplicagdo do multiplicador de 0,05 (cinco centésimos) para célculo do
imposto.

Destaque-se o entendimento da SEF-MG, exarado eresso de consulta,
colacionado abaixo, relativamente a essa mesmaimaté

“CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 254 /2008
5 (MG de 07/11/2008)

PTA N° : 16.000198234-91

ORIGEM : Belo Horizonte - MG

ICMS - COMUNICACAO - REDUCAO DE BASE DE
CALCULO - SERVICO DE PROVIMENTO DE ACESSO
A INTERNET - A reducdo de base de calculo
estabelecida no item 32, Parte 1, Anexo IV do
RICMS/2002, nao se aplica ao prestador de servico de
comunicacao multimidia — SCM definido no art. 3° do
Regulamento anexo a Resolucdo n° 272/2001 da
Agéncia Nacional de Telecomunicacao — Anatel.

Comunicacao — Reducdao de Base de Calculo — Servico
de Provimento de Acesso a Internet

Exposicao:

A Consulente afirma ter como atividade a exploracao de
servicos de telecomunicacoes e atividades necessarias
ou uteis a execucao desses servicos, na conformidade
das concessobes, autorizacoes e permissoes que lhe
foram outorgadas, encontrando-se autorizada,
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especificamente, para a prestacdo de servicos de
comunicacdo multimidia — SCM.

Diz que aplica a reducao de base de calculo autorizada
pelo Convénio ICMS 78/2001, regulamentada no item
32, Parte 1, Anexo IV do RICMS/02.

Informa que presta servico de televisao por assinatura
e acesso a Internet via cabo, realizando desde a
transmissao de contetido via Internet até a conexao do
usuario a rede. Para tanto, conecta-se a uma estrutura
de rede estadual ou nacional de Internet, repassando
conectividade IP a institui¢cdes ou pessoas fisicas.

Alega que a forma de prestacao de servicos resume-se a
interligacdo de computadores mediante a instalacao de
hardware, software e outros aplicativos: necessarios,
bem como fornecimento das.-rotinas /intrinsecas e
indissociaveis de administracao e gerencialmente dos
recursos de acesso.-& Internet f ,

Menciona ser uma' de suas finalidades asseglrar as
empresas interessadas no. provimento (provedor  de

“-servico de conexao a Internet) o direito de utilizacdo de

meios de sua rede' para suporte das respectivas
atividades, tratando-se, assim, de provimento de uma
conexao, direta e pérmanente a Internet por seus meios
de rede:

Entende que deveria ser classificada como provedor de
acesso a Internet, uma vez que disponibiliza todos os
meios necessarios para que o usuario se conecte a rede
mundial de computadores.

Dessa forma, estaria o servico enquadrado como
provimento de acesso a Internet, atendendo, portanto,
os requisitos previstos no item 32, Parte 1, Anexo IV do
RICMS/02, para fins de fruicdo do beneficio de reducéao
de base de calculo do ICMS.

Aduz que, caso o seu entendimento nao esteja correto,
necessita recompor sua conta grafica dos ultimos 5
(cinco) anos, em cada periodo de apuracdao, mediante
lancamento escritural dos débitos envolvidos, sem a
aplicacao de qualquer beneficio fiscal, abatendo-se, por
outro lado, os créditos fiscais admitidos na legislacao e
nao aproveitados a época e os valores recolhidos a
titulo de ICMS em virtude da opcao da base de calculo
reduzida.

Com duvidas sobre a correcdo do seu procedimento,
formula a presente consulta:

1 — Esta correto o entendimento de que os servicos de
provimento de acesso a Internet prestados pela
Consulente devem ser tributados com a reducédo de
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base de calculo do ICMS, na forma definida no item 32,
Parte 1, Anexo IV do RICMS/02?

(-..)
Solucao:

1 — Nao. A luz do art. 111 do CTN c/c inciso XV, art.
222 do RICMS/02, o item 32, Parte 1, Anexo IV desse
Regulamento, deve ser interpretado de forma literal.
Desse modo, para fruicao da reducdo da base de
calculo, o beneficiario devera ser classificado como
provedor de acesso a Internet, ndao cabendo, no caso, a
extensao do beneficio a outras atividades por analogia.

A Consulente detém autorizacdo para prestacido aos
usuarios de servico de comunicacdo multimidia — SCM,
definido no art. 3° do Regulamento-anexo a Resolugao
n® 272/2001 da Anatel como sendo “servido fixo de
telecomunicacoes de_.interesse coletivo, prestado-—-ém
ambito nacional e‘internacional, no regime privado, que
possibilita a oferta de capacidade de transmissao,
emissdo e recepcdo de! informacdes multimidia,
“utilizando /quaisquer. meios, a assinantes dentro de
uma area de prestacdo de servico”, que permite a
comutacéo ' de pacotes ' de informacdo em altas
velocidades, também denominada banda larga.

O proprio contrato celebrado com os usuarios, anexo

ao PTA, ratifica esse entendimento, ao dizer que o

servigo prestado limita-se ao acesso a Internet via cabo,

sem /aplicagcoes e conteudos especificos, eximindo a

- responsabilidade da operadora pelo contetdo oferecido
pelos provedores de servicos de Internet.

Desse modo, a referida reducao de base de calculo néao
se aplica a Consulente.

(--)
Consulta(s) de Contribuinte(s): 253/2008 e 254 /2008
Data de Atualizacao: 07/11/2008” (destacou-se)

Cabe relembrar que a Autuada € autorizataria ddaeApara prestacdo de
servigcos de comunicacao do tipo STFC (Servico daled Fixo Comutado) e SCM
(Servigo de Comunicacdo Multimidia).

Convém trazer o conceito de SCM de acordo com defina

“Servico de Comunicacao Multimidia (SCM) é um
servico fixo de telecomunicacoes de interesse coletivo,
prestado em ambito nacional e internacional, no regime
privado, que possibilita a oferta de capacidade de
transmissdo, emissdao e recepcdo de informacoes
multimidia, utilizando quaisquer meios, a assinantes
dentro de uma area de prestacdo de servico.”
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Assim, resta equivocado o entendimento da Impugndatgue o servico de
comunicacdo sobre plataforma IP - VolP por elatpdes de forma predominante,
equipara-se ao servigo de provimento de acesstemndn. O servico de comunicagao
de voz sobre plataforma IP é considerado servicdaelEomunicacdo, pois requer
meios fisicos e l6gicos capazes de estabelecenterfaces indispensaveis de redes e
tecnologias diferentes para sua concretizacao,ndaiee sim do provimento de
conexao, mas sem com ele se confundir, visto gomeceiso da tecnologia VolP a
relagcdo comunicacional néo se realiza.

O que significa dizer que o servigo oferecido petpugnante integra a
infraestrutura necesséria a prestacdo de servigo teflecomunicacdo, sendo
imprescindivel a existéncia de uma plataforma apenal a fim de compatibilizar
tecnologias de transmisséo de dados e voz difsseqi@ando da interconexdo da rede
IP com as diversas redes do STFC.

Atente-se que ndo se pode segmentar elou fatiaerac® prestado
(plataforma IP, SCM ou STFC), pois, no momento d& sontratacéo, o cliente da
Impugnante contrata efetivamente um.servico deotake (comunicagdo-vocalica),
quando busca uma alternativa de se comunicar deforais econd0mica em funcéo de
uma nova tecnologia disponivel no mercado.

Diante disso, resta demonstrado que a Autuadaaitilequivocadamente a
reducdo da base de calculo prevista no item 32ada B do Anexo IV do RICMS/02,
estando, portanto, corretas as exigéncias do |GME& s diferenca apurada, bem como
a multa de revalidacao.

Ja a Multa Isolada prevista na alinea “c” do ind#$bdo art. 55 da Lei n°
6.763/75 ¢é devida pelo descumprimento da obrigagéessoria de informar
corretamente a base de calculo do ICMS na notal fisc

Esta demonstrado que a Autuada ndo cumpriu a gliigacessoria a que
estava obrigada, ou seja, consignou base de caoul€MS diversa da prevista na
legislacdo, em suas notas fiscais de saida.

A época dos fatos ocorridos, determinava o art.ifiéiso VII da Lei n°
6.763/75, a cobranca da multa por consignar basedltello diversa da prevista na
legislacdo no montante de 40% (quarenta por celotoplor da diferenca apurada.

Efeitos de 1°/11/2003 a 31/12/2011 - Redacéo dada
pelo art. 28 e vigéncia estabelecida pelo art. 42,
I, ambos da Lei 14.699/2003:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

VIl - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacdo base de
calculo diversa da prevista pela legislacdo ou
guantidade de mercadoria inferior a efetivamente
saida - 40% (quarenta por cento)do valor da
diferenca apurada.
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Ressalta-se que o Fisco exigiu a Multa Isoladataapia no art. 55, inciso

VII, alinea “c” da Lei n°® 6.763/75, redacdo dadéapdeesi n°® 19.978/11,
percentual a 20% (vinte por cento) do valor dardifea apurada.
Art. 55. As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

VIl - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacao ou a prestacao:

(...)

c) valor da base de calculo menor do que a
prevista na legislagdo, relativamente a prestacao

ou operagao propria ou a substituicao tributaria,

nas hip6teses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento).do valor

da diferenca apurada;

Destaca-se que a vigéncia do dispositivo retr'oesueaobqrtir de
Fisco, considerando a denominada retroatividadegbana teor do dispo

reduzindo o

01/01/12. O
S5to na alinea

“c” do inciso Il do art. 106. do CTN, aplicou'a nallisolada ao percentual de 20%

(vinte por cento), de forma a beneficiar o contnbel
 Constatou-se, ainda, a falta de escrituracdo dendemtos fisc

ais no livro

Registro de Saidas, conforme demonstrado na péaf@élculo mensal dos valores néo

escriturados na LRS” (fls. 94).
Infra§éo caracterizada nos termos do art. 16 da1.6i763/75in

{ Art. 16 - S&o obrigagdes do contribuinte:
pE (L)

VI - escriturar os livios e emitir documentos
fiscais na forma regulamentar;

verbis

O Fisco exigiu a Multa Isolada de 10% (dez por @erdo valor do

documento, conforme disposicéo do art. 55, inca LLei n° 6.763/75:

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

| - por faltar registro de documentos préprios nos
livros da escrita fiscal vinculados a apuracéo do
imposto, conforme definidos em regulamento - 10%
(dez por cento) do valor constante no documento,
reduzido a 5% (cinco por cento) quando se tratar
de:

a) entrada de mercadoria ou utilizacdo de servigos
registrados no livro diario;

b) saida de mercadoria ou prestagdo de servico,
cujo imposto tenha sido recolhido;

No entanto, verifica-se que a parcela do impostormmada por meio das

DAPIs (fls. 555/570) foi efetivamente recolhidagp&lutuada.
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Portanto, deve-se adequar a Multa Isolada nos tedaalinea “b”, inciso |
do art. 55 da Lei n® 6.763/75, adotando-se o parakde 5% (cinco por cento) sobre a
parcela das prestacdes de servico de comunicagaesnéturada.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgament@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir requerirnaid juntada de laudos. No mérito,
a unanimidade, em julgar parcialmente procederémgamento para adequar a Multa
Isolada do art. 55, inciso | da Lei n° 6.763/75 paccentual de 5% (cinco por cento)
previsto na alinea "b" desse mesmo dispositivol.ldgla Fazenda Publica Estadual,
sustentou oralmente a Dra. Shirley Daniel de ChovaParticiparam do julgamento,
além do signatéario, os Conselheiros Luciana MundanMattos Paixdo (Revisora),
Luiz Geraldo de Oliveira e Luiz Fernando Castropiad

Sala das Sessoes, 17 de julho.de 2013.

José Luiz'Drumond
Presidente./ Relator
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