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EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - MATERIA L DE
USO E CONSUMO - Constatacdo de aproveitamento indelo de créditos de
ICMS provenientes de aquisicdes de materiais.-desfidos ao uso ou consumo do
estabelecimento, 0s quais ndo se caracterizam com@dutos intermediarios, nos
termos do art. 66, inciso V da Parte Geral'do RICM®2. Exigéncias| de ICMS,
Multa de Revalidagdo capitulada no/art. 56, incisél, e Multa Isolada prevista no
art. 55, inciso XXVl todos da Lei n® 6.763/75. Imb¢cao caracterizada nos termos
do art. 70, inciso lll da Parte Geral do RICMS/02.

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - MATERIAL DE-USO E CONSUMO -
OPERACAO| INTERESTADUAL. Constatacdo ‘de falta de reolhimento do
imposto resultante da aplicacdo;/do percentual relato a diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual . 'nas aquisicbes de mercadas destinadas a uso e
consumo e oriundas de outra/Unidade da Federacdopstermos do art. 6°, inciso
Il e art. 12, .8 2°-da Lei n® 6.763/75, e art. 42, 8 do RICMS/02. Corretas as
exigéncias fiscais de ICMS e Multa de Revalidaca@gitulada no art. 56, inciso Il
da Lei n®6.763/75.

Lancamento procedente. Decis&o por maioria de votos

RELATORIO

Da Autuacao

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de @@ Seriodo de
01/01/08 a 31/12/08, em face de aproveitamentoviddede créditos originarios das
aquisicoes de materiais de uso e consumo, bem @rfadta de recolhimento da
diferenca de aliquota nas aquisicdes interestadoaisespectivos materiais.

Foram exigidas as parcelas de ICMS, Multa de Reagdio prevista no art.
56, inciso Il da Lei n° 6.763/75, e Multa Isoladgpitulada no art. 55, inciso XXVI da
mencionada lei.

Da Impugnacao
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 2% quer, ao final, a procedéncia
da peca de defesa.

Da Manifestacao Fiscal

O Fisco, em manifestacéao de fls. 357/377, refutalegacdes da Defesa e
requer a procedéncia do langamento.

Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 383/88a, em preliminar,
pelo indeferimento do pedido de pericia e, no mgpéla procedéncia do langamento.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da AssessorzCAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sigfidee, por essa razao, passam a
compor o presente Acérdao, salvo pequenas-altes@&cadequacdes de estilo:

Da Preliminar de realizacao de prova/pericial

A Impugnante-requer a realizacio de prova penamlesentanco guesitos e
indicando assistente tecnico (fls. 298),

As indagacoes levantadas pela Autuada sdo impestqnara o deslinde da
presente discussdo, mas ndo comportam a realidacgmva pericial, uma vez que as
respostas podem ser oferecidas:de outro moedo.

Com efeito, a Autuada carreou aos autos as infdrezacontidas na peca de
defesa que servem para-a analise da Camara denduliga possibilitando o confronto
com as demais informac0des dos autos.

Por sua vez, o Fisco, ao elaborar a peca de mesist@ impugnacéo, relata a
utilizacdo dos itens no processo produtivo e ekbor “QUADRO RESUMO
CONTENDO INFORMACOES REFERENTES AOS MATERIAIS AUTWOS”
(fls. 71/73).

As conclusdes a que chegaram o Fisco e a Autuagagdim quanto a
classificagcdo do produto, ou seja, se de uso euoam®u produto intermediario, mas
iIsso ndo demonstra a necessidade de realizacdoode jpericial, uma vez que néo
existe discordancia no tocante a aplicabilidadeadia item.

O art. 142 do Regulamento do Processo e dos Proertltis Tributarios
Administrativos - RPTA, aprovada pelo Decreto n744/08, assim dispde:
Art. 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliagdo, e sera realizada quando

deferido o pedido do requerente pela Camara ou
guando esta a determinar, observado o seguinte:

(..)

8§ 1° Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:
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| - ndo sera apreciado quando desacompanhado da
indicacdo precisa de quesitos;

Il - sera indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacao da questédo ou
suprido por outras provas produzidas;

b) de realizacdo impraticavel;
¢) considerado meramente protelatorio.
Assim, com fulcro no art. 142, 8§ 1°, inciso Il n&ld “a” do RPTA, indefere-
se o pedido formulado para realizacéo de pericia.
Do Mérito

Como relatado, trata a autuacao de recolhimentoeaomde ICMS no
periodo de 01/01/08 a 31/12/08, em face de apamemnto indevido 'de créditos
originarios das aquisicdes de materiais de uso rsuno, -bem como a falta de
recolhimento da diferenca de aliquota nas aquisigdterestaduais dos respectivos
materiais. '

Do Aproveitamento Indevido de Crédito de ICMS |

Exige o Fisco-o estorno de créditos de ICMS virmbodads aquisicoes de
materiais de uso e consumo relacionados nas panié fls. 28/70.

A Autuada sustenta a legitimidade dos creditos@mados a luz das normas
gue se lamoldam a espécie, desde a ConstituicacaFatiea Instrucdo Normativa SLT
n°/01/86, uma vez que os produtos listados pelme desgastam ou sdo consumidos
na linha de producéo.

Para comprovar a sua tese, a Impugnante discdore 88 principais itens
relacionados pelo- Fisco, dentre eles: amostrasletooes diversos, bucha e dleo
hidraulico, carbonato de sodio e tanino.

Além dos produtos destacados pela Impugnante,co E&ornou os créditos
relativos as aquisi¢cfes de fita para impressora.

O Fisco também enfrenta, individualmente, a uiifiza dos itens acima,
concluindo que ndo basta o consumo imediato ogriatemas sim a concomitancia dos
modos.

O quadro adiante apresenta o resumo das informacéstadas pelas partes:

Produto Informacédo da Autuada Informacéo do Fisco
Carbonato de s6dip Neutralizar residuos industriajsNeutralizar residuos industriajs
Industrial potencialmente poluidores, para que potencialmente poluidores, para que a agua

agua possa ser devolvida a naturgzppssa ser devolvida a natureza.
sendo utilizada dentro do processo
produtivo.

Coletor de amostra Utilizado para coletar amostra| Becolhimento de amostras de aco liquido.
insumos ou do produto em fabricacao.

Tanino Tratamento da agua no lingotamepto Utilizaglm area marginal, o tanino |é
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continuo. aplicado na agua utilizada no Centro| de
Recirculagdo, ndo entrando em contato com o
aco.
Amostra padréo aco Padrao para calibragem deadrdo para calibragem dos equipamentos

equipamentos que fardo a analise fagle fardo a analise das especificacfes
especificagbes quimicas das amosiramimicas das amostras de matérias-primas e
de matérias-primas e do aco liquifdalo aco liquido durante o processo.
durante o processo.

Amostrador de acgo € Recolhimento de amostras de ac&ecolhimento de amostras de aco liquido.
coletor de amostra liquido.

Bucha Montada no didmetro externo do rplMontada no didmetro externo do rolo redutor
redutor da linha de tesoura de chapat linha de tesoura de chapas grossas,
grossas. reduzindo o atrito e absorvendo ruidos:.

Fita impressora - Preenchimento de etiquetas de marcagdo|dos

produtos.

Oleo hidraulico Transmissdo e ampliacdo de forca|dforca motriz na ;| movimentagdo-dps

meio hidraulico e lubrificacdo de-pecasequipamentos e lubrificagdo. |

A classificagdo dos produtos em ‘material de us@reswmo ou produto
intermediario se faz pela-aplicacdo/da Instrugadondtiva SLT n° 01/86, que assim
dispoe: . ' --'

INSTRUCAO NORMAT|VA SLT N 01, DE 20 DE FEVEREIRO
DE 1986 | ( :

Trata do conceito de produto intermediario, para
efeito dé direito ao crédito do ICM.

_ O DIRETOR DA SUPERINTENDENCIA DE LEGISLACAO E
_ TRIBUTACAO, no uso da atribuicdo que lhe é
- conferida pelo artigo 24 da Consolidagdo da
Legislacao Tributaria do Estado de Minas Gerais -
CLTA/MG - aprovada pelo Decreto n® 23.780, de 10
de agosto de 1984, e

considerando que nos termos da legislacdo em
vigor, para efeito de apuracdo do valor do ICM a
pagar, sera abatido o imposto incidente nas
operacdes realizadas no periodo, sob a forma de
crédito, dentre outros valores, o valor do imposto
correspondente a entrada do produto intermediario;

considerando que o produto intermediario é aquele
que, empregado diretamente no processo de
industrializacdo, integrar-se ao novo produto;

considerando que, por extenséo, produto
intermediario € também o que, embora nado se
integrando ao novo produto, é consumido, imediata
e integralmente , No curso da industrializagéo;

considerando as controvérsias que tém envolvido a
conceituacao extensiva de produto intermediario, e

gue o ponto essencial de divergéncia se prende as
dificuldades verificadas na precisa identificacéo

da efetiva participacao do produto no processo de
industrializacao;
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considerando, com efeito, que o centro das
controvérsias reside no duplice
circunstanciamento, qual seja o produto ser

consumido  imediata e integralmente dentro da

linha de producéo;

considerando que, apos estudos, debates, disputas
administrativas e judiciais, revisdo e reajustes

de conceitos, com recolhimento de pareceres e
laudos técnicos, tem-se como aflorado, fruto de
todo esse trabalho e em especial da jurisprudéncia
administrativa que ja se pode ter como firmada, um
entendimento bem fortalecido a respeito da
espécie, capaz de reduzir dlvidas a prevenir
dissensdes, RESOLVE:

| - Por consumo imediato  entende-se o consumo
direto, de produto individualizado, no processo
de industrializacdo; assim, considera-se consumido

diretamente no processo de industrializacdo o
produto individualizado, quando sua participacdo

se der num ponto-qualquer da linha de producéo

mas nunca marginalmente ou em linhas
independentes, e ha qual o produto tiver o carater

__de indiscutivel ‘essencialidade na obtencao
““novo produto.

Iy, - Por /consumo integral * entende-se 0
exaurimento’ de um produtg.--individualizado na
finalidade’ que Ihe ;€. prépria, sem implicar,
necessafiamente, o' seu desaparecimento fisico
total; /neste passo, considera-se consumido
integralmente no processo de industrializacdo o
produto individualizado que, desde o inicio de sua
utilizagdo na linha de industrializagdo, vai-se
consumindo ou desgastando, continua, gradativa e
progressivamente, até resultar acabado, esgotado,
inutilizado, por forca do cumprimento de sua
finalidade especifica no processo industrial, sem
comportar recuperagdo ou restauracdo de seu todo
ou de seus elementos.

Il - Nao se consideram consumidas imediata

integralmente os produtos, como ferramentas,
instrumentos ou utensilios, que embora se
desgastem ou deteriorem no  processo de
industrializacdo - como alias ocorre em qualquer

bem ao longo do tempo - ndo se esgotam de maneira
continua, gradativa e progressiva, até o completo
exaurimento, na linha de producao.

IV - Igualmente ndo s&o considerados produtos
consumidos imediata e integralmente no processo de
industrializacdo as partes e pecas de maquina,
aparelho ou equipamento, pelo fato de ndo se
constituirem em produto individualizado, com
identidade prépria, mas apenas componentes de uma
estrutura estavel e duradoura, cuja manutengdo
naturalmente pode importar na substituicdo das
mesmas.
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V - Excepcionam-se da conceituacdo do inciso
anterior as partes e pegas que, mais que meros
componentes de maquina, aparelho ou equipamento,
desenvolvem atuacdo particularizada, essencial e
especifica, dentro da linha de producdo, em
contacto fisico com o produto que @ se
industrializa, o qual importa na perda de suas
dimensdes ou caracteristicas originais, exigindo,

por conseguinte, a sua substituicdo periédica em
razdo de sua inutilizacdo ou exaurimento, embora
preservada a estrutura que as implementa ou as

contém.

VI - - Esta Instrugdo entra em vigor na data de

sua publicacdo e revoga as disposicbes em
contrario.

Belo Horizonte, aos 20 de fevereiro de 1986.
JOSE ANTONIO LAZARONI

Diretor

A analise proferida pelo Fisco para conceituar roglytos como |materiais
de uso e consumo levou em consideracéo a essdadrlho processo produtivo e a
linha de aplicacdo, excluindo os créditos vincutados materiais aplicados na' linha
marginal ao processo de produgéo. :

Quanto ao tanino, o produto € empregado como #otelle coagulante, e
sua-adicdo na agua proporciona a aglutinacdo dieyas solidas em suspensao e sua
posterior precipitacdo, sendo entdo removidas guapamentos especificos.

A 4gua, durante’o processo de lingotamento camtimtra em contato com
as placas de' aco e .0s equipamentos envolvidos dastiralizacdo, ficando
contaminada’(solidos, ferro, Oleo e graxa). Dessmd, para retornar ao processo, é
enviada para o centro de recirculacdo onde os mamates sdo removidos, sendo que
0 tanino-€ usado nesse tratamento.

Pelo relato, verifica-se que o produto é utilizadaratamento da agua apos
a sua utilizacdo no processo industrial, ou segyaafuncdo € a reutilizacdo da agua,
restando caracterizada a utilizacdo em linha makgeo processo produtivo,
caracterizando-se como tratamento ambiental, pa@a@gua possa ser reaproveitada.

De igual modo quanto aos insumos utilizados enanmahtos ambientais,
como o carbonato de soédio, cuja funcdo é neutralimsiduos industriais
potencialmente poluidores, para que a agua possieselvida a natureza.

Independentemente das disposicbes constituciona@nt@ ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, é certo qte d@sver imposto pelo legislador
constituinte é da Impugnante, ndo podendo sersagagara a coletividade pela via da
reducdo do pagamento dos tributos.

Nessa linha encontra-se o produto carbonato de,sgake tem como fungéo
a neutralizacéo e alimentacéo do sistema, adquiadmrma de solugdo ou em po, que
sera diluido para fazer a solugéo.
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A solugéo de carbonato de sodio é adicionada mensasde tratamento de
agua para controle de pH, numa concentracdo de f8f4a, neutralizar a acidez do
liquor (em termos leigos, liquor é um liquido emecge encontram as bactérias que
fazem a purificacdo da agua) e alimentacdo dagresigue fazem a limpeza da agua,
para proliferacdo das mesmas. A agua, apOs oneata pelas bactériad descartada
nos rios (apenas a parte liquida, pois as bacté@iasreaproveitadas, conforme bem
destacou o Fisco).

Resta claro, portanto, que o produto € utilizad@ paatar a agua, para que
ela possa ser descartada no meio ambiente, conunheme expressamente a
Impugnante as fls. 284 dos autos.

Noutro giro, como bem destacou o Fisco, as “amestealrdo aco carbono
limalhas”, sdo amostras de produtos diversos,zatibs como valor.padrédo para
calibragem dos equipamentos, localizados em lalrwai que fardo a| analise das
especificacdes quimicas das amostras de matémaaspe-do aco liquido durante o
processo, para controle de qualidade.

Assim, as “amostras padrdo ‘aco carbono limalhasistiaem-se em
pequenos pedacos de aco (ou limalhas: particulaseti produzidas pela friccdo da
lima) que séo utilizados para testar outros pedde@g;0, para ver se estes se encaixam
dentro do padrdo de qualidade. Cada amostra, apasilizada uma vez, é destruida.

Com efeito, tais produtos séo utilizadas em lintamgmal (laboratorio), nédo
entram/ em ‘contato com o produto que 'se industiiadizndo tém o carater de
indiscutivel essencialidade no ;processo. produtin@as( sim de controle), sendo
considerados como produtos de uso e consumo.

A mesma situagao ocorre com o “amostrador de agotiamento continuo”
e “coletor de-amostras”. Tais itens sédo sistemasotlsta de amostras diversas para
analise laboratorial. S&o utilizados nos setores lidgotamento continuo e
convertedores, onde sdo imersos no aco liquido pdiada de amostra, que sao
enviadas aos laboratérios para analise, com finsod&ole de qualidade. A cada vez
gque se coleta uma amostra pela imersédo do coletaca liquido, este é inutilizado,
ndo sendo mais reaproveitado.

As “buchas” séo utilizadas para revestir os rolggando estes estédo
danificados, reduzindo o atrito e o ruido e pratelgea chapa de aco. A sua funcédo nao
é de atuacdo na producdo, mas sim uma medidaiymiéé a substituicdo do rolo. O
contato com o produto, neste caso, € merament@nagsem decorréncia do desgaste
do rolo.

A “fita impressora” atua na confeccdo de etiquetasitanto em area
marginal ao processo produtivo.

Com efeito, os materiais objeto do lancamento nao erodutos
intermediarios, mas sim materiais de uso e consumo.

Registre-se que decisdes semelhantes, em relagig@radutos ora em
anéalise, foram tomadas por esta Terceira Camardutigamento, nos PTAs n°s
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01.000168594-97 e 01.000172542.20 (Acérddos n°81801/32 e 20.570/12/32,
respectivamente).

Do Aproveitamento dos Créditos na Proporcao das Exportacoes

Noutro giro, assevera a Defesa que 0s materiaigigeiam seus créditos
estornados foram utilizados em produtos destinaglosparte, & exportacdo, e nessa
linha, desonerados de ICMS. Portanto, o créditondeeriais de uso e consumo teria
que ser proporcional ao valor das exportacdes data® as operagdes totais no
periodo.

O Fisco rejeita tal tese, colacionado consultasesoltema.

No caso dos autos, no entanto, ndo ha que sedlaaaplicacdo da regra
revogada do RICMS/02 (Decreto n° 44.596, de 13/08/0ma vez que as aquisicoes
ocorreram no exercicio de 2008, apos a modificdedegislacdo mineira.

Certo é que o Regulamento distinguia claramenteréditos referentes a
matéria-prima e produto intermediario daquelestiv@la as mercadorias adquiridas
para integracdo ou consumo em processo de prodiec@oodutos industrializados e
que o 6rgdo responsavel pela interpretacao ddde@etributaria, dentro da estrutura
da Secretaria de Estado. de Fazenda, a Superintéadéea Tributacao (SUTRI),
sustentava o entendimento no sentido de permitapmveitamento dos créditos
referentes as mercadorias adquiridas para integragdconsumo em processo de
producao de produtos industrializados destinadogartagao.

ApoOs a revogacao do dispositivo regulamentar, expnétacdo da expressao
“consumo” utilizada na Lei Complementar n° 87/9@® r@mporta a apropriacdo de
créditos de materiais de uso ‘e consumo, uma vez epti@ apropriacdo esta
condicionada ao evento-tempo, demarcado pelo ihcisart. 33 da mencionada lei.

Da Argui?;ﬁo de Impossibilidade de Cumulaciao da Multa Isolada e
da Multa de Revalidacao

A Impugnante argumenta que ndo ha amparo legal garaisténcia das
duas penalidades exigidas de maneira cumulativag wez que SO existe
descumprimento de obrigacdo principal, inexistimdwigacdo acessoria, devendo o
montante global atribuido pelo Fisco a titulo deltaawser reduzido, mediante
cancelamento da multa isolada.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por centeyipta no art. 56, inciso
Il da Lei n° 6.763/75 (Multa de Revalidacao) refseea descumprimento de obrigacao
principal, exigida em razao do recolhimento a mearietuado pela Autuada. J4 a multa
capitulada no art. 55, inciso XXVI da citada lei (t& Isolada) foi exigida pelo
aproveitamento indevido do crédito, descumprimel@@brigacdo acessoria, qual seja,
o dever de aproveitar como previsto na legislaciccreéditos decorrentes de suas
aquisicoes, escriturando-os corretamente em saws liiscais. Vé-se, portanto, que se
trata de infracdes distintas, uma relativa a olgégaprincipal e outra decorrente de
descumprimento de obrigacdo acessoria.

Os arts. 53, 55 e 56 da Lei n° 6.763/75 dispdemesab sanc¢des tributarias
da seguinte forma:
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Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

| - o valor da Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR

-, prevista no artigo 224 desta Lei, vigente na
data em que tenha ocorrido a infracdo e, quando
for o caso, o valor do imposto nao declarado;

Il - o valor das opera¢cdes ou das prestacdes
realizadas;

Il - o wvalor do imposto nédo recolhido
tempestivamente no todo ou em parte.

IV - o valor do crédito de imposto indevidamente
utilizado, apropriado, transferido ou recebido em
transferéncia.

§ 1° - As multas serdo cumulativas, quando
resultarem concomitantemente do nao cumprimento de
obrigacao tributaria acessadria e principat:®

() - .

Art. 55 - As multas para as quais se adotaro| 0s
critérios a que,se referem os incisos Il a IV do
art, 53 desta Lei sdo as seguintes;

=)

XXVI - por; apropriar crédito em desacorde com a
legislacdo/ tributaria, ressalvadas _as--hipoteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento); do valor do crédito indevidamente
apropriado;

()
—-~ Art. 56 - Nos casos previstos no inciso Il do
- artigo” 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(..)

Il - havendo acao fiscal, a multa sera de 50%

(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipoteses de reducdes previstas nos
88 9° e 10 do art. 53.

(..)

O Professor Hugo de Brito Machado (Curso de Dir&iibutario, 2002, p.
417), ao discorrer sobre ilicitude e sancao tribatéestaca que:

“ilicito administrativo tributario € o comportamento que
implica inobservancia de norma tributaria. Implica
inadimplemento de obrigacdo tributaria, seja principal
ou acessoria’”.

“Sancao € o meio de que se vale a ordem juridica para
desestimular o comportamento ilicito. Pode limitar-se a
compelir o responsavel pela inobservancia da norma ao
cumprimento de seu dever, e pode consistir num
castigo, numa penalidade a este cominada”.
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Analisando o disposto no art. 53 acima, pode-selammue o inciso | cuida
das infracbes formais, ou seja, 0 descumprimentibdgacdes acessorias mais simples
e diretas, independentemente da auséncia de maevitd do tributo.

Ao contrario, os incisos Il a IV tratam de obrigag@cessorias normalmente
vinculadas a obrigacdo principal, sendo, portaptoporcionais ao valor do ilicito
praticado ou do tributo ndo recolhido.

Segundo o entendimento exarado pela CoordenacacSisiema de
Tributacdo da entdo Secretaria da Receita Federdamecer Normativo n° 61/79,
“punitiva é aquela penalidade que se funda no @sger publico de punir o
inadimplente. E a multa proposta por ocasido dealarento. E aquela cuja aplicagio é
excluida pela denuncia espontanea a que se refare @38 do Codigo Tributario
Nacional, onde o arrependimento, oportuno e fordwinfracédo faz cessar 6-motivo de
punir’, enquanto a multa de natureza compensat®&ina-se, diversamente, ndo a
afligir o infrator, mas a compensar o sujeito afnbo prejuizo suportado em virtude do
atraso no pagamento que lhe era devido. E penelidadcarater civil, posto-que
comparavel a indenizagéo prevista no direito cih decorréncia disso, nem a propria
denuncia espontanea é capaz de excluir a respbdadbipor esses acréscimos, via de
regra, chamados moratorios. ;

Na doutrina de Aliomar Baleeiro (Direito TributarRrasileiro, atualizado
por Mizabel Derzi, 112 ed., p. 759), as penalidadespreendem-as infracdes, relativas
ao descumprimento do dever de ‘pagar 0 tributo .tetijaenente e as infracdes
apuradas em autuacdes, de qualquer natureza:(mmdtasorias ou de revalidacdo) e as
infracOes aos deveres de fazer ou'ndo fazer, clo@essorios (as quais se cominam
multas especificas).

Para Sacha Calmon (Curso de Direito Tributario iRrias, 1999, p. 696), as
penalldades dentre as quais se inclui a multa edalidacdo, "sao postas para
desencorajar o inadimplemento das obrigagdes érilast’

O eminente DES. Orlando de Carvalho define, contigdie, a multa de
revalidacao:

"EMENTA: MULTA DE REVALIDACAO - EXPRESSA
PREVISAO LEGAL - LEI ESTADUAL N 6.763/75. A MULTA DE
REVALIDACAO APLICADA, COM PREVISAO LEGAL EXPRESSA NA
LEI ESTADUAL N° 6.763/75, DECORRE UNICAMENTE DA AUSENCIA
DE RECOLHIMENTO TEMPESTIVO DO TRIBUTO, CONSTITUINDO
INSTRUMENTO QUE A LEI COLOCA A DISPOSICAO DO FISCO,
QUANDO O CONTRIBUINTE E COMPELIDO A PAGAR O TRIBUTO,
PORQUE NAO O FIZERA VOLUNTARIAMENTE, A TEMPO E MODO".
(APELACAO CIVEL Ne 1.0027.97.013646- 4/002 - RELATOR:
EXMO. SR. DES. ORLANDO CARVALHO)

Dessa forma, a multa de revalidacdo tem a finaiddeé garantir a
integralidade da obrigacgao tributaria contra aipaéde ilicitos e ndo se confunde com a
multa moratoria nem com a compensatdria ou mesmoacmulta isolada e, portanto,
foi aplicada corretamente no presente caso.
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Resta claro que ndo se configura qualquer ileg#idacobranca de multa
de revalidac&o, nos moldes e nos valores previgtagje possui ela carater punitivo e
repressivo a pratica de sonegacao, nao tendo estuttbsarater de confisco, tratando-
se apenas de uma penalidade pelo ndo pagamenibudo tevido, de modo a coibir a
inadimpléncia.

Eventual efeito confiscatério da multa de reval&@agoi rejeitado pelo
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais redagpo Civel n° 1.0148.05.030517-
3/002, cuja ementa se transcreve:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL - MULTA DE REVALIDACAO - TAXA
SELIC. 1- A MULTA DE REVALIDACAO TEM PREVISAO LEGAL E
NAO SE SUJEITA A VEDAGCAO CONSTITUCIONAL DE INSTITUICAO|DE
TRIBUTO COM NATUREZA DE CONFISCO, DADO O SEU CARATER
DE PENALIDADE, COM FUNGAO REPRESSIVA, PELO NAO
PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO DEVIDO, E PREVENTIVA,
PARA DESESTIMULAR O COMPRORTAMENTO DO;CONTRIBUINTE-DE
NAO PAGAR ESPONTANEAMENTE O TRIBUTO. 2- A TAXA SELIC
PODE SER UTILIZADA: COMO', INDICE DE ATUALIZ CAO DOS
CREDITOS E; DEBITOS ' TRIBUTARIOS DO ESTADO [DE MINAS

—GERAIS, PAGOS COM ATRASO, EIS QUE PERMITIDA PELA LEI
ESTADUAL N° 63/1975, COM A REDACAO ALTERADA PELA LEI
ESTADUAL/N°' 10.562/1991, QUE DETERMINA A ADOGCAO DOS
MESMOS CRITERIOS ADOTADOS NA CORRECAO DOS DEBITOS
FISCAIS FEDERAIS, DEVENDO-INCIDIR A PARTIR DE 1°/01/1996,
EM RAZAO DO ADVENTO DA LEI FEDERAL N 9.250/1995.

A aplicacédo cumulativa da multa de revalidacdo cammulta isolada
também obteve autorizagdo do Poder Judiciario minebmo na Apelagéo Civel n°
1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 - MEIO DE COERCAO - REPRESSAO A
SONEGACAO - CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDACAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS ILICITOS
E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL Ne 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA
DE SETE LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CASA
MARIANO LTDA. - RELATORA: EXMs. SR2. DES®. VANESSA
VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

Neste caso, determina a norma tributaria a ndopapgéo do ICMS
destacado em documentos fiscais relativos as adaside mercadorias destinadas a
uso e consumo do estabelecimento. Ao descumprioranan tributaria, ocorre o
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inadimplemento de obrigagdo tributaria acessoriagjeitando-se o infrator as
penalidades previstas nos arts. 54 e 55 da Leir6345, conforme o caso.

Por outro lado, a auséncia de recolhimento intedgabbrigacdo principal,
por ter se utilizado de créditos indevidos e nédworaados pela norma tributaria que
rege a espécie, sujeita o contribuinte a penalidadeatoria, prevista no art. 56 da
mencionada lei e, existindo acgédo fiscal, a penaigiee no inciso Il do referido
dispositivo legal.

Por fim, & imperioso afirmar que a aplicacdo dasaj@ades foi efetivada
na medida prevista na legislagcéo tributaria destad®, ndo competindo ao CC/MG,
negar aplicacdo de dispositivo legal, nos termosado 110, inciso | do RPTA,
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08.

Assim, corretas as exigéncias fiscais.

Da Diferenca de Aliquota

Exige o Fisco o imposto devido nas aquisicdes ddytos destinados a uso
e consumo do estabelecimento, no periodo de jamemlezembro de 2008, quando
adquiridos em outra Unidade da Federacao, confatameimentos relacionados na
planilha de fls. 28/70. '

A legislacédo que rege a matéria assim dispde:
Lei n°® 6.763/75:

Art. 6° - Ocorre o fato gerador-do irhposto:

(.)

Il'- na entrada no estabelecimento de contribuinte

de mercadoria oriunda de outra unidade da
Federacdo, destinada a uso, consumo ou ativo
permanente;

(.)

Art. 12 - As aliquotas do imposto, nas operacdes
relativas a circulagdo de mercadorias e nas
prestacdes de servicos, sao:

(..)

§ 2° - Na hipotese de operagdo ou de prestacédo
interestadual que tenha destinado mercadoria ou
servico a contribuinte domiciliado neste Estado,
na condicdo de consumidor ou usuario final, fica
este obrigado a recolher o imposto resultante da
aplicacdo da diferenca entre a aliquota interna e

a interestadual que houver incidido sobre aquela
operacgao ou prestacéo

(..)
RICMS/02:

Art. 42. As aliquotas do imposto séo:

(..)

8 1° Fica o contribuinte mineiro, inclusive a
microempresa e a empresa de pequeno porte,
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obrigado a recolher o imposto resultante da
aplicacdo do percentual relativo a diferenca entre

a aliquota interna e a interestadual, observado o
disposto no inciso Xl do caput do art. 43 e no
art. 84 deste Regulamento, na hipétese de:

| - entrada, em estabelecimento de contribuinte no
Estado, em decorréncia de operacao interestadual,
de mercadoria destinada a uso, consumo ou ativo
permanente e de utilizacdo do respectivo servico
de transporte;

(..)

Legitimas, portanto, a exigéncia de ICMS decorrelastediferenca entre e
aliquota interna e interestadual, relativamentem#scadorias destinadas a{uso e
consumo do estabelecimento, quando recebidas desdunidades da Federacao.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamgot@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedidgddcia. No mérito, por maioria de
votos, em julgar procedente o lancamento. VenciGamselheira Luciana Mundim de
Mattos Paixdo (Revisora), que o julgava parcialeeptocedente para |excluir as
exigéncias correspondentes aos produtos carbopatodio e tanino, na proporcéo da
agua utilizada no processo produtivo: Pela Impugnasustentou oralmente a Dra.
Juliana Melo Ribeirg e, pela Fazenda Publica Esiadu Dra. Shirley Daniel de
Carvalho. Participaram do| julgamento, além do d&y@® os Conselheiros Luciana
Mundim de Mattos Paixdo (Revisora), Alexandre Pimeta Rocha e Luiz Geraldo de
Oliveira.

Sala das Sessoes, 16 de julho de 2013.

Joseé Luiz Drumond
Presidente / Relator
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Acordao:
PTA/AL
Impugnacgao:
Impugnante:

Proc. S. Passivo:
Origem:

21.074/13/32 Rito: Ordinario
01.000186088-07

40.010133408-67

Usinas Sideruargicas de Minas Gerais-&Jgiminas
IE: 313002022.01-20

Rodolfo de Lima Gropen/Outro(s)
DF/Ipatinga

Voto proferido pela Conselheira Luciana Mundim de Mattos Pai
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido € a decisaoepidd No &
referéncia decorre dos fundamentos-a seguir expasteeside na con
crédito relativo aos produtos carbonato de sédianeo utilizados no tr:
agua empregada no proeesso produtivo. ;

Xa0, Nnos

corddo em
sideracao do
atamento da

Compete & Camara a analise do presente lancamepial versa acerca da
imputacao fiscal‘de recolhimento a menor de ICMSperiode de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2008, em face de aproveitamento diéagédiginarios das aquisicbes de
materiais de uso e consumo, bem como a falta a¢hieento da diferenca de aliquota
nas aquisi¢cdes interestaduais dos respectivosimsater

Exigéncias 'de ICMS e das Multas de Revalidagaolada previstas na Lei
n.° 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, ints®5, inciso XXVI.

O aproveitamento de créditos do ICMS estabelecidarth 155, § 2°, inciso
Xll, alinea “c” da Constituicdo Federal, enconteagsciplinado, como regra geral, no
art. 20 da Lei Complementar n.° 87/96 que assieraha:
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Art. 20. Para a compensacao a que se refere o
artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o
direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operacdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso

ou consumo ou ao ativo permanente, ou
recebimento de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacao.

§ 1° N&o ddo direito a crédito as entradas de
mercadorias ou utilizacdo de servigos resultantes

de operacdes ou prestacbes isentas ou néo
tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou
servicos alheios a atividade do estabelecimento.

§ 2° Salvo prova em contrario, presumem-se alheios
a atividade do estabelecimento os veiculos de
transporte pessoal.
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§ 3° E vedado o crédito relativo a mercadoria
entrada no estabelecimento ou a prestacdo de
servicos a ele feita:

| - para integracdo ou consumo em processo de
industrializac&o ou producdo rural, quando a saida

do produto resultante néo for tributada ou estiver
isenta do imposto, exceto se tratar-se de saida
para o exterior;

Il - para comercializacdo ou prestacdo de servico,
guando a saida ou a prestacdo subsequente nao
forem tributadas ou estiverem isentas do imposto,
exceto as destinadas ao exterior.

§ 4° Deliberacéo dos Estados, na forma do art. 28,
podera dispor que ndo se aplique, no todo ou em
parte, a vedacédo prevista no paragrafo anterior.

8§ 5° Para efeito do disposto no caput deste
artigo, relativamente aos créditos decorrentes de

entrada de mercadorias+ no; estabelecimento
destinadas ao _ativo~ permanente, devera ser |
observado: ' '

—§6° Operac0es tributadas; posteriores a saidas de

que trata o/ § 8°, d&o |ao ‘estabelecimento que as
praticar direito’' a creditar-se, do impaosto cobrado

nas operacdes anteriores as ~isentas ou n&o
tributadas sempre que._a -saida isenta ou néo
tributada seja relativa a:

| “produtos agropecuarios;

H - quando autorizado em lei estadual, outras
mercadorias.

Assim, como pode ser visto na legislagdo compleaneadima transcrita, a
Unica vedacao textual trazida pela norma € quartwe@iculos de transporte pessoal até
mesmo porque a Lei Complementar n.° 87/96, assimoca propria Constituicdo
Federal, permite o aproveitamento do crédito doernat denominado de uso e
consumo, mas determina prazo para que tal direjtoexercido.

Na esteira da Lei Complementar n.° 87/96, o EsteloMinas Gerais
disciplinou o aproveitamento de créditos de ICMt&lesdecendo, no art. 31 da Lei n.°
6.763/75, as hipoteses em que nao sera aproveitackalito, a saber:
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Art. 31 - Nao implicara crédito para compensagéao
com o imposto devido nas operagcbes ou nas
prestagdes subsequentes:

| - a operacdo ou a prestacdo beneficiada por
isencdo ou nao-incidéncia do imposto, salvo
previsdo em contrario da legislagao tributaria;

Il - o imposto relativo a operacao ou a prestacao,
quando a operagdo ou a presta¢do subsequente, com
a mesma mercadoria ou com outra dela resultante,
inclusive a utilizada na producdo, na geracdo ou

na extracéo, estiverem beneficiadas por isenc¢éo ou
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nao-incidéncia, exceto, observado o disposto no §
3° do artigo 32, quando destinada a exportacédo
para o exterior;

lll - o imposto relativo a entrada de bem ou ao
recebimento de servico alheios a atividade do
estabelecimento.

§ 1° - Salvo determinagdo em contrario da
legislagdo tributaria, quando a operagcdo ou a

prestacdo subsequente estiver beneficiada com
reducdo da base de célculo, o crédito sera
proporcional a base de célculo adotada.

§ 2° - Salvo prova em contrario, presumem-se
alheio a atividade do estabelecimento o veiculo de
transporte pessoal.

§ 3° - Em cada periodo de apuracgdo do imposto, ndo
sera admitido o abatimento de que trata a-alinea
“a” do item 4 do § 5° do art. 29, na proporcao das
operagdes e prestacdes isentas, ndp tributadas' ou
com base de calculo-reduzida'em jrelacdo ao total i
das operagbes’e /prestacdes, conforme dispuser o
regulamento. /

—8§ 4° - Apdés 0 quadragésimo /oitavo periodo de
apuracdo do imposto, contado a partir daquele em-—-
gue tenha ocofrido a entrada do bem destinado ao
ativo permanente, também ndo .serda admitido o
abatimento, ‘a titulo ;de crédito, da eventual
diferenca entre o valor total do imposto incidente
na operagdao relatva a entrada do bem e o
somatdrio ‘dos valores efetivamente lancados como
crédito nos respectivos periodos de apuracao.

Como pode ser visto das normas transcritas, a.E&.#63/75 também nao
tratou diretamente da conceituacdo dos materiagsad a atividade do estabelecimento
para fins de aproveitamento de crédito.

Ja o Regulamento do ICMS cuida da questdo do apaowento de créditos
do ICMS, dentre outros, no art. 66, assim deterndoa

CAPITULO Il

Do Crédito do Imposto

Art. 66 - Observadas as demais disposicbes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas vinculado,

o valor do ICMS correspondente:

| - ao servico de transporte ou de comunicagdo
prestado ao tomador, observado o disposto no § 2°
deste artigo;
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I - & entrada de bem destinado ao ativo
permanente do estabelecimento, observado o
disposto nos §§ 3°, 5° e 6° deste artigo;

Il - & entrada de energia elétrica usada ou
consumida no estabelecimento, observado o disposto
no § 4° deste artigo;

IV - as mercadorias, inclusive material de
embalagem, adquiridas ou recebidas no periodo para
comercializagao;

V - a matéria-prima, produto intermediario ou
material de embalagem, adquiridos ou recebidos no

periodo, para emprego diretamente no processo de

producdo, extracdo, industrializacdo, geracdo ou

comunicacao , observando-se que:

................. (grifos ndo constam do original)

Portanto, o Regulamento do ICMS ja define-maisegamente qual € o
produto intermediario que enseja direito a crédielCMS explicitando que é aguele
adquirido para emprego diretamente-"N0 Processo d@dupao rextracao,
industrializacao.

E exatamente-neste conceito que se inserem ostpsocrbonato de sodio
e tanino empregados no tratamento da agua utlllnadarocesso de-produgao, cujo
crédito foi objeto.de estorno neste processo.

O ‘crédito relativo aos produtos carbonato de sédianino empregados no
tratamento da  agua utilizada no processo de prodécdpossivel, mesmo em se
considerando a Instrucdo Normativa SLT 01/86, segunqual, produto intermediario
é aquele que, ‘'empregado diretamente no processoddstrializacdo, integra-se ao
novo produto.ou aquele que,/embora néo se integrandhovo produto, € consumido
imediata e integralmente no curso da industriafizac

A citada instrugdo normativa define como consumdietamente no
processo de industrializagao, o produto indivicaaalp, quando sua participacéo se der
num ponto qualquer da linha de producdo, mas numm@inalmente ou em linhas
independentes, e na qual o produto tiver o cakdemndiscutivel essencialidade na
obtencao do novo produto.

Define, ainda, como produto intermediario, aquele desde o inicio de sua
utilizagéo na linha de producéo, vai-se consummaddesgastando, continua, gradativa
e progressivamente, até resultar acabado, esgaiadanutilizado, por forca do
cumprimento de sua finalidade especifica, sem ca@precuperacdo de seu todo ou
de seus elementos.

O carbonato de sodio é adicionado no sistema tentesto de agua para
controle de PH do efluente quimico utilizado nogesso das coquerias para neutralizar
a acidez do “liquor” (liquido onde se encontrambastérias) e assim possibilitar
alimentacao e proliferacdo das bactérias que fafetivamente a limpeza da agua.

Pela propria natureza do carbonato de sédio emgmega tratamento da
agua utilizada no processo de producédo, percebsitslgmente que ele se enquadra
nessa definicao.
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Assim, o carbonato de sodio empregado no tratandantigua utilizada no
processo de producdo se amolda a conceituacamdetprintermediario, em face da
funcdo exercida no processo produtivo, devendoxskiie as exigéncias fiscais a ele
relativas.

Ja a parcela do carbonato de sodio, porventuliaaald para tratamento de
agua em respeito as normas do meio ambiente, piatae de acdo apds 0 processo
produtivo, caracteriza-se como material de uso easwwo, sendo vedado o
aproveitamento do respectivo crédito.

De modo diverso, no entanto, em relacéo ao tratemtEnagua utilizada no
processo de producao.

Ja o tanino é utilizado rtratamento da agua do lingotamento_continyo”
ou seja, na linha de producéo da Impugnante.

O tanino tem funcdo floculante e coagulante e sdigda na agua
proporciona a aglutinacdo das particulas solidas selspensdo e sua posterior
precipitacéo, para posterior remogao por equipamseuroprios. | .

Durante o processo de lingotamento continuo, a agtra em c¢ontato com
o0 material em processo (placas de ago) e equipamdatlingotamento e recebe aporte
de contaminantes. '

Posteriormente, |retorna para 0 centro de recirdolapnde esses
contaminantes sao removidos adequando seus pan&rpata a reutilizacdo no mesmo
processo de lingotamento continuo.

Portanto, fica claro que o tanino exerce funcaed&§pa ainda dentro do
processo industrial, qual seja; possibilitar quégaa que o contém seja neutralizada
com a remogao dos contaminantes adquiridos ducaptecesso de lingotamento, para
gue possa ser reaplicada neste mesmo processo.

Se a agua néo recebesse o tratamento com o tacem@a imprépria para
reutilizacao.

Dessa forma, conclui-se que a utilizagcdo do tammcaso dos autos nao
equivale simplesmente a um produto utilizado ntatn@nto de dgua que é devolvida
ao meio ambiente. A utilizacdo do tanino ndo é apgrara tratamento ambiental. No
caso em tela sua funcdo é possibilitar a reutéiaata agua, restando caracterizada a
utilizacdo na linha central do processo produtigoi@ insercdo no processo produtivo.

Assim, em relagdo aos produtos carbonato de sadioiro, deve-se excluir
as exigéncias na proporcdo do consumo utilizaddratamento de agua usada no
processo de producao.

O processo produtivo da Impugnante apenas encerca® a saida da
mercadoria de seu estabelecimento industrial.

N&o seria possivel admitir-se outro conceito parpracesso produtivo,
ainda no caso do imposto estadual, visto que @meatte a operacao de circulacéo de
mercadoria que se constitui em fato gerador do ICMS
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Assim, quando € efetuado um tratamento de &agua, esias retorna ao
processo produtivo, esta fase esta inserida negsoqrodutivo.

Diante do exposto, julgo parcialmente procedenta pacluir as exigéncias
correspondentes aos produtos carbonato de sOdamieof na proporcdo da agua
utilizada no processo produtivo.

Sala das Sessodes, 16 de julho de 2013.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Conselheira
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