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EMENTA
MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - DOCUMENTO

EXTRAFISCAL — SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. Imputacéo fi scal de sajdas
de mercadorias desacobertadas de documentos fiscaidediante confronto entre
as informagdes constantes dos documentos extrafis;aegularmente apreendidos,
com as informacgdes contidas na Declaracao ApuracaoInformacgdes do- ICMS -
DAPI, o Fisco apurou a ocorréncia de'mercadorias @d@cobertadas de documentos
fiscais. Procedimento tecnicamente,/idéneo, nos teg® do art. 194, inciso | da
Parte Geral do RICMS/02: Infracdo, caracterizada. Rades de defesa insuficientes
para modificar o langamento. Mantidas as exigénciade ICMS operagéo propria,
ICMS/ST, Multa de Revalidacdo de 50% (cinquenta porcento) do valor do ICMS
operacao propria e de 100% (cem por cento) do valao ICMS/ST, de acordo com
o art. 56, inciso Il ¢/c 0 8§ 29, inciso 1ll da Len.26.763/75 e ainda da Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso Il, majorada pela rencidéncia, conforme art. 53, 88 6°
e 7°, todos da Lei n.° 6.763/75, Lancamento procede. Decisdo unanime.

RELATORIO -

Da Autuacao

Versa o0 presente lancamento acerca da imputacéal fde saida de
mercadorias sem emissédo do documento fiscal, nodmecompreendido entre 1° de
janeiro de 2007 e 31 de marco de 2011, resultandtaka de recolhimento do ICMS
operacao propria e daquele devido por substiturgdataria.

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacao (86%alor do ICMS)
e Multa Isolada (40% da base de calculo) em relasdaperagdes proprias e, ainda, do
ICMS/ST e da Multa de Revalidacao (100% do valon@wlS/ST). As multas estao
capituladas na Lei n.° 6.763/75 nos arts. 56, antlic/c o § 2°, inciso Ill (Multa de
Revalidacéao) e 55, inciso Il (Multa Isolada). A pkaade isolada foi majorada em
funcdo da constatacao de reincidéncia, na formexrdetada pelos 88 6° e 7° do art. 53
da Lein.° 6.763/75.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta por seu repezgentlegal,
tempestivamente, impugnacdo as fls. 1.476/1.479, sémbese, aos argumentos
seguintes:
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- 0 periodo referente aos meses de janeiro a 28edembro de 2007
encontra-se acobertados pelo instituto da presgrigésto o Codigo Tributario
Brasileiro estabelecer em seu art. 174;

- apesar de a citada documentacao ter sido apdzerdi 06 dezembro de
2011, a autuagdo somente ocorreu em 20 de dezelal#012 e, sendo notério que o
marco prescricional ocorre da data da autuacéoeremacolhimento da preliminar de
prescricdo relativa ao periodo acima informado;

- recebeu no ano de 2012 trés Autos de Infrac@bives ao nao reenvio de
arquivos Sintegra referente a meses diversos dodwede 2007 a 2009;

- tais arquivos foram devidamente encaminhado®eaégorreta, entretanto,
por uma falha do sistema, as informagoes transasitithio foram recebidas_de|forma
completa pela SEF, o que somente foi apurado peflerido 6rgio cerca de 60
(sessenta) meses apos o envio, quando ocorreo @a¢iisca e apreensao;

- houve clara negligéncia deste o0rgdo que néoic@uifdevidamente. as
informagdes transmitidas mensalmente,. pois, caserificacdo do problema tivesse
sido imediata, possibilitaria o reenvio tdo logese informada sobre o ocorrido, e ndo
apos lapso temporal tdo elastecido;

- em razdo de serem muitos os documentos parawsetrsasao sua ex
contadora requereu dilacdo de prazo;

- deve ser analisado com o devido cuidado e impcoidéo fato de terem
transcorrido cinco anos sem as;devidas verificadéelancamentos por parte do ente
Estatal e o fato deste ter requerido a correcdodkes as operacdes de entrada e saida
do periodo de janeiro de 2007 a setembro de 200¢netempo muito pequeno;

- é;.uma empresa que ‘ha varios anos se encontragim®Especial junto a
SEF 0 que-demonstra a necessidade do Estadareaata fiscalizagdo mais constante
das condi¢cOes nas quais atua, o que claramenfeirfado;

- no que concerne a dita documentacao apreendidmperacao realizada
pela SEF/MG, onde localizou uma planilha denomin&davimento Fisco Financeiro
- Vendas Fisicas - Receita Total", tal documentdanmais é que uma venda real
realizada pela sua equipe de vendas, mas naoldmdesefetivamente entregue;

- 0 documento informado pelo Auditor Fiscal compama demonstrar as
vendas realizadas sem a devida emissdo de naad Bsem documento feito de forma
manuscrita, para simples panorama de potenciaéddas da empresa, entretanto, por
inUmeras razdes as ditas vendas ndo se concretizataimente;

- como atua em Regime Especial junto a SEF/MG,ypadsnite de notas
fiscais a serem emitidas semanalmente;

- inmeras vezes permaneceu por varios dias denuesaa semana sem
poder emitir sequer uma nota fiscal, impossibidtade faturar qualquer venda
previamente realizada pela equipe de vendedores,goando ndo possuia fluxo de
caixa semanal para quitar junto ao Estado os imppsiste, como forma de punicéo,
nao permitia a emissao de nota fiscal até a redlizdo efetivo pagamento;
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- como é publico e notdrio, por diversos anos irona impossibilidade de
entregar os produtos aos clientes, o que acareetosatisfacdo de varios deles, ja que
em algumas circunstancias o pedido era feito eerdi0 mesmo entregue;

- esta circunstancia é originaria por varios fapsendo o maior deles a
falta de disponibilidade da nota fiscal;

- com a implantagdo da nota fiscal eletrbnica, y@otas vezes permaneceu
com seu programa de emissao das notas denegadeqiio da SEF/MG;

- sempre prestou as informacdes mensais de seuoriancento, se a
transmissdo nao ocorreu de forma satisfatéria @ar8EF/MG esta deveria ter
determinado o reenvio 0 mais breve possivel e pés decurso de prazo tao elastecido
visando a impossibilidade de cumprimento por pdatempresa,;

- caso fosse real a sonegacao fiscal como consianfaito. de Infracéo, é
notorio que realizaria corretamente o pagamentardpestos-ao Estado € ndo deixaria
de quitar tais valores, acarretando-lhe punicb@soca impossibilidade de emisséo da
nota fiscal e inimeras fiscalizagéo de auditoriésn alas diversas multas. | .

- Vé-se injustamente tributada por algo que nadcorg vez que sempre
quitou os efetivos valores devidos a titulo de ICMEMS-ST mesmo que com atraso.

Ao final, pede'a completa anulacéo do Auto de géoa
Da Manifestac&o Fiscal

O Fisco se manifesta as fls. 1.490/1.496, refutaaslalegacdes de defesa,
resumidamente aos fundamentos que se seguem:

- as alegacgdes da Impugnante sdo meramente pboteta¢ ndo tem forca
para alterar ou cancelar o trabalho fiscal,

-'ndo ha que se falar em prescricdo no caso emaguestambém nao
ocorreu-a decadéncia do langcamento referente adeaB607, estando o0 mesmo apto a
ser cobrado pelo Fisco;

- ndo pode ser aplicada a regra do art. 150 dog@dHiibutario Nacional,
pois é evidente, no presente processo, a ocorrélec@olo por parte da Impugnante,
com a utilizagdo de um completo controle extrafisggaralelo de suas vendas, receitas
e despesas, e ainda com a guarda desta documensagggidéncia de um dos socios;

- neste caso, constitui regra geral que ao lanctnen oficio aplica-se a
contagem fixada pelo art. 173, inciso | do Codigibdtario Nacional,

- COMO 0 sujeito passivo ndo cumpriu com suas abdes, a atividade a ser
praticada pelo Fisco ndo pode ser caracterizada aoera homologacéo, ja que a
mesma pressupde a existéncia de a¢gdes adotadasop#ibuinte dentro dos ditames
legais, e que serdo passiveis de confirmacéo pataidade Fazendaria;

- cita decisbes do Tribunal de Justica do EstaddMdes Gerais e do
Superior Tribunal de Justica sobre a questao dadéecia;

- no que diz respeito a entrega de arquivos Siatpgla Impugnante, trata-
se de assunto sem pertinéncia com o presente PTA;
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- em relacdo ao mérito, ou seja, a saida de meraaddesacobertadas de
documentacéo fiscal, a alegacdo da Impugnante el® galatério “Movimento Fisico
Financeiro - Vendas Fisicas — Receita Total” tegtapenas de um mero panorama de
potencial de vendas, ndo demonstrando a efetiveegantda mercadoria, ndo tem
embasamento;

- 0s relatérios diarios, apreendidos com base emdaun judicial na
residéncia de um dos soOcios da empresa, ddo amiafdo didria e mensal, por
vendedor, da quantidade de caixas de cada pro@uidida, do nimero do romaneio
para entrega aos clientes (o0 que confirma a efsfiida para entrega), da receita liquida
auferida, inclusive com o recebimento de chequeé-dptados, bonificacBes
concedidas, emisséo de vales e utilizag&o de sljaria

- estes relatérios sdo um verdadeiro controle cetop paralelo-da vida
financeira da empresa, inclusive com a discrimioaeén alguns casos, de valores para
emissdo de nota fiscal, notadamente para vendapermsarcados; valores estes
corretamente subtraidos da base de calculo trieupilo Fisco do que foi informado
pela Impugnante em suas Declaracdes de Apuragdoraibcoes Fiscais (DAPIS);

- também n&o tem fundamento a argumentacdo de Regime Especial de
Controle e Fiscalizagdo ao qual a empresa estéaadrapa a impossibilitava de emitir
notas fiscais e assim poder faturar as vendasaefasupelos vendedores, pois este
possibilitava 0 fornecimento semanal de quantigiEeocumentos fiscais necessarios
para-serem_ emitidos no periodo de uma semana-comfonédia histérica, com
possibilidade de autorizacdo para utilizacdo deripede adicional de notas fiscais.

Ao final, pede seja julgado procedente o lancamento
Do Parecer da Assessoria do CC/MG

A Assessoria do CC/MG, em parecer fundamentadonelusivo de fls.
1.501/1.509, opina pela procedéncia do langcamento.

DEcIsAo

Compete a Camara a analise do presente lancamejial ¥ersa acerca da
imputacéo fiscal de saida de mercadorias sem ewnilss@ocumento fiscal, no periodo
compreendido entre 1° de janeiro de 2007 e 31 deomte 2011, resultando em falta
de recolhimento do ICMS operacéo propria e daqieNélo por substituicdo tributaria.

Exigéncias de ICMS e das multas de revalidagao (@0%alor do ICMS) e
multa isolada (40% da base de calculo) em relasdmparacdes proprias e, ainda, do
ICMS/ST e da multa de revalidagcdo (100% do valon@wlS/ST). As multas estao
capituladas na Lei n.° 6.763/75, nos arts. 56smdi c/c o § 2°, inciso Il (Multa de
Revalidagédo) e 55, inciso Il (Multa Isolada). A pktlade isolada foi majorada em
funcdo da constatacao de reincidéncia, na formexrdetada pelos 88 6° e 7° do art. 53
da Lein.° 6.763/75.

Importa ressaltar que, por se tratar de mercadeugstas ao recolhimento
do ICMS por substituicdo tributaria, listadas naté2 do Anexo XV do RICMS/02
(item 1 — refrigerantes), o Fisco exigiu o ICMS/Spurando o valor tributavel pela
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diferenca apurada entre as quantidades de meraadmwinsignadas nos supracitados
relatorios e as quantidades declaradas no Reg&trodos arquivos eletrbnicos
(Sintegra) transmitidos pela ora Impugnante.

Instruem o presente Auto de Infracdo, além do BetafFiscal (fls. 20/23)
0S seguintes anexos:

- Cépia do Relatério Movimento Fisico FinanceiroVendas Fisicas —
Receita Total referente aos anos de 2007 a 20idergtido pelo Auto de Apreenséo e
Depdsito — AAD n.° 000250 (fls. 29/838);

- Declaracao de Apuracgao e Informacgdes do ICMS PD2007/2011 (fls.
839/1.138);

- Planilha “Demonstrativo dos Calculos Mensais ICbl&racao-propria e
ICMS/ST” (fl. 1.140);

- Planilha “Demonstrativo da Receita Mensal apui@ia base ho Relatério
Movimento Fisico Financeiro” e “Demonstrativo-da®ale calculo do ICMS/ST” (fls.
1.142/1.245); . .

- Relatério Distribuicdo Saidas por'produto (fle4b/1. 2é6)'

- Portaria“SUTRI — Preco Médio’ a Consumidor FinalPMPF (fls.
1.287/1.442); '

- Telas SICAF PTAS — demonstrativo da reincidélitsa 1.444/1.451);
- Demonstrativo mensal do crédito-tributario (11$153/1.465);

- Demonstrativo consolidado do crédito tributaflo}.467).

O presente trabalho fiscal foi elaborado a pagiadalise de documentacéo
apreendlda em operacdo de busca e apreensdodaghel Secretaria de Estado de
Fazenda do Estado de Minas Gerais.

O Fisco apurou a irregularidade utilizando-se ddésrmacdes contidas no
relatério fisico apreendido durante operacdo decébies apreensdo, autorizada por
Mandado de Busca e Apreenséo datado de 22 de novelm2011 (fl. 04).

No Auto de Apreenséao e Depdsito — AAD n.° 0002b@Z (frente e verso),
bem como em seus anexos (fls. 05/16), constam @smEntos apreendidos, dentre os
quais, uma planilha denominada "Movimento FisicoaRceiro - Vendas Fisicas -
Receita Total", na qual a Impugnante controlava ®uh venda diaria, em quantidades
e valores.

A Fiscalizacdo realizou o comparativo dos totaisvdadas mensais dos
relatérios fisicos com aqueles declarados na Degdarde Apuracgéo e Informacdes do
ICMS - DAPI, e chegou as diferencas nos saldosy gee procedeu a autuagdo com
base na imputacéo fiscal de saidas de mercad@&scabertadas de documentacao
fiscal.

Por tratar-se de mercadorias sujeitas a tributdgalCMS por substituicao
tributaria, o Fisco realizou levantamento dos \edas serem recolhidos nesta rubrica,
por meio das quantidades de unidades vendidas dodutps nos relatorios
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denominados "Movimento Fisico Financeiro”, efetwand confronto com as
quantidades informadas nos arquivos Sintegra eosipdla propria Impugnante.

Sempre que as quantidades informadas nos arquiveg& foram menores
que aquelas encontradas no Controle Extrafiscatliferenca de quantidade foi
multiplicada pelo Preco Médio Ponderado a Consumkioal - PMPF publicado
periodicamente pela SEF/MG, encontrando-se, demsaaf a base de calculo do
ICMS/ST. Nos meses de outubro de 2007, novemb0@8, janeiro de 2009 e margo
a setembro de 2009 nao foram lancados os valorESM8/ST, em decorréncia do fato
da Impugnante ndo apresentar, em seus arquivosg&nto Registro 54, com a
descri¢do das quantidades vendidas de cada prooiuercializado. Intimada a realizar
a correcdo e apdés mais de uma vez ser prorroggut@zm para o atendimento do
solicitado, a Impugnante foi autuada pelo descumgmio de suas obrigacdes-conforme
Autos de Infragdo de n.°s 01.000174226-02, 01.00€039-95 e 01.000174512-38.

Tais Autos de Infracdo lavrados pela entrega iteggule arquivos
eletronicos (falta de envio/entrega do Registro-Stns; de mercadoria), tiveram o

seguinte andamento: .

- 0s Autos de Infracdo /de n.°s 01.000174439-95 ©00174512-38
encontram-se em divida ativa, por nao terem sigrgnados;

- 0 Auto de Infracdo n:°® 01.000174226-02 foi julgaprocedente pelo
Conselho de Contribuintes de Minas Gerais, ‘confodaeisdo consubstanciada no
Acordéo n.°20.634/12/33, que tem a seguinte ementa

ARQUIVO, ELETRONICO — ENTREGA EM DESACORDO
COM /A’ LEGISLACAO. CONSTATADA A ENTREGA EM
DESACORDO COM A LEGISLACAO DOS ARQUIVOS ELETRONICOS
DA TOTALIDADE DAS OPERACOES DE ENTRADA E SAIDA DE
MERCADORIAS OU BENS E DAS AQUISICOES E PRESTACOES
REALIZADAS REFERENTES A EMISSAO DE DOCUMENTOS FISCAIS E
A ESCRITURACAO DE LIVROS FISCAIS, CONFORME PREVISAO DOS
ARTS. 10, 11 E 39, TopOoS DO ANEXO VII DO RICMS/02.
EXIGENCIA DA MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 54, INCISO
XXXIV DA LEI N° 6.763/75. LANCAMENTO PROCEDENTE.
DECISAO UNANIME.

A Impugnante alega que o Fisco ndo poderia exigirédito tributario em
relacdo ao periodo compreendido entre 1° de jaeeR0® de dezembro de 2007, pois,
com base no art. 174 do Cddigo Tributario Nacioeate estaria acobertado pelo
instituto da prescricdo, sendo o0 marco prescritiamata da autuagao.

Inicialmente cabe distinguir os institutos da preso e da decadéncia.

A prescricdo esta realmente prevista no art. 174Cddigo Tributario
Nacional e trata do direito da Fazenda Publicacexest acdo de cobranca do crédito
tributario, contados a partir da data de sua doisdio. Veja-se:
Art. 174. A acao para a cobranca do crédito

tributario prescreve em cinco anos, contados da
data da sua constituicao definitiva.
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Paragrafo Unico. A prescricdo se interrompe:

| — pelo despacho do juiz que ordenar a citacdo em
execucao fiscal,

Il - pelo protesto judicial;

lll - por qualquer ato judicial que constitua em
mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que
extrajudicial, que importe em reconhecimento do
débito pelo devedor.

Ja a decadéncia trata do direito da Fazenda Pubdioatituir o crédito
tributario e encontra previsdo nos arts. 150, & 473, ambos do Cdodigo Tributario
Nacional.

Para garantir o amplo direito de defesa da Impugngassa-se a analisar
seu pedido como referente a decadéncia e néo igéescr -

Assim, cumpre analisar a alegacado defensoria deejoperou a decadéncia
relativamente aos fatos geradores ocorndos noogerde 1° de janeirg a 20 de
dezembro de 2007.

Nos termos.-do-§ 4° do art; 150 do Cddigo Trlbutaim:londl ocorre a
decadéncia quando:

Art. 150. O'lancamento| por homologacao, que ocorre
guanto aos tributos cuja legislag¢ao atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exameri-da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa.

8§ 4° Se a lei nao fixar prazo a homologacéo, sera

ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Padblica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto

o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacéo.

Contudo, afasta-se a suposta violacdo ao retredriém art. 150, § 4° do
Cadigo Tributario Nacional, pois se trata aqui aechmento de débito fiscal originario
da cobranca decorrente do recolhimento a menorCi¢SI por falta de emissao de
documento fiscal. Ademais, o trabalho foi realizadm base em documentacao extra
fiscal apreendida e ndo em dados fornecidos pélariprcontribuinte.

Ademais, também deve-se observar a excludentedeond parte final de 8
4° do art. 150, acima transcrito, qual seja, afastglicacdo da regra contida em tal
dispositivo a bcorréncia de dolo, fraude ou simulacao”

O Fisco Estadual busca a cobranca do tributo valato periodo de 1° de
janeiro de 2007 a 31 de marc¢o de 2011.
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A autuacdo refere-se ao ndo cumprimento pela Inggnde suas
obrigacdes acessoria e principal, quais sejang tltemissdo de documentos fiscais
para acobertar as operacdes que realizou e, cargemente, falta de recolhimento do
ICMS a elas relativo. Assim ocorreu uma atividadatipada pelo Fisco na busca do
correto recolhimento do imposto ndo podendo, ptoiaser caracterizada tal atividade
apenas como homologacdao, ja que esta pressup@&éneda de providéncias adotadas
pelo contribuinte passiveis de confirmacéo pelaralgde administrativa.

Aplicam-se, desta forma, as disposicdes relativataacamento de oficio,
sendo o prazo decadencial para constituicdo datergitbutario calculado com base no
art. 173, inciso | do Cédigo Tributario Nacional.

Sobre o0 assunto muito bem expds a Dra. MisabellAbtachado Derzi ao
atualizar a célebre obra “Direito Tributario Brasib” do eminente.-doutrinador
Aliomar Baleeiro, em sua 122 edicdo (editora Faen2013), a saber:

O art. 173 fulmina com a decadéncia a inércia da

Fazenda Publica, que-deixa ;de lancar o tributo. No

entanto, as_-formas de contagem  do prazo de

decadéncia mnele consignadas se aplicam apenas as

hipoteses de lancamento de oficio (art. 149) ou com
~“base em declaracao do sujeito passivo (art. 147).

E'necessario, nesse ponto, relembrar-o que foi dito nos
comentarios ao art,/150 do CTN.-Segundo esse artigo, o
lancamento por homologacao € ato administrativo,
expresso /| ou tacito, que confirma a atividade
desenvolvida pelo sujeito passivo (calculo do tributo
devido e pagamento antecipado), equiparando-a a ato
liquidatario e extinguindo o crédito tributario. Segundo
- o mesmo dispositivo, a Fazenda Publica tem o prazo de
cinco anos para lancar por homologacdo, contado o
prazo da data da ocorréncia do fato gerador da
obrigacao.

Portanto, verifica-se nos autos que ndo se opedegadéncia em relagao ao
crédito tributario exigido pelo Fisco, oriundo dasos geradores ocorridos no citado
periodo.

Na hipétese dos autos, tem a Fazenda o direitoodstituir o crédito
correspondente no prazo decadencial previsto no 183 do Cddigo Tributario
Nacional,in verbis

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica

constituir o crédito tributario extingue-se apés 5
(cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisao
gue houver anulado, por vicio formal, o lancamento
anteriormente efetuado.

Paragrafo Unico. O direito a que se refere este
artigo extingue-se definitivamente com o decurso
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2013.

do prazo nele previsto, contado da data em que
tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributario pela notificagcdo, ao sujeito passivo,

de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
lancamento.

Da analise das pecas que compdem o0s autos, temesem relacdo aos
fatos geradores ocorridos no periodo de janeirezerdbro de 2007, a contagem do
prazo decadencial iniciou-se em 1° de janeiro @82findando-se em 31 de dezembro
de 2012.

Desta forma, os fatos geradores evidenciados tm feilativos ao periodo
guestionado, ver-se-iam atingidos pela decadénoeeste a partir de 1° de janeiro de

Tendo a Impugnante sido regularmente intimada daatiara do Auto de
Infracdo em 21 de dezembro de 2012 (fl. 1.470)pctata que a-constitui
tributario, relativamente ao periodo de janeiroeaeinbro de 2007, deu:se dentro do
prazo decadencial, ndo se tendo fulminado, ainddiredtto da Fazend Publlca de
constitui-lo.

E idéntico o entendimento; deste Conselho de Ccnrirhrti@s sobre a matéria
como se encontra demonstrado na decisao' contidAcooddo n.° 2. 1 3/OO/CE a

seguir, parmalmente transcrito:

21.058/13/32

PARA MELHOR CONDUZIRMOS' NOSSO PENSAMENTO, FAREMOS
INICIALMENTE UMA BREVE ABSTRACAO A RESPEITO DO INSTITUTO
DA DECADENCIA.

REFERE-SE ESTA, AO PRAZO LEGALMENTE ESTIPULADO PARA
QUE A FAZENDA PUBLICA, OCORRIDO O FATO GERADOR, EXERCA
O SEU DIREITO DE LANCAR. PORTANTO, EMBORA SEMELHANTE
AO INSTITUTO DA PRESCRICAO, COM ESTE NAO SE CONFUNDE,
EIS QUE GUARDAM AMBOS RELACAO COM FASES TEMPORAIS
DISTINTAS DA CADEIA DE TRIBUTACAO.

O ART. 150 DO CTN DISCIPLINA OS PROCEDIMENTOS ADSTRITOS
A FIGURA DO LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO QUE OCORRE
EM RELACAO AOS TRIBUTOS CUJA LEGISLACAO ATRIBUA AO
SUJEITO PASSIVO O DEVER DE ANTECIPAR O PAGAMENTO SEM
PREVIO EXAME DA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA, COMO E O
CASO DO ICMS.

CONFORME ESTABELECE O 8 4° DO ART. 150 Do CTN, SE A LEI
NAO FIXAR PRAZO A HOMOLOGAGCAO, SERA ELE DE CINCO ANOS,
A CONTAR DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR E, EXPIRADO
ESSE PRAZO, SEM QUE A FAZENDA PUBLICA SE TENHA
PRONUNCIADO, CONSIDERA-SE HOMOLOGADO O LANGCAMENTO E
DEFINITIVAMENTE EXTINTO O CREDITO TRIBUTARIO, SALVO SE
COMPROVADA A OCORRENCIA DE DOLO, FRAUDE OU SIMULACAO.
OuU SEJA, INEXISTINDO LANCAMENTO OU NA HIPOTESE DA
CONSTATACAO DE DOLO, FRAUDE OU SIMULACAO, O DIREITO DA
FAZENDA PUBLICA OBEDECE A REGRA ESTATUIDA NO ART. 173, 1.

ORA, O CASO DOS AUTOS, CONFORME VEREMOS ADIANTE AO
TRATARMOS ESPECIFICAMENTE DAS IRREGULARIDADES
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APONTADAS, SE SUBSUME A RECLAMAR O IMPOSTO NAO
OFERECIDO A TRIBUTACAO, |.E., NAO LANCADO, RELATIVO AS
IMPORTACOES EFETUADAS.

E, PORTANTO, E INAPLICAVEL AO PRESENTE CASO A REGRA
INSERTA NO ALUDIDO ART. 150.

DA MESMA FORMA, E POR EXTENSAO, NAO HA QUE SE FALAR EM
PRESCRICAO. SE NAO HA O LANGCAMENTO, NADA HA QUE SE
COBRAR E, PORTANTO, NAO TERIA SENTIDO ARGUIR PRAZO PARA
O MANEJO DA ACAO DE COBRANCA.

CONFORME ESTABELECE O ARTIGO 58 DA CLTA/MG, O
LANCAMENTO DO CREDITO TRIBUTARIO SERA FORMALIZADO
MEDIANTE AUTO DE INFRAGAO.

OUTROSSIM, O ARTIGO 173 DO CTN PRECONIZA, QUE O DIREITO
DE A FAZENDA PUBLICA CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO
EXTINGUE-SE APOS 5 (CINCO) AN®S, CONTADOS DO PRIMEIRO
DIA DO EXERCICIO SEGUINTE 'AQUELE EM QUE O LANGAMENTO
PODERIA TER $IDO EFETUADO. '

Diante do acima exposto,/ndo ha que se falar estiigéo, uma vez que o

Auto de Infracdo trata de procedimento administoapara a constituicdo do créedito
tributario, -definido no art. 54 da 'Lei n° 6.763/7tendo -a sua formalizacdo
regulamentada / pelo Regulamento’ do Processo e dosedimentos Tributarios

Administrativos do Estado de Minas Gerais® - RPTAromado pelo Decreto n.°

44.747/08, devendo-se observar 0 prazo decadegm@wisto no art. 173 do Cdédigo
Tributario Nacional e ser rejeitada a arguicdo deadéncia levantada em preliminar
pela Impugnante.

- Em relacdo ao mérito propriamente dito, cumpre adest que o
procedimento fiscal de apreensédo de documentosgfisgtris encontra respaldo no art.
195 do Cdédigo Tributario Nacional, que assim edéaige

Art. 195, Para os efeitos da legislagédo
tributaria, nao tém aplicacéo quaisquer
disposices legais excludentes ou limitativas do
direito de examinar mercadorias, livros, arquivos,
documentos, papéis e efeitos comerciais ou
fiscais, dos comerciantes industriais ou
produtores, ou da obrigacdo destes de exibi-los.

Paragrafo dnico. Os livros obrigatérios de
escrituracdo comercial e fiscal e os comprovantes
dos lancamentos neles efetuados serdo conservados
até que ocorra a prescricdo dos créditos
tributarios decorrentes das operacdes a que se
refiram.

Por sua vez, o art. 42, 8§ 1° c/c art. 50, ambdseda.® 6.763/75, estabelece
a apreensao de livros, documentos, bens e objetasados, direta ou indiretamente, a
escrita fiscal e comercial do contribuinte quanamstituam prova ou indicio de
infracdo a legislacao tributéaria:
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Art. 42 - Dar-se-4 a apreensdo de mercadorias
guando:

§ 1° - Mediante recibo poderdo ser apreendidos,
guando constituam provas de infracdo a legislacao
tributaria, os documentos e objetos de que tratam
os incisos I, Il e lll do art. 50.

Art. 50 - S&o de exibicdo obrigatdria ao Fisco:
| - mercadorias e bens;

Il - livros, documentos, arquivos, programas e
meios eletrénicos pertinentes a escrita comercial
ou fiscal;

Il - livros, documentos, arquivos, programas e
meios eletrbnicos que envolvam;~ direta; ou
indiretamente, matéria de interesse tributério.

A apuracdo das irregularidades se deu' por meio Eegimento
tecnicamente idoneo previsto no art. 194, incido RICMS/02: '

__Art. 194 - Para apuracdo das joperacdes ou, das
“prestagles realizadas| pelo sujeito passivo, 0.
Fisco poderd/ utilizar quaisquer @ procedimentos
tecnicamente jdéneos, tais como:

| - analise da escrita/ comercial e fiscal e de
documentos'fiscais e subsidiarios;

A Impugnante alega, no que diz respeito a docurmp@atapreendida, que a
planilha deneminada “Movimento Fisico Financeirdendas Fisicas — Receita Total”,
utilizada pelo Fisco para realizar o presente laregdo trata-se de documento
manuscrito que demonstra uma venda real realizaeldaspa equipe de vendas, mas nao
a efetiva entrega das mercadorias. Portanto, dallph consiste em simples panorama
de potencial de vendas da empresa, vendas estapa@ueimeras razdes, ndo se
concretizaram totalmente.

Da analise dos relatorios diarios, apreendidos e@eragdo de busca e
apreensdo com mandado judicial na residéncia dedosnsocios da Impugnante
acostados as fls. 30/838, verifica-se trataremesaethtérios preenchidos de forma
manuscrita em folhas impressas onde constam asmafdes‘Receita Total” em
valores,“Vendas Fisicas”em quantidades por produto e aindaMotVimento Fisico
Financeiro” por motorista.

Destaque-se que o relatéfiglovimento Fisico Financeiro”contém, além
da informagéo do nome do motorista, os dados rgEseao nimero do romaneio para
entrega aos clientes, o valor da receita, os \&l@eebidos com cheques pré-datados,
bonificagcbes concedidas, vales e diarias e, ag naceita liquida das vendas.

Tais informacdes, ao contrario do afirmado peléeBéente, demonstram e
levam a conclusdo da ocorréncia de efetiva entlegamercadorias, consistindo num
controle completo e paralelo de sua vida financeira
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Importante ressaltar que, em alguns casos, hasiaeludiscriminacédo de
valores para emissdo de nota fiscal, notadamente ynda a supermercados, por
exemplo as fls. 131 e 146.

Registre-se que os valores de vendas para as fguam emitidas notas
fiscais e informados corretamente na DAPI, foramtraidos da apuracdo da base de
calculo conforme “Demonstrativo dos Célculos MessliMS operacdo propria e
ICMS/ST” de fl. 1.140.

Diante de tais evidéncias, resta comprovada a e&odéscal de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentacao fiscalvez que a Impugnante nao
apresentou qualquer prova capaz de desconstitamgamento fiscal.

Destaque-se ainda que as mercadorias comerciaizaela Impugnante
est&o sujeitas ao regime de substituicdo tribu(éefagerantes), conforme Protocolo de
ICMS n.° 11/91, estando a responsabilidade peloliesento do' ICMS/ST atribuida
ao industrial fabricante, no caso a Impugnantefotore determinacdo do art. 12 da
Parte 1 do Anexo XV do RICMS/ORy verbis -

Art. 12. O estabelecimento ‘industrial situado
neste Estado ou has unidades da Federagdo com as
__quais Minas ;/Gerais tenha celebrado protocolo ou
—.convénio para’ a instituicdo ' de substituicao ;
tributaria, / nas remessas ' das  mercadorias
relacionadas /na Parte ' 2 'deste Anexo para
estabelecimento de contribuinte deste Estado, é
responsavel,’ na condicdo, de- sujeito passivo por
substituicdo, pela retengdo e pelo recolhimento do
ICMS devido nas operagfes subsequentes.

| Assim sendo, correto 0 procedimento do Fisco agireailCMS/ST sobre a
base de calculo apurada com- base no Preco Médionau@idor Final - PMPF,
conforme divulgados nas Portarias SUTRI, assim canMulta de Revalidagdo em
dobro, conforme disposto no art. 56, inciso ll@/& 2°, 11l da Lei n.° 6.763/75.

Verifica-se que a Impugnante deixou de emitir doentos fiscais para
acobertar as vendas das mercadorias, caracterizanddessa forma, a tipificacdo
tributaria prevista no dispositivo contido no &8, inciso Il da Lei n.° 6.768) verbis

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

Il - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transporta-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depodsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

Dessa forma, correta também a exigéncia da muttiada relativa ao
descumprimento de obrigacdo acessoria.
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Com relacdo a majoracdo da multa isolada aplicedmpre verificar o
conceito legal de reincidéncia, nos termos ddb&t88 6° e 7° da Lei n° 6.763/75:

Art. 53. As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

§ 6° - Caracteriza reincidéncia a pratica de nova
infracdo cuja penalidade seja idéntica aquela da
infracéo anterior, pela mesma pessoa,
considerando-se em conjunto todos o0s seus
estabelecimentos, dentro de cinco anos, contados
da data em que houver sido reconhecida a infracéo
anterior pelo sujeito passivo, assim considerada a
data do pagamento da exigéncia ou da declaracéo de
revelia, ou contados da data da decisédo
condenatoria irrecorrivel na esfera
administrativa, relativamente a infragcao anterior.

§ 7° A constatacdo de reincidéncia, relativamente

as infracdes que ja ensejaram a aplicacdo; das

multas previstas-nostartigos 54 e 55, determinara

0 agravamento da pehalidade’ prevista, que sera

majorada em 50% (cinquenta por:cento), na primeira
—-reincidéncia,/ e /em 100% (cem por cento)," nas

subsequentes. —

A reincidéncia decorre ;/da préatica de nova infragé;a penalidade seja
idéntica aquela da infracdo anterior, pela mesmagae nos termos do dispositivo legal
supracitado. !

Analisando os documentos comprobatorios da reincidéacostados aos
autos pela Fiscalizacdo, as fls.1.444/1.451, ctms& que as autuacbes que
fundamentaram a citada majora¢cao séo as seguintes:

-PTA n.° 04.00395355-79 — quitado em 25 de noverdbr2005;
- PTA n.° 04.00395410-05 — quitado em 06 de jaraar@006;
- PTA n.° 04.000406628-48 — quitado em 26 de maigQ@D6;
- PTA n.° 04.000407226-62 — quitado em 28 de fernede 2007.

Verifica-se que durante todo o periodo autuadce{jarde 2007 a marcgo de
2011), esta caracterizada a reincidéncia, majoeaxeb0% (cinquenta por cento) na
primeira e em 100% (cem por cento) a partir da rs@gureincidéncia, conforme
previsto no 8§ 7° do art. 53 da Lei n.° 6.763/78nadranscrito.

A alegagcao da Impugnante de que se encontrava egimB Especial de
Controle e Fiscalizagdo, o que a impossibilitagaethitir notas fiscais e assim poder
faturar as vendas efetuadas nédo tem fundamentbdegaincipalmente, ndo afasta a
acusacao fiscal.

Cabe esclarecer que o conteudo do referido Regspedtal de Controle e
Fiscalizagédo, vigente a época da ocorréncia das fgeradores, € muito claro ao
possibilitar o fornecimento semanal de quantidadatumentos fiscais necessarios ao
acobertamento das vendas, apurado com base na méthaca da Impugnante,
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admitindo-se ainda a possibilidade de autorizacam puitilizacdo de quantidade
adicional de notas fiscais.

Ressalte-se que o enquadramento da Impugnante gimdrR&special de
Controle e Fiscalizacdo decorre do seu historicomdissao de recolhimentos de ICMS
e de parcelamentos e ainda do historico de autsagbeansito desacobertado de notas
fiscais.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de JulgamdatCC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentoa Pakzenda Publica Estadual,
sustentou oralmente a Dra. Fabricia Lage FazitceiBz Antunes. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheigr®Rle Oliveira e Sousa Janior e
Alexandre Pimenta da Rocha.

Sala das Sessoes, 09 de julhode 2013.

José Luiz Drumond
Presidente'/ Revisor

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Relatora
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