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EMENTA |

RESPONSABILIDADE-TRIBUTARIA - EMPRESA DE SERVICO PO STAL -
CORRETA A ELEICAO. Legitima a inclusdo da empresa &ploradora de servico
postal, .no-polo passivo da'obrigacao tributaria, ano Coobrigada, em relacdo as
mercadorias. transportadas, nos termos do art. 21nciso 1X, alinea “a” da Lei n°
6.763/75.

MERCADORIA - TRANSPORTE DESACOBERTADO DE DOCUMENTACAO
FISCAL - CONTAGEM  FISICA DE MERCADORIAS EM TRANSITO
Constatado, mediante-contagem fisica de mercadoriasn transito, o transporte de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais sEm comprovacado de
pagamento do imposto devido. Infracdo caracterizadaos termos do art. 39, § 1°
da Lei n°® 6.763/75 e dos arts. 1° inciso | e 8%ciso | da Parte Geral do
RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS, Multa d&kevalidacdo prevista no
art. 56, inciso Il e Multa Isolada capitulada no at. 55, inciso Il ¢/c § 1°, ambos da
Lei n°® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo por maioria de votos

RELATORIO

A autuacdo versa sobre o transporte de mercaddeaacobertadas de
documentacédo fiscal, conforme Auto de Apreensdo epoBito — AAD n°
64.000000011-01 (fl. 07). Irregularidade apurada restabelecimento da
Coobrigada/Impugnante.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacao prevista no %8t inciso 1l e Multa
Isolada, capitulada no art. 55, inciso Il c/c 8athpos da Lei n°® 6.763/75.
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Inconformada, a Coobrigada/Impugnante apresentgdstivamente, e por
procuradora regularmente constituida, Impugnacadlsasi7/63, acompanhada dos
documentos de fls. 64/72, contra a qual o Fiscafesta-se as fls. 76/91.

DEciIsAo

A autuacdo versa sobre o transporte de mercaddeaacobertadas de
documentacao fiscal.

Abordando, de inicio, a discusséo acerca do alcdadmunidade reciproca,
tem-se que a Fazenda Publica Estadual, como benalasis pelos Servidores Fiscais
autuantes, ndo se insurgiu contra a decisdo doe@gpiribunal Federal (STF) que
confirmou tal condicdo. Com efeito, ndo se questigme o servi¢co postal obrigatorio e
exclusivo, determinado constitucionalmente, amalel@o conceito de servigo publico.

Ocorre, todavia, que a aludida imunidade restrsgje-prestacdo de servigo
publico propriamente dito, no caso em apreco, adcgepostal. Neste sentido;-nao
obstante a literalidade da disposicdo contida o 150, § 2° da Constituicao da
Republica, o fato é que, o E. Suprémo Tribunal Eddeouve por bem estender a
norma imunitdéria também. as entidades publicas; quedespeito de possuirem
personalidade juridica de direito privado (tal comBmpresa Brasileira de Correios e
Telégrafos - ECT, constituida sob a forma de “esgmiblica”), estejam efetivamente
desempenhando atividades tipicamente estataisgsgriblico).

Nesta perspectiva, foi' corretamente destécado, exie de manifestacéo
fiscal, que, segundo o STF, a imunidade ‘reciprereeficia a Impugnante no tocante
aos impostos que incidam exclusivamente sobreségp@o de servigo postal.

Como' bem _colocado' pelo Fisco, a ECT age nas dustdnirias, ora
atendendo o disciplinado no‘art. 7° da Lei n° @BR8ora se permitindo alastrar em
areas comuns a da atividade privada. Tanto é agséimconforme informado reite do
Ministério das Comunicagfes, a grade informatiMares@ monopodlio estatal assim se
afigura:

Qual a abrangéncia do monopdlio postal brasileiro?
Veja no quadro a seguir a abrangéncia do monopéktal brasileiro

Lei n.2 6538, de 22 de junho de 1978

Servigos que integram o monopdlio Servigos que nao integram o monopdlio
Carta (1), cartdo postal (2), correspondéncia Encomendas de qualquer tipo e os impressos (jornais,
agrupada (3) e telegrama revistas, livros, mala direta, etc.)

(1) objeto de correspondéncia, com ou sem envoltdrio, sob a forma de comunicagdo escrita, de natureza administrativa, social, comercial,
ou qualquer outra, que contenha informagdo de interesse especifico do destinatario.

(2) objeto de correspondéncia, de material consistente, sem envoltdrio, contendo mensagem e enderego.

(3) reunido, em volume, de objetos da mesma ou de diversas naturezas, quando, pelo menos um deles, for sujeito ao monopdlio postal,
remetidos a pessoas juridicas de direito publico ou privado e/ou suas agéncias, filiais ou representantes.
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(Fonte:http//mc.gov.br/servigos-postais/perguntagtfentes)

Portanto, fica caracterizado o momento e a situagdaue se solidifica a
imunidade reciproca, ou seja, ndo havera ocorré@leiexigibilidade de impostos nas
atividades da Empresa Brasileira de Correios egfafiés - ECT que estejam inseridas
como sendo de sua exclusiva competéncia.

De outro modo, nos demais casos, a ECT se subnutediames
normativos como qualquer outro contribuinte. O &r3 da Constituicdo da Republica
determina:

Art. 173. Ressalvados o0s casos previstos nesta
Constituicdo, a exploracdo direta de atividade
econdmica pelo Estado s6 sera permitida quando
necessdria aos imperativos da seguranca nacional
ou a relevante interesse coletivo,-~~conforme
definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecera 0 estatuto juridico da
empresa publica; da sociedade'de;economia mista e
de suas subsidiarias; que ‘explorem atividade
econdmica de producdo'ou comercializacdo de bens
—-ou de prestacao de servigos , dispondo sobre:

| - sua funcd@oe social e formas de fiscalizacdo
pelo Estado /e pelal sociedade;  (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Il - a sujeicdo ao regime juridico proprio das
empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e
obrigagbes civis, comerciais, trabalhistas e
| tributarios (grifo nosso); (Incluido pela Emenda
- Constitucional n® 19, de 1998)

(..)

V - os mandatos, a avaliagdo de desempenho e a
responsabilidade dos administradores. (Incluido
pela Emenda Constitucional n°® 19 de 1998)

§ 2° - As empresas publicas e as sociedades de
economia mista ndo poderdo gozar de privilégios
fiscais ndo extensivos as do setor privado

§ 3° - A lei regulamentara as relacdes da empresa
publica com o Estado e a sociedade.(grifou-se)

Aplicavel, portanto, a exclusdo determinada peRy 8o art. 150 quando a
atividade for comum a da iniciativa privada:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servi¢os, uns dos outros;

8§ 3° - As vedagBGes do inciso VI, "a", e do
paragrafo anterior ndo se aplicam ao patrimdnio, a
renda e aos servicos, relacionados com exploracéo
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de atividades econdmicas regidas pelas normas
aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que
haja contraprestacdo ou pagamento de precos ou
tarifas pelo usuario, nem exonera 0 promitente
comprador da obrigacdo de pagar imposto
relativamente ao bem imovel.

Em diversas decis6es, como por exemplo: proce$sdd08.38000204823,
200738000115926, 2007380001138820, o juizo feddmalcou ma&o, e, com
propriedade, da disposicao inserta no § 1° d®ado CTN,in verbis

Art. 9° - E vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

(..)

IV. cobrar imposto sobre:

(..)

§ 1° - O disposto no inciso IV néo exclui a

atribuicdo, por lei, as entidades nele referidas,

da condicdo de respoensaveis pelos tributos; que ;

lhes caiba reter na fonte, e ndo as dlspensa da

pratica de atos, previstos em lei, assecuratérios

do' cumprimento de | obrigac6es @ tributarias’ por
~_terceiros.

~Ante ao exposto, sensivel aos informes quanto apetincia da
manutencdo do servico postal @ do correio ‘aéregomeElc bem como atento a
competéncia: legislativa plena da Unido sobre, anaatfica esclarecido que a ECT,
quando, agindo dentro do monopdlio estatal, estheatada pela imunidade reciproca.

A aflrmag:ao da Impugnante de que servi¢o postakrgarvico de transporte
de relevancia economica teria uma adequada coéstae;assim fosse feita: o servigo
postal, consideradocomo o servico explorado coctusividade nos termos do art. 7°
da Lei .n% 6.538/78 (monopolio), é excluido da tdgdo por forca da imunidade
reciproca.

Por outro lado, quanto aos servi¢os realizadosdorambito do monopdlio,
a tributacdo € comum a aplicada aos empreendimpattisulares. Tanto é assim que o
art. 9° da Lei n° 6.538/78, diversamente do afiongela Impugnante, delineia
expressamente 0 monopolio como sendo a coletsspwale e entrega de carta, de
cartdo resposta e de correspondéncia-agrupada.

Art. 9° - Sdo exploradas pela Unido, em regime de
monopdlio, as seguintes atividades postais:

| - recebimento, transporte e entrega, no
territorio nacional, e a expedicdo, para o
exterior, de carta e cartdo-postal;

Il - recebimento, transporte e entrega, no
territério nacional, e a expedicdo, para o
exterior, de correspondéncia agrupada;

Il - fabricacdo, emissdo de selos e de outras
férmulas de franqueamento postal.

§ 1° - Dependem de prévia e expressa autorizagao
de empresa exploradora de servigo postal:
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a) - venda de selos e de outras formulas de
franqueamento postal;

b) - fabricacdo, importacdo e utlizacdo de
maquinas de franquear correspondéncia, bem como de

matrizes para estampagem de selo ou carimbo
postal.

§ 2° - Nao se incluem no regime de monopalio:

a) - transporte de carta ou cartdo-postal,
efetuado entre dependéncias da mesma pessoa
juridica, em negécios de sua economia, por meios
préprios, sem intermediacdo comercial;

b) - transporte e entrega de carta a cartdo-
postal, executados eventualmente e sem fins
lucrativos, na forma definida em regulamento.

Nos termos do art. 47 da Lei n° 6.538/78, os objetom ou sem \valor
mercantil, para encaminhamento por via postaldsfiaidos como encomendas.

Logo, se no universo dos objetos-listados comais pelo moenopdlio
nao se incluem as encomendas; se o/principio déidade é um preceito que a ECT é
obrigada a respeitar em escala muito superior daoquarticular; se 'a norma que regula
o ICMS em qualquer—-Unidade da Federagcao determinabrigatoriedade de
acompanhamento.-de bens ou mercadorias por docunfisnéd, restou ao Fisco,
quando-da lavratura do Auto de Infracdo, constatanee o transporte da mercadoria
listada no AAD que compde o presente processazsaefsacompanhado do documento
fiscal, por imposicao legal, exigir'o crédito triirio ora em discussao.

A Impugnante, nominada no Auto de Infracdo de Cgala, tem a sua
responsabilidade tributaria expressa no inciso X ait. 21 da Lei n° 6.763/75,
tergiversa ao afirmar-que o Fisco estaria tributaind servico postal por ndo se
constituir em fato gerador do ICMS.

Na realidade, a exigéncia fiscal esta consubstdacia descumprimento da
obrigacdo legal, que atinge tanto o Poder Publientp o particular, de documentar
regularmente a movimentacdo de bens ou mercad@riasgaocio juridico havido entre
0 remetente e o destinatario, consubstanciado gmida havida e informada na
encomenda transportada pela ECT, foi realizado &emissdo de documento fiscal
exigido para a operacéao.

A ECT, transportadora, realizou o transporte dcetobpga operacdo sem
documentacéo fiscal.

Assim, o Fisco ao interceptar a operacao irregekige o crédito tributario
decorrente da ilicitude de todos o0s sujeitos passisolidarios — contribuinte e
responsavel.

A responsabilidade tributaria da ECT, como ditda esxpressa na Lei n°
6.763/75, nos seguintes termos:

Art. 21 - S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacao tributaria:

(..)
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IX - a empresa exploradora de servico postal, em
relagdo a mercadoria:

- transportada sem documento fiscal ou com nota
fiscal com prazo de validade vencido;

Do mesmo modo, ndo procedem as alega¢cfes da Impagmatocante ao
Protocolo ICMS n° 23/88, ao deduzir que tal insgoto a estaria excluindo da
responsabilidade de respeitar a lei, eis que odasie Minas Gerais dele se excluiu
desde o dia 4 de outubro de 2001, nos termos dodeto ICMS n° 33/01.

A afirmacao de violagao de sigilo alegada pela lgmaute e a possibilidade
de responsabilizacdo dos servidores estaduaigismeadas, haja vista a competéncia
atribuida por lei aos agentes do Fisco nos ternuss aits. 194 e 195 do CTN,
mormente quando é patente o descumprimento ddalediistributaria como.no-caso:

Art. 194. A legislacédo tributaria, observado o
disposto nesta Lei, regulara, em caréater geral, ou
especificamente em fung¢do da natureza do tributo
de que se tratar, a competéncia e 0s poderes /das
autoridades  administrativas , em matéria de | ¢
fiscalizacdo da sua aplicacéo. :

Paragrafo unico. A legislacdo a que se refere este

—-artigo aplica-se as pessoas naturais ou juridicas,
contribuintes ou nao, inclusive as que gozem de
imunidade | tributaria ou' de| isencdao de carater
pessoal. (Grifou-se).

Art. 195. / Para os‘--efeitos da legislacédo
tributéria, néo tém aplicacéo quaisquer
disposi¢des legais excludentes ou limitativas do
direito de examinar mercadorias, livros, arquivos,
documentos, papéis e efeitos comerciais ou
fiscais, dos comerciantes industriais ou
produtores, ou da obrigacdo destes de exibi-los.

A Lei n°® 6.763/75 preceitua:

Art. 49 - A fiscalizagdo do imposto compete a
Secretaria de Estado de Fazenda, observado o
disposto no art. 201 desta Lei.

(.)

§ 3° - Para os efeitos da legislagéao tributéria, a
excecdo do disposto no art. 4°, inciso VI, da Lei

n°. 13.515, de 7 de abril de 2000, ndo tem
aplicacdo qualquer disposicéo legal excludente ou
limitativa:

| - do direito de examinar mercadoria, livro,
arquivo, documento, papel, meio eletrénico, com
efeitos comerciais ou fiscais, dos contribuintes
do imposto, ou da obrigacéo destes de exibi-los;

Il - do acesso do funcionario fiscal a local onde

deva ser exercida a fiscalizacdo do imposto,
condicionada a apresentacdo de identidade
funcional, sem qualquer outra formalidade.

(..)
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Art. 201 - A fiscalizacdo tributaria compete a
Secretaria de Estado de Fazenda, por intermédio
dos seus funcionarios fiscais e, supletivamente,
em relacdo as taxas judiciarias, a autoridade
judiciaria expressamente nomeada em lei.

A Impugnante ao afirmar que o Fisco deveria exagiributo do remetente
ou do destinatario e que ela ndo poderia ser tideondicdo de autuada demonstra a
falta de conhecimento da norma basica afeita acciei® do seu negdécio. A norma
tributaria impde uma extensdo da subjetividadeiyassn razdo da protecdo do tributo
devido. Todos aqueles envolvidos no fato que degewr a obrigacdo tributaria
(remetente, transportador e em alguns casos caesib) tém responsabilidade em
relacdo ao crédito tributario exigivel. Nas sitteg;ém que ocorre a falta de documento
fiscal para a mercadoria transportada, o elementgetvo do polo passivo da
obrigacdo nasce plarimo. A ECT, como transportadargde consequéncia, foi incluida
no polo passivo da obrigacdo, em obediéncia aostismo art..124 do CTN.

Art. 124 — Sao solidariamente obrigadas:

| — as pessoas..que tenham interesse comum ng
situacdo que constitua o fato gerador da obrigagao
principal;

—-ll — as pessoas expressamente designadas em lei,

Paragrafo Unico — A solidariedade referida neste
artigo ndo comporta beneficio de ordem.

Assim, no Auto de Infracdo, sob andlise, foramteseirés sujeitos passivos
denominados de Autuado e Coobrigados, respectivi@m@uaslanderhaus Comércio de
Vestuario Ltda- EPP (Aut.)>CNPJ: 10.398694/0001Erfipresa Brasileira de Correios
e Telégrafos (Coob.) IE: 062014462.00-13, Auslar@emeércio de Vestuario Ltda -
EPP ( Coob.); CNPJ: 07.691141/0001-47.

O Autuado é o contribuinte, pois realizou o fatoager da obrigacéo
tributaria, qual seja, deu saida na mercadoria (s fiscal). A ECT € a responsavel
solidaria por forca expressa de disposicao detei21, inciso 1X da Lei n° 6.763/75,
acima citada, em obediéncia aos estritos termaatdd 21, paragrafo unico, inciso Il
do CTN que prescreve:

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacéo principal &

a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou
penalidade pecuniaria.

Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigacao
principal diz-se:

| - contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e
direta com a situacdo que constitua o respectivo
fato gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condicdo
de contribuinte, sua obrigacdo decorra de
disposicéo expressa de lei.(g.n)

Equivocadamente, a Impugnante afirma que na letaposio existe a
hipétese de se recusar a postagem de objeto dgsacbado de documento fiscal.
Porém, a cartilha em que busca se socorrer (L&538/78) € lei ordinaria federal e na
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sua interpretacdo, deve a Impugnante, obrigatorisaneespeitar o sistema legal como
um todo.

Em outras palavras, € vedado conspirar contraermoastabelecida e contra
0 conjunto das leis s6 porque € possivel uma irdEgao restritiva em favor de um,
quando a consciéncia mediana da legalidade e aab#idade do ordenamento
demonstram quéo é distorcida a aplicacdo casudtitexto legal, que pode, em vez de
trazer seguranca, estabelecer um caos insuperavel.

Desta feita, no cumprimento de seu dever legakisto agiu, e age,
corretamente, ao buscar a regularidade das opsregdiezadas por intermédio da ECT.
O dispositivo constitucional veda a violagdo derespondéncia, espécie de objeto
postal, e, como visto, as encomendas ndo séo eoadas correspondéncias.

A Multa Isolada exigida esta capitulada na Lei f8/75, no art. 55, inciso
Il c/c 0 8 1° e em consonancia com a imputacaalfisc

Ressalta-se que ndo ha cumulacdo de multas nopcasente vez que a
multa de revalidagéo ¢ devida em raz&o, do-descarapto da obrlgagao principal e a
multa isolada por descumprimento da/obrigacéo adess

Dessa forma, verifica-se que restaram plenamentactesizadas as
infringéncias a Ieglslagao tributaria, sendo, ponseguinte, Ieg|t|mas as exigéncias
constantes do Auto de Infragdo, em comento.

Diante do exposto, ACORDA a 33 Camara‘de Julgamamit&C/MG, por
maioria de votos, em julgar procedente o lancamergacida a Conselheira Luciana
Mundim de Mattos Paixdo, que ‘o julgava parcialmemtecedente para excluir a
Coobrigada Empresa Brasileira de Correios e Ted@grdarticipou do julgamento,
além dos signatéarios e da Conselheira vencida,nsélieeiro René de Oliveira e Sousa
Janior (Revisor). —

Sala das Sessodes, 02 de julho de 2013.

José Luiz Drumond
Presidente

Orias Batista Freitas
Relator

EJD
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Voto proferido pela Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paixao, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. :

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdognidd no acorddao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir.ex@osto

Versa a presente autuacdo acerca da imputacad fiscéransporte de
mercadorias desacobertadas de’ documento fiscalp tem vista que estas foram
encontradas na Empresa Brasileira de Correios égiiedbs (Coobrigada/lmpugnante)
desacompanhadas de nota fiscal, conforme Auto deefpdo de Depdsito — AAD n.°
64.000000011.01.

Exigéncias de ICMS, Multas de Revalidacdo e Isotagatuladas na Lei n.°
6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, incisdb, inciso Il.

Destaque-se que a analise do mérito estd adsbstdatos e fundamentos
gue destoam da decisdo majoritaria.

A Impugnante/Coobrigada questiona sua sujeicaoaassa condicdo de
responsavel pelo pagamento do ICMS. Entende quatsudade estda amparada pela
imunidade constitucional da alinea "a", inciso W¥lait. 150 da Constituicdo Federal.

No que tange a questdo da imunidade ressaltada pela
Impugnante/Coobrigada assisti-lhe razéao.

A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos éqaesuridica que faz jus
a imunidade tributaria, amparada pelo preceito tdongnal que trata da imunidade
reciproca entre as esferas governamentais, ouveeia,a Unido Federal, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios gravarem ing@sobre a renda, servigos e
patrimoénio uns dos outros, portanto, incabivell@&oca por ndo poder a Impugnante
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figurar no polo passivo da cobranca do ICMS, canestatuido no art. 150, inciso
VI, alinea “a” da Constituicdo da Republica de 198&erbis

Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias

asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos

Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...)

VI — instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servi¢os, uns dos outros;

(..)

A imunidade configura-se como impossibilidade m@déncia, decorrente
do préprio texto constitucional. Assim ela atingepmprio ente publico tributante
dotado de poder impositivo. Desta forma, ainda gugeira o poder tributante esta
afastado da possibilidade de tributar. Afigura-senanidade como uma Ilmltagao ao
direito de tributar. :

Uma vez que a Impugnante € uma-Empresa Publica diaindstracéo
Indireta Federal, enquadra-se na imunidade prengtatigo retrotranscrito.'

Importante citar a licdo do Mestre Geraldo _Atalia)aabe'r:

~“A Constituicdo distingue as empresas estatais em (b) que
prestam servico publico das (a) que exploram atividade
economica. Ficou claro que as do grupo-(b) sao delegadas da
pessoa politica (Unido, Estade-e Municipios) titulares do
dever-poder de prestar ditos servicos. Seu regime juridico
serda sempre o da:Administracdo Direta, regime juridico-
administrativo, com as derrogacoes que a lei especifica de
criacao de cada entidade estabelecer, atribuindo-lhes regras,
mais; ou menos extensas, tipicas do Direito Privado, na
medida‘da conveniéncia que o legislador que cria a entidade
veja, discricionariamente, no caso. Levam consigo, pois,
como instrumento de seu correto desempenho, todos os
meios, prerrogativas e potestades inerentes ao servico
publico. Estas emanam da constituicdo e nem a lei pode
afastar sua presenca”

(...)

“No caso das entidades do tipo exploradoras de atividade
economica, aplica-se o art. 173, com suas exigéncias: criacao
s6 em carater excepcional; igualdades, relativamente as
empresas privadas (§1°); proibicdo de privilégio e
favorecimento (§2°). Igualdade quase absoluta com as
entidades criadas pelos particulares, para a “exploracao de
atividade econémica”. E que, nesse caso, exploracdo de
atividade econdmica, o principio informador da postura
constitucional € a livre concorréncia (art. 170, IV), decorrente
da livre iniciativa, que supde a prevaléncia da lei de
mercado”.

Também se destacam o0s ensinamentos do doutrinagleo G\ntdnio
Bandeira de Mello, sobre o real enquadramento dpré&sa Brasileira de Correios e
Telégrafos como prestadora de servi¢o publico:
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“Assim, ao mencionar “exploracdo de atividade econoémica”, o
legislador do Executivo Federal ndo pode ter tido em mira o
contraditério entre “servico publico” e “exploracdo de
atividade econdémica” que é dissertacdo estritamente juridica
e, portanto, demasiado sutil para a percepcao dos
tecnoburocratas que dantes engendravam os decretos-leis e
hoje fabricam “medidas provisorias”. Alias, se tivessem tal
esclarecimento, as expressoes sub examine deporiam ainda
muito mais gravemente contra eles, visto que, entdao como
hoje, existiam e existem intmeras e importantissimas
empresas publicas (como a Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos, por exemplo, que coordena todo este setor no
Pais), as quais sao prestadoras de servicos publicos, como
resulta diretamente da Constituicédo.”

Assim, conclui-se que o servico pulblico é a atigdal@onstitucionalmente
ordenada, propria do Estado, bem ao contrario Qh:)mgao econdmica, prépria do
setor privado. '

Nesta linha, importante explicitar.-0s termos cagidha Constituigéo
Federal de 1988, dentro do Titulo lI}-(Da Organamq:lo Estado) Capitulo Il (Da
Uni&o),in verbis

—-Art. 21 — Compete a Unido:
()

X - manter o servigo! postal ‘e 0 correio aéreo
nacional; ;

(..)

X~ explorar, diretamente ou mediante concesséo a

{ empresa’ sob controle acionario estatal, os

—- servigos telefénicos, telegraficos, de transmissao

- de *dados e demais servicos publicos, de

transmissdo de comunicacbes, assegurada a
prestacdo de servigcos de informacdes a entidades
de direito privado através da rede publica de
telecomunicagdes explorada pela Unido.

Cumprindo o mandamento constitucional temos a L®i6rb38/78, que
dispde sobre o servico postal, estabelecendo:
Art. 2° - O servico postal e o servico de
telegrama sdo explorados pela Unido, através de

empresa publica vinculada ao Ministério das
Comunicacgdes.

(..)

Art. 4° - E reconhecido a todos o direito de haver

a prestacdo do servico postal e do servico de
telegrama. Observado as disposicbes legais e
regulamentares.

Pelos dispositivos retro transcritos configurageis que a Unido € a
responsavel, através de empresa publica, pelarexflm dos servigcos postal e de
telegrama.
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Cabe ressalvar que, por ser da iniciativa privaddesenvolvimento de
atividades econdmicas, o Estado somente poder& massa area quando houver
relevante interesse publico ou por imperativosedpisanca nacional de conformidade
com as disposi¢des constantes do art. 173 da Go¢éti Federal de 1988.

O que designa servico publico € a atividade, quela prdenacao
constitucional, é propria do Estado, diversamente ekploracdo de atividade
econbmica, que € propria do setor privado.

Mais uma vez tomam-se os dizeres do Mestre Geralditba, que assim
leciona:

“A esse respeito, acresca-se que, desde a Constituicao de
1891 que se atribui a Unido o poder-dever ou o dever-poder
de manter o servico postal e o correio aéreo nacional, porque
interessa a toda a coletividade. O fundamento'e a razao|de
ser da instituicdo do servico (publico) postal €, pois/ a
necessidade de preservar direito§ e garantias fundamentais
assegurados na propria Cefistituicao, como /bem ressalta-RUI
CIRNE LIMA.” (Principios de Direito Administrative; RT. 5%
ed., p. 82) ! |

A prépria Constituicdo (desde a de'1891) ‘qualificoservico postal, como
servigo publico, dado que essa atividade €, n&tomterpretacdo constitucional, um
dever do Estado em face de toda a populagéo brasile

Lembre-se que o legislador constitucional assirezy ¥isando assegurar o
direito de todos a utilizacéo do servico de /postageo segredo, inserido no capitulo
dos direitos e garantias fundamentais (art. 59sonXIl da Constituicdo Federal de
1988).

Ainda bus_céndo as/normas constitucionais, enceet@art. 22, inciso V da
Constituicdo Federal de 1988, que estabelece eabrido Federal, de forma privativa,
legislar, entre outras matérias, sobre o servigteho

Por ser de estrita competéncia, a Lei n.° 6.53&lé8ne o servico postal e
de telegrama:

Art. 7° - Constitui servico postal o recebimento,
expedicdo, transporte e entrega de objetos de
correspondéncia, valores e encomendas definido em
regulamento.

§ 1° - S&o0 objetos de correspondéncia.
I- carta,

Il - cartdo-postal,;

[l - impresso;

IV - cecograma;

V - pequena encomenda.

§ 2° - Constitui servico postal relativo a
valores:

| - remessa de dinheiro através de carta com valor
postal;
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Il - remessa de ordem de pagamento por meio de
vale postal;

Il - recebimento de tributos, prestagdes,
contribuicdes e obrigacdes pagaveis a vista, por
via postal.

§ 3° - Constitui servico postal relativo a
encomendas a remessa e entrega de objetos, com ou
sem valor mercantil, por via postal.

(..)

Art. 25 — Constitui servico de telegrama o
recebimento, transmissdo e entrega de mensagens
escritas, conforme definido em regulamento.

Citada lei fixa 0 monopdlio de servigos postaisledraficos, como:-

Art. 9° - S&o explorados pela Unido, em regime de
monopolio, as seguintes atividades postais:

I — recebimento, transporte e entrega,’ no
territério nacional, e-—a expedlgao para; o ,
exterior de carta e cartao-postal; '

Il — recebimento, transporte'; el entrega,’ no
-territorio nacional, e ‘a expedigdo, para "0
exterior, de correspondéncia agrupada;

lI| — fabricacdo, emissdo de selos e de éutras
formulas de franqueamento 'postal.

(..)

Art. 27 = O servigo publico de telegrama é
explorado pela Unido em regime de monopdlio.

Os.arts. 8°e26 da Lei n.° 6.538/78, definemuBice, 0 que vem a ser
at|V|dade correlata ao servigo postalyerbis

Art. 8° - Sao atividades correlatas ao servico
postal:

| — venda de selos, pecas filatélicas, cupons-
resposta internacionais, impressos e papéis para
correspondéncia;

Il — venda de publica¢ées divulgando regulamentos,
tarifas, listas do Cdédigo de enderecamento e
outros assuntos referentes ao servico postal;

Il — exploragcdo de publicidade comercial em
objetos de correspondéncia.

(..)

Art. 26 - Sado atividades correlatas ao de
telegrama:

| — venda de publicacdes divulgando regulamento,
normas e tarifas, e outros referentes ao servigco
de telegrama;

Il — exploracdo de publicidade comercial em
formularios de telegrama.
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Os servicos de recebimento, expedicdo, transpodrtrega de valores e
encomendas, exercidos pela Unido, através da Inaptgyrpor forca do estabelecido no
art. 9° da Lei n.° 6.538/78, ndo estdo compreeadidaegime de monopdlio, pelo que
podem ser prestados por particulares.

Mas, pela interpretacdo do art. 21, inciso X das@ingéo Federal de 1988
é forgoso frisar que cabe a Empresa Brasileiraatee®s e Telégrafos o recebimento,
expedicao, transporte e entrega de valores e emc@wgostais, visto o preceituado no
art. 7° da Lei n.° 6.538/78.

Pelo exposto, 0s servicos de encomendas e vaBwesesvicos publicos.

Com a edicdo do Decreto-Lei n.° 200/67, a Admiaggo Federal implantou
em seu bojo um processo seletivo de descentratizég@o como objetivo_ uma maior
celeridade no desempenho das fungcbes de seus.0rgaos

Para cumprir o proposto pelo Decreto-Lei n.2-200f&hcipalmente no
previsto em seu art. 4° inciso Il, foram criadagaauias, empresas publicas e
sociedades de economia mista. | .

Neste diapasdo, a natureza juridica da‘'Empresdlddiasde Correios e
Telégrafos é de empresa publica. :

Empresa publica, segundo o Decreto-Lei n.° 20@B&rado posteriormente
pelo Decreto/Lein.° 509/69, & ‘entidade dotada'de personalidade juridica deittire
privado, com patriménio proprio e capital exclusida Unido, criada por lei para a
exploracédo de atividade econdmica administrativagdgndo revestir-se de qualquer
das formas de direito.”

- Na realidade a empresa publica podera desempenies dtividades
distintas, ou :seja, explorar uma atividade econamozi, entdo, prestar um servico
publico, como € o caso da Empresa Brasileira deef@sre Telégrafos.

Nos termos do preceituado no Decreto-Lei n.° 2Q0f67 extinto o
Departamento de Correios e Telégrafos e como coései, foi criada a Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos, pelo do Deeketi n.° 509/69, tendo como
objetivo a exploracdo dos servicos de postagemneme da Unido Federal e em
regime de monopalio.

Como consequéncia, nos termos do art. 6°, 88 ¥ 43%o Decreto-Lei n.°
509/69, o capital dEmpresa Brasileira de Correios e Telégrafos é itoitgi pela
Unido Federal, inclusive bens maoveis, iméveis, nedpdireitospodendo, ainda, este
capital ser aumentado pelo Poder Executivo, porontk recursos com origem
orcamentaria.

Por todo o exposto, a Empresa Brasileira de Careidelégrafos € imune
ao ICMS, conforme art. 150 da Constituicdo Feddeall988, por ser prestadora de
servigos publicos, por delegacdo da Unido Federal.

Desta forma, e dada a vinculacdo dos servicos adelana peca de defesa
uma vez que a Empresa Brasileira de Correios giiedtis ndo pode se negar a atender
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a demanda, ndo se aplica a equiparacdo indiscdmirda Impugnante aquelas
entidades que desenvolvem atividade econdmicaggtaspresta servigo publico.

Frise-se, neste momento, a decisdo prolatada ede G2tembro de 1998,
quando o Tribunal Regional Federal da 1* Regidomonieeceu a validade e
aplicabilidade do Decreto Lei n.° 509/69, e condirsua recepcao pela atual Carta
Magna, sendo oportuna a transcricdo da ementarco@fee segue:

“EMENTA - PROCESSUAL TRABALHISTA EMPRESA DE
CORREIOS E TELEGRAFOS, IMPENHORABILIDADE DOS BENS.
DECRETO-LEI 509/69. RECEPCAO PELA CONSTITUICAO DE
1988.

1. O DECRETO-LEI 509/69 (SIC) FOI RECEPCIONADO PELA ATUAL
CONSTITUIGAO POIS ESTA ESTABELECEU QUE O SERVICO POSTAL E
MONOPOLIO DA UNIAO (INCISO X DO ART. 21). ASSIM, E-PLENAMENTE
APLICAVEL A REGRA DA ART. 12 DO MENCIONADO DECRETO-LEI.

2. AGRAVO PROVIDO.”

TEM RAZAO O AGRAVANTE. O-ART. 10/DA CONSTITUICAO REDERAL, EM
SEU INCISO X, DETERMINA COMPETIR A UNIAO /A MANUTENCAO DO
SERVICO POSTAL [E DO, CORREIO; AEREO NACIONAL. O |SERVICO
REALIZADO PELA EMPRESA AGRAVANTE CONSTITUI; ASSIM, MONOPOLIO

— DA UNIAO FEDERAL, DE SORTE QUE TORNA-SE INAPLICAVEL A EMPRESA
BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS A REGRA ESTATUIDA NO § 1°
DO ART. 173'DA,CARTA MAGNA.” i

. E. importante lembrar ainda a ; atividade desenvolvidsela
Impugnante/Coobrigada ndo pode ser confundida @wice de transporte executado
por particulares, pois para estes existe a livic@wéncia enquanto que para ela ha
obrigacao legal de oferecer e garantir o servigigb@a todos os cidadaos brasileiros ao
preco definido por Org_élos do Governo Federal.

- Ademais inexiste legislacdo estadual de regéncial@dS qualquer
referéncia- ao Servico Postal como fato gerador @S, e, por conseguinte, a
obrigacdo acessoria que gerou a penalidade setiaddeindevida, ja que néo estaria
obrigada a exigir nota fiscal.

Por derradeiro, destaque-se que o Supremo Trildteddral jA apreciou a
tese de imunidade da Empresa Brasileira de Coreeiteégrafos. E bem certo que tal
decisdo dizia respeito ao IPVA e ndo ao ICMS. Eate, a tese da imunidade é a
mesma e demonstra uma orientacao jurisprudendiak sotema. Trata-se da deciséo
na Acao Civel Originaria — ACO 765.

Pelo exposto, julgo parcialmente procedente o laegéo para excluir a
Coobrigada (Empresa Brasileira de Correios e Tafégy do polo passivo da
obrigacao.

Sala das Sessoes, 02 de julho de 2013.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Conselheira
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