CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 21.042/13/32 Rito: Ordinario
PTA/AL 01.000186902-28
Impugnacgao: 40.010133490-40
Impugnante: Way TV Belo Horizonte S/A
IE: 062151564.00-77
Proc. S. Passivo: Sacha Calmon Navarro Coélho/3itro
Origem: DF/BH-1 - Belo Horizonte
EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO — NAQ. INCIDENCI A -
DESCARACTERIZACAO - Constatada a falta de recolhim@to do/ICM$, em face
da ndo tributacdo de servicos de comunicacdo-fatudas a titulo de |locagéde~de
equipamentos, utilizando-se indevidamente do ' beneid da néo incidéncia.
Procedimento fiscal respaldado nos arts. 5°,'8 litem 9; 6°, inciso Xlll; 13, incisos
Vil e XI, todos da Lei n°® 6.763/75 e arts. 15, inso XIlII; 44, inciso' X; 50, inciso|ll,
§ 4° e 55, § 4°, inciso XVII, todos do RICMS/02. @etas as exigéncias de ICMS e
Multa de Revalidacgao prevista no art. 56, inciso.lba Lei n°® 6.763/75.

OBRIGAGCAO ACESSORIA — EMISSAO IRREGULAR DE DOCUMENT O
FISCAL — 'FALTA DE INDICACAO/REQUISITO - PRESTACAO D E
SERVICO DE /COMUNICACAQ. Imputacdo de descumprimento de obrigacéo
acessoria configurada pelo'fato da Autuada ter deado de destacar e indicar nas
respectivas notas fiscais, o ICMS nas prestacbes dervico de comunicacao.
Exigéncia de'Multa Isolada capitulada no art. 54,nciso VI da Lei n°® 6.763/75, c/c
art. 215, inciso VI alinea “f” do RICMS/02, adequaé ao disposto no 8§ 4° do art.
54 -da mesma lei. Entretanto, exclui-se a penalidadexigida por inaplicavel a
espécie. Exigéncia cancelada.

Lancamento parcialmente procedente. Deciséo por n@ia de votos.

RELATORIO

Da Autuacao

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de |OMSperiodo de
janeiro de 2008 a abril de 2011, por ter sido @iadb que a Autuada emitiu
documentos fiscais de prestacfes de servico de ntoagdo, faturadas a titulo de
locacdo de roteador internet, locacédocdble modennternet e locagdo roteador VPN
internet, sem o destaque do imposto devido nagcagps prestacoes.

Foram exigidas as parcelas de ICMS, Multa de Reagdio prevista no art.
56, inciso Il da Lei n° 6.763/75 e Multa Isoladgpitalada no art. 54, inciso VI,
adequada ao disposto no § 4° da mencionada leartc/215, inciso VI, alinea “f” da
Parte Geral do RICMS/02.
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Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacgéo as fls. 172/1@tando documentos as fls.
189/280 e requer, ao final, a procedéncia da pe¢2efesa.

Da Manifestacao Fiscal

O Fisco, em bem fundamentada manifestacdo de &5/322, que foi
utilizada para o parecer da Assessoria do CC/M@itaeas alegacbes da Defesa e
requer a procedéncia do langamento.

Do Parecer da Assessoria do CC/MG

A Assessoria do CC/MG, em bem fundamentado pamedts. 340/380,
opina, em preliminar, pelo indeferimento do pedid® pericia. No.-mérito, pela
procedéncia parcial do langamento para excluirralmiade isolada capitulada no art.
54, inciso VI da Lei n° 6.763/75, por inaplicavetspécie.

DEciIsAo

Os fundamentosexpostos no parecer da Assessor@CAdG foram| os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar fisédes por esta razdo passam a
compor o presente Acordao, abaixo transcrito, spea@uenas alteracdes e adaptacdes
de estilo. -

Do'Pedido de Pericia

Requer a Impugnante a producéo de prova peridaki& em que indica os
assistentes técnicos e apresenta 3 (trés) quéitstas36/187) para apreciacao.

Como se-sabe, a prova pericial € admitida no cdesam processo como
meio ou forma de esclarecimento ao Juiz ou Orgdgadar, quando se tem
necessidade de se suprir insuficiéncias de conleato® sobre o objeto da prova.

No caso dos autos, todos os documentos necesaaritsslinde da questao
estdo presentes e as indagacdes a serem respondaasfluenciam no feito fiscal.
Alids, a Impugnante deseja que o perito tente fpmevas que ela deveria ou poderia
ter trazido aos autos e ndo o fez, como é o caseulprimeiro quesito.

Quanto ao segundo quesito, os documentos constatesautos sao
suficientes para esclarecer a questéao, assim coroaso do terceiro quesito.

Cumpre registrar que a prova pericial, como deorémio meio de prova,
tem valor relativo, estando amparado o julgadoo peincipio de livre convencimento,
podendo, desta forma, desconsiderar todas ou afyumaclusbes de uma prova
pericial realizada no curso de um processo.

Assim, deve ser verificada a real necessidade dhzagdo de prova
pericial. No caso dos autos, ndo se vislumbra essassidade, mormente quando fica
claro e sobejamente provado que a Impugnanteyessé algo a fazer prova contra a
autuacao fiscal, bastaria carrear aos autos umastaagem” da documentacdo que
pretende trazer com a prova pericial.
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Por outro lado, a resposta aos quesitos apresen@mionada agrega a
discussdo, uma vez que os documentos constantesutliss respondem a dois deles,
enquanto o outro constitui matéria de conhecimdatdutuada.

Assim, indefere-se o pedido de realizacdo de ppavecial, com fulcro no
art. 142, inciso 1, alinea “a” do RPTA, aprovadd@Decreto n° 44.747/08.

Do Mérito

Versa o presente contencioso sobre recolhimentce@omde ICMS, no
periodo de janeiro de 2008 a abril de 2011, porsigo constatado que a Autuada
emitiu documentos fiscais de prestacfes de sedgccomunicacédo, faturadas a titulo
de locagéo de roteador internet, locacdccalele moderinternet e locacao roteador
VPN internet, sem o destaque do imposto devidoesectivas prestacoes.

Os servigcos prestados encontram-se relacionadd®mexo 1" (fl. 20),
enquanto a relagdo com quantidade mensal de nstassfemitidas e seus respectivos
valores estéo na planilha de fl. 22 dos autos.

O “Anexo 3" (fls. 57/91) contempla a relacdo menpal amostragem, das
notas fiscais emitidas sem destaque do impostaldeuima vez que a midia (CD) de fl.
171 contém a relacdo completa das notas fiscais.

Os valores apurados pelo Fisco foram levados ameesicdo da conta
grafica_nos.exercicios de 2008 e 2009 (fl. 116juaento nos demais periodos ndo se
cogita de recomposicdo, em decorréncia \dos saléveddres apresentados nos
respectivos meses.

Frise-se, por oportuno, que o Fisco ndo exige gealgarcela do imposto
em relacdo as rubricas de estorno e cancelamertragio, uma vez que os valores
sdo redutores das parcelas apuradas nas menciamstagoes.

Citando decisbes administrativas e judiciais, augmante sustenta a nao
incidéncia do ICMS sobre as receitas de locacdmeds moveis.

Destaca que a locacado dos itens objeto do lancamemnstitui uma
prerrogativa contratual, podendo o usuario do seradquirir tais itens no mercado ou
mediante locacdo com a Autuada, conforme consteoanato.

Com efeito, a exigéncia do ICMS sobre as prestagieservicos de
comunicacdo relacionadas nos autos, além de deocdoreart. 155, inciso Il, da
Constituicdo Federal/88, estda amparada no arin€é%o XI da Lei n° 6.763/75, que
estabelece as hip6teses de ocorréncia do fatoggatadCMS, conforme adiante:

Art. 6° - Ocorre o fato gerador do imposto:

(..)

Xl - na geracdo, na emissao, na transmissao, na

retransmissao, na repeticdo, na ampliacdo ou na

recepcdo de comunicacdo de qualquer natureza, por
qualgquer processo, ainda que iniciada no
exterior, ressalvado o servico de comunicagéo

realizado internamente no estabelecimento pelo
préprio contribuinte;
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Também € notdrio que o fato gerador do ICMS solsrerastacbes de
servicos de comunicacdo, consoante o disposto asoinll do art. 2° da Lei
Complementar n° 87/96, ndo se manteve atado aenaervico de transmissao de
comunicacdo, se estendendo a todas as prestac@ssas de servicos de
comunicacdo, por qualguer meio, inclusive a geragiemissdo, a recepcdo, a
transmissédo, a retransmisséo, a repeticdo e aag@plide comunicacdo de qualquer
natureza. E, assim sendo, como se vera, as reeeifisdas pela Impugnante e aqui
tributadas sao decorrentes da efetiva prestacéerdigo de comunicacao.

A interpretacdo feita pela Impugnante, quanto a trdmtacdo dessas
espécies pelo ICMS esta equivocada, pois implica@mitir que a cessao onerosa de
cable modem e roteadondo se presta para a prestacdo de servico de AT,
atividade sujeita ao imposto estadual previstonol&5, inciso Il da Constituicéo da
Republica.

Aqui, repita-se, os aluguéis e locacbes de, equipamecaracterizam-se
como instrumentos para prestagdo de servico, deotalenicacdo, perfeitamente
enquadrado na base de calculo determinada peloi4irt§ 4°, do RICMS/02, As
atividades desenvolvidas pela Autuada estdo vdtgmaa o desenvalvimento da
prestacdo de servico de comunicagdo e, assim ‘satiiwizam ‘e/ou agilizam o
processo de comumcagao

Certo € que 0S servicos' prestados pela Impugnapie, detem a sua
concessao, -sao colocados a disposicdo do usu@no,cbmo o0s equipamentos e 0sS
meios necessarios a realizacdo dos mesmos;-restlmdague ela € a real prestadora
desses servicos, cabendo-lhe, por consequénaespansabilidade pelo recolhimento
do ICMS incidente sobre tais servicos.

Portanto, ndo h& ddvida de que os servicos de dofalgguel de
equlpamentos fazem parte da infraestrutura técnmeaanica e eletrbnica necessaria a
comunicagdo, como instrumentos indispensaveis atstidade fim.

Os servicos disponibilizados pela Impugnante, liigans seus clientes a
rede publica de telecomunicagfes, por intermédiseds equipamentos, que fornecem
as condi¢cdes materiais (meio) para que a comurocaedefetive, sdo servicos de
comunicacédo, porquanto dizem respeito a uma relaegocial onerosa entre ela e o
usuario (cliente), tratando-se, pois, de um fatpanivel na relacéo juridico-tributaria,
no campo de incidéncia do ICMS.

Assim, resta claro que a base de céalculo pardatagado do ICMS, nessas
prestacdes de servigos de telecomunicacéo, delar itados os valores cobrados dos
clientes pela Autuada, uma vez que, a intencaegisladdor, ao definir que na base de
calculo do ICMS devido em razédo da prestacdo dacggede comunicacdo incluem-se
todas as importancias recebidas do tomador docseré fazer incidir o imposto
estadual sobre toda a receita auferida pelo comitdy relacionada com o exercicio da
atividade de prestacdo de servico de comunicagdsurRindo, todas as importancias
recebidas do tomador do servico de comunicacaoemorigincia da sua prestacdo de
servico séo objeto de incidéncia do ICMS.

21.042/13/3° 4
Publicado no Diario Oficial em 24/8/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Neste sentido, transcreve-se a seguir o voto dedlloeiro Ricardo Wagner
Lucas Cardoso, no Acordao n° 18.881/10/23, no guplestdo da base de célculo do
ICMS na prestacdo de servico de comunicagdo foitate corretamente abordada.
Confira-se:

ACORDAO: 18.881/10/22 RITO: ORDINARIO

PTAJ/AI: 01.000159098-22

IMPUGNACAO: 40.010123781-86

IMPUGNANTE: TELEMAR NORTE LESTE SA

IE: 062149964.00-47

PROC. S. PAssIvO: PAULA DE ABREU MACHADO DERZI

BOTELHO/OUTRO(S)

ORIGEM: DF/BELO HORIZONTE - DF/BH-1

EMENTA -

PRESTACAO DE _SERVICO DE COMUNICACAQ —FALTA
DE : i
RECOLHIMENTO DO ICMS - DIVERSOS SERVIGOS.

CONSTATADA A FALTA|DE:RECOLHIMENTO DO ICMS, EMFACE DA
NAO TRIBUTAGAO DE DIVERSOS ITENS RELATIVOS A PRESTACAO
ONEROSA/ DE SERVIGO DE 'COMUNICACAO. PROCEDIMENTO
FISCAL RESPALDADO NO INCISO Il DO ART. 2°; NO INCISO VII DO
ART. 12; NO INCISO-lll-C/C ALINEA "A" DO INCISO Il DO § 1o,
AMBOS, /DO’ ART. 13, TODOS DA LEI COMPLEMENTAR N° 87/96,
BEM COMO NO DISPOSTO NO ITEM 8 DO § 1° DO ART. 5° E NO
INCISO VII C/C ITEM 2 DO § 2°, AMBOS DO ART.13, TODOS DA LEI

& N° 6,763/75. TENDO EM VISTA A DISCUSSAO EM JUiZO DE PARTE
DA MATERIA ORIGINALMENTE DISPOSTA NO PRESENTE FEITO
FISCAL, O CREDITO TRIBUTARIO FOI DESMEMBRADO PELO FISCO.
MANTIDAS AS EXIGENCIAS REMANESCENTES DE ICMS E DA
MULTA DE REVALIDACAO. LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO
POR MAIORIA DE VOTOS.”

(..)

“VERSA A PRESENTE AUTUAGCAO SOBRE A CONSTATACAO DE
OCORRENCIA DO FATO GERADOR RELATIVO A PRESTAGCAO
ONEROSA DE SERVICO DE COMUNICACAO SEM A
CORRESPONDENTE TRIBUTACAO DO ICMS.

O FISCO PROCEDEU A ANALISE DOS ARQUIVOS ELETRONICOS
GERADOS PELA CONTRIBUINTE E CONSTATOU QUE ALGUNS ITENS
COBRADOS DO USUARIO DO SERVICO DE COMUNICACAO NAO
FORAM TRIBUTADOS PELO IMPOSTO ESTADUAL, CONFORME
DETERMINACAO DO ITEM 8 DO § 1° DO ART. 5° DA LEIN° 6.763/75

(..)

PARA O DESLINDE DESSA MATERIA, E DE SUBSTANCIAL
IMPORTANCIA A ANALISE DA HIPOTESE DE INCIDENCIA PREVISTA
NA LEI DE REGENCIA DO IMPOSTO, PARA FINS DE PERSCRUTAR O
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QUE, DE FATO, O LEGISLADOR PRETENDEU TRIBUTAR COM O
ICMS SOB A DENOMINACAO SERVICO DE COMUNICACAO.

A DOUTRINA TRIBUTARISTA IDENTIFICA CINCO ELEMENTOS QUE
COMPOEM A HIPOTESE DE INCIDENCIA DE DETERMINADO
TRIBUTO, SEM OS QUAIS NAO SE ABRACA A INTEGRALIDADE DE
SEU ALCANCE, A SABER:

1) ELEMENTO MATERIAL: ACAO OU SITUAGCAO QUE SE IDENTIFICA
COMO A MATERIALIDADE DO FATO GERADOR;

2) ELEMENTO SUBJETIVO: IDENTIFICACAO DO SUJEITO ATIVO
(CREDOR DA OBRIGAGAO TRIBUTARIA) E DO SUJEITO PASSIVO
(DEVEDOR DA REFERIDA OBRIGAGAO);

3) ELEMENTO ESPACIAL: DEFINIGAO DO LUGAR DE OCORRENCIA
DO FATO GERADOR,;

4) ELEMENTO TEMPORAL: DETERMINAGA© DO MOMEN[TO EM QUE
SE CONSIDERA OCORRIDO O FATO GERADOR,

5 ]
5) ELEMENTO QUANTITATIVO: DE MODO GERAL, EM ESRECIAL NO
CASO DO ICMS, REPRESENTADO PELA ESTIPULAGAO |DE SUA
BASE DE CALCULO E ALIQUOTA.

~-TODOS ESSES ELEMENTOS DEVEM ESTAR DISPOSTOS NA LEI DE

REGENCIA DO TRIBUTO, E SAO ELES, ANALISADOS EM CONJUNTO,
QUE POSSIBILITAM A IDENTIFICAGAO DA REALIZAGAO FACTICA
(FATO GERADOR) DA HIPOTESE DENCIDENCIA DO TRIBUTO.

OS ELEMENTOS SUBJETIVO, ESPACIAL E TEMPORAL NOS
PERMITEM' IDENTIFICAR, RESPECTIVAMENTE, QUEM RECEBE E
QUEM /PAGA O TRIBUTO, ONDE O FATO GERADOR OCORRE E
QUANDO' ELE OCORRE. JA 0OS ELEMENTOS MATERIAL E
QUANTITATIVO NOS FORNECEM AS REGRAS QUE POSSIBILITAM
DETERMINAR O QUE O LEGISLADOR PRETENDEU TRIBUTAR.

ALFREDO AUGUSTO BECKER, EM SUA TEORIA GERAL DO
DIREITO TRIBUTARIO, CHEGA A ELEGER A BASE DE CALCULO DE
UM TRIBUTO COMO O NUCLEO DA HIPOTESE DE INCIDENCIA. NOS
SEUS DIZERES:

O ESPECTRO ATOMICO DA HIPOTESE DE INCIDENCIA DA REGRA
JURIDICA DE TRIBUTACAO REVELA QUE EM SUA COMPOSICAO
EXISTE UM NUCLEO E UM, OU MAIS, ELEMENTOS ADJETIVOS.

O NUCLEO E A BASE DE CALCULO E CONFERE O GENERO
JURIDICO AO TRIBUTO. OS ELEMENTOS ADJETIVOS SAO TODOS
OS DEMAIS ELEMENTOS QUE INTEGRAM A COMPOSICAO DA
HIPOTESE DE INCIDENCIA.

OS ELEMENTOS ADJETIVOS CONFEREM A ESPECIE AQUELE
GENERO JURIDICO DE TRIBUTO. [BECKER, ALFREDO
AUGUSTO.TEORIA GERAL DO DIREITO TRIBUTARIO, 22 ED.,
1972,SARAIVA, P. 343]

GERALDO ATALIBA, UTILIZANDO PARA DESIGNAR BASE DE
CALCULO A EXPRESSAO "BASE IMPONIVEL", ARREMATA:
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BASE IMPONIVEL E UMA PERSPECTIVA DIMENSIVEL DO ASPECTO
MATERIAL DA H.l. (HIPOTESE DE INCIDENCIA) QUE A LEI
QUALIFICA, COM A FINALIDADE DE FIXAR CRITERIO PARA A
DETERMINACAO, EM CADA OBRIGAGCAO TRIBUTARIA CONCRETA,
DO QUANTUM DEBEATUR. "E PADRAO... OU REFERENCIA PARA
MEDIR UM FATO TRIBUTARIO" (AIRES BARRETO, OB. CIT., P. 38).

A BASE IMPONIVEL E A DIMENSAO DO ASPECTO MATERIAL DA
HIPOTESE DE INCIDENCIA. E, PORTANTO, UMA GRANDEZA iNSITA
NA H.. (ALFREDO AUGUSTO BECKER A COLOCA,
ACERTADAMENTE, COMO CERNE DA H.l.). E, POR ASSIM DIZER,
SEU ASPECTO DIMENSIONAL, UMA ORDEM DE GRANDEZA
PROPRIA DO ASPECTO MATERIAL DA H.l.; E PROPRIAMENTE UMA
MEDIDA SUA. [ATALIBA, GERALDO. HIPOTESE DE INCIDENCIA
TRIBUTARIA, 62 ED.-72 TIRAGEM, 2005, P. 108] B

VE-SE QUE A BASE DE CALCULO E A MEDIDA DE ALCANCE |DA
HIPOTESE DE INCIDENCIA, E POR MEIO DELA QUE O LEGISLADOR
IMPOE A MEDIDA DE GRANDEZA DQ OBJETO QUE SE|PRETENDE
TRIBUTAR. | i

PAULO DE BARRQS CARVALHO INCUMBE PARA S| A ESTIRULACAO
DE TRES FUNGCOES DISTINTAS" PARA A BASE DE| CALCULO.

~ACOMPANHE:

TEMOS PARA /NOS QUE A BASE DE CALCULO E A GRANDEZA
INSTITUIDA NA CONSEQUENCIA DA REGRA-MATRIZ TRIBUTARIA, E
QUE SE/ DESTINA, /PRIMORDIALMENTE, A DIMENSIONAR A
INTENSIDADE DO COMPORTAMENTO INSERTO NO NUCLEO DO
FATO JURIDICO, PARA QUE, COMBINANDO-SE A ALIQUOTA, SEJA
DETERMINADO O VALOR DA PRESTAGCAO PECUNIARIA.

PARALELAMENTE, TEM A VIRTUDE DE CONFIRMAR, INFIRMAR OU
AFIRMAR O CRITERIO MATERIAL EXPRESSO NA COMPOSICAO DO
SUPOSTO NORMATIVO. A VERSATILIDADE CATEGORIAL DESSE
INSTRUMENTO JURIDICO SE APRESENTA EM TRES FUNGOES
DISTINTAS: A) MEDIR AS PORGOES REAIS DO FATO; B) COMPOR A
ESPECIFICA DETERMINACAO DA DIVIDA; E C) CONFIRMAR,
INFIRMAR OU AFIRMAR O VERDADEIRO CRITERIO MATERIAL DA
DESCRIGAO CONTIDA NO ANTECEDENTE DA  NORMA.
[CARVALHO, PAuLO DE BARROS. CURSO DE DIREITO
TRIBUTARIO, 162 ED., 2004, SARAIVA, PP. 327/328]

DE TODO O EXPOSTO, RESTA CLARO QUE SOMENTE POR MEIO DA
ANALISE CONJUNTA DO ASPECTO MATERIAL E QUANTITATIVO DA
HIPOTESE DE INCIDENCIA E QUE SE EXTRAI O REAL ALCANCE DA
NORMA JURIDICA TRIBUTARIA QUE IMPONHA O DEVER DE PAGAR
DETERMINADO TRIBUTO.

NESSE SENTIDO, TANTO A LEI COMPLEMENTAR N° 87/96 QUANTO
A LEI ESTADUAL N° 6.763/75 SAO CLARAS AO DETERMINAR QUE A
BASE DE CALCULO PARA O ICMS EXIGIDO EM RAZAO DA
PRESTACAO ONEROSA DE SERVICO DE COMUNICAGCAO E O PRECO
DO SERVICO, INCLUIDA TODA QUANTIA COBRADA OU RECEBIDA
EM DECORRENCIA DE SUA PRESTACAO. NOS TERMOS DAS
CITADAS LEIS:
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LEI N° 6.763/75

LC 87/96
ART. 13. A BASE DE CALCULO DO IMPOSTO E: (...)

Il - NA PRESTAGAO DE SERVIGO DE TRANSPORTE
INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL E DE COMUNICAGAO, O
PRECO DO SERVICO; (...)

8 10 INTEGRA A BASE DE CALCULO DO IMPOSTO, INCLUSIVE NA
HIPOTESE DO INCISO V DO CAPUT DESTE ARTIGO:

| - O MONTANTE DO PROPRIO IMPOSTO, CONSTITUINDO O
RESPECTIVO DESTAQUE MERA INDICAGCAO PARA FINS DE
CONTROLE;

Il - O VALOR CORRESPONDENTE A:

A) SEGUROS, JUROS E DEMAIS IMPORTANCIAS PAGAS,
RECEBIDAS OU DEBITADAS, BEM COMO DESCONTQS CONCEDIDOS
SOB CONDICAOQ; : '

B) FRETE, CASO O TRANSPORTE SEJA EFETUADO PELO PROPRIO
REMETENTE OU-POR"SUA CONTA E ORDEM E SEJA COBRADO EM
SEPARADO. [ I !

ART. 13 - ABASE DE CALCULO DO IMPOSTO E: (...)

VII - NA /PRESTAGAO' DE SERVICO DE TRANSPORTE
INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL E DE COMUNICAGAO, O
PRECO DO SERVICO; (...)

§ 20 - INTEGRAM A BASE DE CALCULO DO IMPOSTO: (...)

2) NAS PRESTACOES, TODAS AS IMPORTANCIAS RECEBIDAS OU
DEBITADAS AO TOMADOR DO SERVIGO, COMO JURO, SEGURO,
DESCONTO CONCEDIDO SOB CONDIGAO E PRECO DE SERVICO DE
COLETA E ENTREGA DE CARGA.

NOTA-SE, CLARAMENTE, QUE A INTENCAO DO LEGISLADOR, AO
DEFINIR QUE NA BASE DE CALCULO DO ICMS DEVIDO EM RAZAO
DA PRESTACAO DO SERVICO DE COMUNICAGCAO INCLUEM-SE
TODAS AS IMPORTANCIAS RECEBIDAS DO TOMADOR DO SERVICO,
E FAZER INCIDIR O IMPOSTO ESTADUAL SOBRE TODA A RECEITA
AUFERIDA PELO CONTRIBUINTE RELACIONADA COM O EXERCICIO
DA ATIVIDADE DE PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO.
VALE DIZER, TODAS AS IMPORTANCIAS RECEBIDAS DO TOMADOR
DO SERVICO DE COMUNICACAO EM DECORRENCIA DA SUA
PRESTACAO SAO OBJETO DE INCIDENCIA DO ICMS.

TAL INTENCAO, INCLUSIVE, ENCONTRA AMPARO NA PROPRIA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA, QUE DETERMINA QUE O UNICO
IMPOSTO DE NATUREZA FISCAL QUE PODE INCIDIR SOBRE O
SERVICO DE TELECOMUNICACAO E O ICMS, CONFORME § 3° DO
ART. 155, IN VERBIS:

ART. 155. COMPETE AOS ESTADOS E AO DISTRITO
FEDERAL INSTITUIR IMPOSTOS SOBRE: (...)
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— BASE DE CALCULO. /

Il - OPERACOES RELATIVAS A CIRCULACAO DE MERCADORIAS E
SOBRE PRESTACOES DE SERVICOS DE TRANSPORTE
INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL E DE COMUNICACAO, AINDA
QUE AS OPERACOES E AS PRESTACOES SE INICIEM NO EXTERIOR;

(..)

§ 3° A EXCECAO DOS IMPOSTOS DE QUE TRATAM O INCISO || DO
CAPUT DESTE ARTIGO E O ART. 153, | E Il, NENHUM OUTRO
IMPOSTO PODERA INCIDIR SOBRE OPERACOES RELATIVAS A
ENERGIA ELETRICA, SERVICOS DE TELECOMUNICACOES,
DERIVADOS DE PETROLEO, COMBUSTIVEIS E MINERAIS DO PAIS.

DESSE MODO, A ALEGAGCAO DE QUE SOBRE AS RUBRICAS
RELACIONADAS PELO FISCO NAO INCIDE O ICMS, POR
SUPOSTAMENTE NAO SE TRATAR DE SERVICO DE COMUNICAGAO,
TAIS COMO ALUGUEL DE BENS MOVEIS, COBRANCA RELACIONADA
COM CONFIGURACAO E MONTAGEM DE- EQUIPAMENTOS| E
SERVICOS COMO AUXILIO A LISTA 102, .NAO |[ENCONTRA
SUSTENTAGAO NO ARCABOUCO NORMATIVO ESTIPULADO PELO
LEGISLADOR NO QUE-SE REFERE A INCIDENCIA DO ICMS, PQIS
DESCONSIDERA, POR|.COMPLETQ, NO DIZER DE BECKER, O
NUCLEO DE SUA'HIPOTESE DE INCIDENCIA, QUAL SEJA|, A SUA

TODOS OS BENS ALUGADOS, A CONFIGURACAO E MONTAGEM DE
EQUIPAMENTOS E OS | SERVICOS DE VALOR ADICIONADO SAO
REALIZADOS' PELO |CONTRIBUINTE EM DECORRENCIA DA
PRESTAGAO DO SERVICO DE COMUNICACAO, COMPONDO AS
RECEITAS 'DAS PRESTADORAS DESSE SERVICO EM RAZAO
UNICAMENTE DO SERVICO DE COMUNICACAO PRESTADO, O QUAL
COMPREENDE A ATIVIDADE ECONOMICA PRECIPUA DA
IMPUGNANTE.

SOCORRE, NOVAMENTE, BECKER:

A QUALIDADE JURIDICA (GENERO JURIDICO DO TRIBUTO) FOI
CONFERIDA UNICAMENTE PELA BASE DE CALCULO, PORQUE,
COMO SE DEMONSTROU, O TRIBUTO - SEMPRE E LOGICAMENTE -
CONSISTE NUMA PARCELA DAQUELE FATO QUE FOI
TRANSFIGURADO EM CIFRA (BASE DE CALCULO) POR ESCOLHA E
DETERMINACAO DA REGRA QUE ESTRUTURA A REGRA JURIDICA
DE TRIBUTAGAO. [BECKER, ALFREDO AUGUSTO. TEORIA GERAL
DO DIREITO TRIBUTARIO, 22 ED., 1972, SARAIVA, P. 343]

RESSALTE-SE QUE A DESCONSIDERACAO DO ASPECTO
QUANTITATIVO (BASE DE CALCULO) DA HIPOTESE DE INCIDENCIA
SIGNIFICA TRANSFERIR O PODER DE DEFINICAO DO QUANTUM
DEBEATUR DO LEGISLADOR PARA O CONTRIBUINTE, NA MEDIDA
EM QUE ESSE DESPREZO CIRCUNSCREVE A HIPOTESE DE
INCIDENCIA APENAS AO SEU ASPECTO MATERIAL, O QUE
POSSIBILITA MANIPULACOES DAS RECEITAS AUFERIDAS EM
DECORRENCIA DA PRESTACAO DO SERVICO DE COMUNICACAO
EM DIVERSAS RUBRICAS QUE SUPOSTAMENTE ESTARIAM A
MARGEM DO ELEMENTO MATERIAL DA HIPOTESE DE INCIDENCIA.
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PELO EXPOSTO, BECKER CRISTALIZA A IMPORTANCIA DA BASE DE
CALCULO COMO CRITERIO DEFINITIVO PARA AVALIAR A EXTENSAO
DO FATO GERADOR DE DETERMINADO TRIBUTO, COMO SE SEGUE:

A BASE DE CALCULO FOI ESCOLHIDA PELA PROPRIA REGRA
JURIDICA, POR ISSO ELA E CRITERIO OBJETIVO E JURIDICO. E
PORQUE ESTA ESCOLHA PROCEDEU-SE DENTRE OS MULTIPLOS
ELEMENTOS DA HIPOTESE DE INCIDENCIA, A BASE DE CALCULO E
O NUCLEO DA HIPOTESE DE INCIDENCIA QUE ESTRUTURA A
REGRA JURIDICA DE TRIBUTACAO. [BECKER, ALFREDO
AUGUSTO. TEORIA GERAL DO DIREITO TRIBUTARIO, 22 ED.,
1972, SARAIVA, P. 343]

ASSIM, PARA SE ALCANCAR EM SUA PLENITUDE O DESEJO DA
ORDEM JURIDICA E INARREDAVEL A ANALISE DA HIPOTESE DE
INCIDENCIA EM SUA INTEIREZA, EM TODOS OS SEUS ASPECTOS,
DE MODO A PROPICIAR FIDELIDADE AO COMANDO LEGISLATIVO
PARA A TRIBUTACAO. : '

POR TODO O EXPOSTOQ,-CORRETAS AS EXIGENCIAS| DO.-FISCO

RELATIVAS A .COBRANCA DO ICMS SOBRE AS| QUANTIAS

COBRADAS, RELACIONADAS AS'FLS. 286/288, DO TOMADOR DO

SERVICO DE COMUNICAGCAO EM RAZAO DA SUA,PRESTAGAO PELA
““IMPUGNANTE. (...)

~ No'mesmo sentido, a decisdo favoravel ‘ao Fiscotaotesdo Acorddo n°
19.533/10/12 e qutras tantas decisoes proferidasjmnselho de Contribuintes.

No tocante ao conceito de locacdo, cujo termo tadligaqui tem o mesmo
significado, este mereceu por ‘parte da ANATEL, rauta responsavel pela
fiscalizacdo e regulamentacao’ dos servicos deotmlacicacdes no territdrio nacional,
normatizacéo especifica, como a Norma N° 05, dés079, disponibilizada nsite da
Anatel,in verbis

NORMA N° 5/79
DA PRESTACAO DO SERVICO TELEFONICO PUBLICO
OBJETIVO

1 - Esta Norma tem por objetivo regular as
condicdbes gerais de prestacdo do servico
telefénico publico, dispondo sobre direitos e
obrigagGes entre Prestadora, Usuario, Assinante e
Locatario.

DEFINICOES

2 - Para os efeitos desta Norma, sdo adotadas as
seguintes defini¢cdes:(...)

2.7 - Locagédo - é o direito de usar, em carater
individualizado, equipamentos e circuitos
especiais de telefonia, ou de haver a prestacdo
do servico telefénico publico, em carater
individualizado e temporario, em instalacdes de
uso particular.
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Ressalte-se que, pela definicdo dada pela noradacit locacéo € o direito
de usar equipamentos e circuitos e ndo existe semestacdo de um servico de
comunicacao, portanto, sujeito ao ICMS.

O Fisco néo toma a Impugnante como uma empresaeqdedica a locacéo
de bens moveis e, sim, como uma prestadora de&gsme comunicagcdo. Assim sendo,
nao é o Fisco que tributa a locacdo de coisasé¢malutuada que assim faz parecer ao
relacionar inmeros codigos tarifarios para uma m@estividade, subdividindo-a,
apenas para obter proveitos na tributagéo.

Ademais, é pacifico qugualquer servico oneroso de comunicacdo esta
sujeito ao pagamento de ICMS e, sendo a relacde enprestador de servico e o
usuario de natureza negocial, visando a possibiitacomunicacéo desejada e
suficiente para constituir fato gerador de ICMS.

O trabalho do Fisco baseia-se também no art. 13ed&omplementar n°
87/96 que trata da base de calculo do ICMS e, nd@da Parte Geral do RICMS/02,
gue reproduz a norma constitucional, afirmandoagiealores referentes a aluguéis ou
locacao de equipamentos/aparelhos de propriedadeetiadora do servica, ‘necessarios
a prestacdo do servico de comunicagéo, mtegrarasa He calculo da ICMS, por
expressa previsao legal..

Por delegacdo da Constituicdo da Republica, a beiglementar n° 87/96,
norma.maxima em mateéria de ICMS, sobre a baseldelco:ado imposto na prestacao
de servico de comunicacao, assim dispode:

Art. 13 -/A base de céleulo do imposto é:

)

Ml - /na prestacdo de servico de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, o
preco do servico;

(..)

§ 1° Integra a base de céalculo do imposto,
inclusive na hipétese do inciso V do caput deste
artigo:

Il - o valor correspondente a:
a)seguros, juros e demais importancias pagas,

recebidas ou debitadas, bem como descontos
concedidos sob condicéo;

(..)

Da mesma forma, a legislacdo estadual reprodue\asgo expressa da LC
n° 87/96, estando assim estabelecido no RegulandentoMS, aprovado pelo Decreto
n° 43.080/02:

Art. 50 - Integram a base de célculo do imposto:

(..)

Il - nas prestacdes, todas as importancias
recebidas ou debitadas ao tomador do servigo, como
juro, seguro, desconto concedido sob condicdo e
preco de servico de coleta e entrega de carga.

21.042/13/32 11
Publicado no Diario Oficial em 24/8/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Sendo assim, os valores referentes a aluguéiscagdo de equipamentos e
aparelhos, de propriedade da operadora do seugosdo necessarios a prestacédo do
servigo de comunicacgao, integram o valor da préetdg servico e, consequentemente,
a base de célculo do ICMS, por expressa previgg. le

Por tudo isso, € de se salientar que a locacaoviese, principalmente no
caso em tela, servico de telecomunicacdo. Alidde dranscrever o questionamento
sobre servigo de telecomunicagéo feito pelo Condghicional de Politica Fazendaria -
CONFAZ - & Agéncia Nacional de TelecomunicacoeNAAREL, por meio do Oficio
0260/06/SE-CONFAZ de 20/03/06:

b) no entendimento da ANATEL, os equipamentos e a
infraestrutura necessarios a prestacdo do serveo d
telecomunicacdo (ex: roteador, multiplex, circuitpsrta,

etc.) fazem parte da prestacdo .do, servico de
telecomunicacao? '

A resposta ao questionamento veio ‘com o Oficio H3/2D06/SUE-
ANATEL, de 27/04/06, confirmando, de forma plenaguvidosa, o pos cibnamento
do Fisco sobre a questao:

~-De acordo com o artigo 60 da Lei n°. 9472 - |Leiade
Telecomunicacbes (LGT), o0s equipamentos e a
infraestrutura necessarios a prestacdo do serveo d
telecomunicacao (exemplo: roteador, multiplex, wtas,
porta, etc.) sdo parte integrante da prestacasetug;os de
telecomunicacoes.

Certo. é que o esclarecimento prestado pela ANABHtedido do Conselho
Nacional de Politica "Fazendaria — CONFAZ, acercaadpectos regulamentares
relacionados ao provimento de servicos de telecaragdes veio consagrar o0
posicionamento do Fisco e, trazer importante domigéo a definicdo da tributacdo
sobre a utilizacdo da infraestrutura de suportestacao dos servigos.

Assim, verifica-se que a Lei Geral de Telecomurbeag(LGT), em seu art.
60, na linha do que dispde o art. 1.216 do Cadigd, @irma sentido ao termo servico
de telecomunicacdo, ao dispor que “Servico de dedenicacdo € conjunto de
atividades que possibilita a oferta de telecomwéica

Neste caso, prestar, mediante remuneracdo ouuiefidy a determinada
pessoa (usuario), uma atividade que possibilitefeatao de telecomunicacdo €, em
consequéncia do conceito legal, prestar servicteldeomunicacao tributavel que é
pelo imposto estadual. Portanto, possibilitar artafeé, em outras palavras,
disponibilizar meios.

Quanto aos trechos de contrato de fornecimento rddufps diversos
envolvidos na prestacdo de servico de comunicag@i@sentados pela Impugnante
mostrando que a locacao € realizada de forma dpadi@® contratacdo dos servigos de
telecomunicacdes, prestada unicamente aos cligagesptam por utilizar os acessoérios
fornecidos pela Impugnante, este fato ndo deseaizato feito fiscal e, pelo contrario,
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0 robustece, eis que somente ocorreu a tributagl@d MS quando houve a locacao e
a prestacao de servico de comunicagao simultaneéamen

Se o0 aluguel dos equipamentos é cobrado separatgneenjue esta
comprovado por notas fiscais exemplificativas camsts do Anexo 4 do Al (fls.
92/111) e existe a prestacdo do servico, ndo paderha tributacdo em separado,
porque ha de prevalecer a unicidade do negdcidigorcelebrado.

Assim, somente havera incidéncia do ICMS quandcosepleta o negdcio
juridico oneroso entre prestador e tomador (uspat® servico, isto €, quando o
contratante, tomador do servico, é cobrado pordisponiveis 0s meios aptos e
necessarios a comunicacgao individualmente.

A Impugnante busca demonstrar a natureza locatésatividades autuadas
trazendo aos autos um contrato padrdo de adesdsera@o “oi velox cabo”,
informando que sdo cobrados separados dos cliestealores decorrentes do aluguel
de equipamentos, para 0S usuarios que ndo 0S pussugue ndo merece guarida,
posto que contrario aos fatos e a unicidade dacgepvestado.

De inicio cai em contradicdo a Autuada ao afirrear,varias oportunidades,
que a locagcdo sequer constitui um servico. como,gx@mplo, se observa as fls.
173/174, para, logo em-seguida, comentar um congranexar trecho dele aos autos,
tendo em seu cabecalho e em sua' clausula pringeira definicdo de seu objeto, que
se trata-de-contrato de adesdo ao servigo ‘oi vedno”; ‘a prestacdo do Servigo Oi
Veloz inclui”; Cable modem — equipamento termimadlispensavel ao acesso e fruicdo
do Sevico Oi Velox Cabo” (fl. 216); Plano de Seoviffl. 216); caracteristicas do
Servigo Oi Velox Cabo (fl. 217); etc. Alias, em ¢oad contrato (fls. 216/224), o que nao
falta € a especificacdo de que se trata de umtapaesde servico.

E, 'se por ventura, tal prova ndo for ainda sufteiem continuidade da
analise do contrato apresentado pela Impugnantst@emonstra que o contrato € de
prestagdo de servigco mas, sobretudo, que é deselwicomunicagdo, com base no que
foi contratado entre as partes.

Alias, é fato que a Impugnante so foi contratada peestar referido servigo
de locacdo porque detém a qualidade de empreseaessioicaria do servico de
comunicagdo multimidia (SCM).

Destaque-se, por oportuno, que a Defendente, apasaeméncia com que
defende a intributabilidade da locacéo, adota mhotento diametralmente oposto em
determinadas ocasifes, ao tributar as locac¢Oes qdgaenentos (decodificador)
utilizados nas suas prestacfes de servicos de dmegéin a usuarios finais, como
demonstra o Fisco as fls. 302/303 dos autos.

Assim, numa prova inequivoca da legalidade datai#io levada a efeito
pelo Fisco e da unicidade do contrato celebrado oousuério final, no caso aqui
apresentado de TV por assinatura, a base de cdlatdoefeitos do calculo do ICMS é
considerada de forma global, incluindo-se a préstage servico e os valores da
locacéo de equipamentos e, especialmente, aplicsndoreducédo da base de célculo,
nos termos do item 25, Parte 1, do Anexo IV do REID2.
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Por tudo isso, insista-se, na composicdo da basealiello sujeita a
tributacdo, devem ser considerados todos e quaisgleres cobrados, seja a que titulo
for, na intencdo da realizacdo da atividade finpstacdo de servico de comunicacgéao,
aguela que levou o tomador do servigo a contrateuoprestador. E esse € o teor da
legislacao.

Registre-se que enquanto a Impugnante faz alegdedsegregacdo de
receitas, o Fisco traz a constatacdo de um conttatrestacdo de servico de
telecomunicacédo, nao na condicdo de empresa alpeadera de bens e equipamentos,
mas na condi¢cdo Unica e especialissima de empoeszessiondria do Servico de
Comunicacao Multimidia (SCM).

E de se repetir que a unicidade do contrato é |[@ea e de natureza
determinada pela prestacdo de servico essencialegyoa o tomador do servico a
contratar a Impugnante. Se a Impugnante se dediéaatividade isolada de locacéo ou
aluguel de equipamentos e aparelhos, neste casocerteza-a CNAEF - Classificagéo
Nacional de Atividades Econdmicas e Fiscais da tmpate seria relacionada.com a
locacéo de equipamentos e ndo, como €.0-caso, £8ervicos de telecomunicacdes.

O que se depreende da pretensdo ‘da Impugnantestaqyeer desqualificar
um contrato-base de prestacao de ;servico de coagaucgoor um contrato, derivado
daquele principal, a titulo de aluguel ou locaggiae é necessarlo a prestacdo dos
servicos de comunicacao e telecomunlcagao

Alids, o0 mesmo entender do Fisco se aplica a atagda Impugnante da
Sumula Vinculante n°® 31 do Supremo Tribunal Fede@bk, mais uma vez, fala-se em
locacdo de bens moéveis sem’ qualquer prestacao rdeos@or parte da empresa
locadora, o que néo € o caso dos autos.

E, por tudo isso, claro esta que ndo se tem afyiiidacao de locagdo pura
e simples de equipamentos como tenta defender agimapte e, sim, prestacado de
servigos-de telecomunicagéo, o que é coisa bemsdive, sendo assim, o ICMS incide
sobre a atividade econdmica da Impugnante, queeévizo de telecomunicacao por ela
prestado.

Quanto a afirmacéo de que o préprio RICMS/MG, em @&e. 5°, inciso
XIll, dispde que as atividades de locagdo e as$mdat ndo sofrem incidéncia do
ICMS, esta ndo prevalece no caso dos autos, pois dito, o aluguel e/ou a locacao
de equipamentos/aparelhos sdo necessarios a preskag servicos de comunicacao e
telecomunicacéo, ndo se tratando, pois, de atigglastintas, desvinculadas de uma
prestagcao de servigo, visto serem parte do sepve0sto em um contrato.

Tal como o fisco mineiro, outros Estados da fed@agdotam a mesma
interpretacdo da legislacdo. Nesta linha, merestagee as definicbes contidas na
“Decisdo Normativa CAT-5", de 2-12-2004 (DOE 03/234), da Secretaria de Estado
de Fazenda de S&o Paulo, que trata o tema da tefyuma:

ICMS - O contrato de prestacao de servico de
comunicacao engloba o fornecimento de equipamentos
necessarios a sua execucao - Descaracterizacdo de
autonomia ou acessoriedade em "Contrato de Locacéao
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de Bens Moveis" - Incidéncia do imposto sobre a
prestacao global.”:

“O Coordenador da Administracao Tributaria, tendo em
vista o disposto no artigo 522 do Regulamento do
ICMS, aprovado pelo Decreto 45.490, de 30 de
novembro de 2000, decide:

1. Fica aprovado o entendimento exarado pela
Consultoria Tributaria, em 12 de dezembro de 2002,
relativamente ao expediente de n°® 62-5344749/2002,
cujo texto é reproduzido em anexo a esta decisao.

2. Consequentemente, com fundamento no inciso II do
artigo 521 do Regulamento do ICMS, ficam reformadas
todas as demais respostas dadas pela Consultoria
Tributaria que, versando sobre a_mesma| matéria,
concluiram de modo diverso. (...}~ '

7. Em comentario ao.-artigo 110 do Codigo Tributario
Nacional, disse Aliomar '‘Baleeiro ("Direito Tributario
Brasileiro", 9* ed., 'Sao Paulo: Forense, 1980, p. 403)
que "a lei complementar supre a Constituicao, mas nao

“ra substitui. Se esta instituiu um tributo, elegendo para

fato gerador /dele um contrato, ato ou negocio juridico,
o llegislador'ndo pode restringir por via complementar,
o campo de alcance do'ato ou negocio nem dilata-lo a
outras situacoes. A mencao constitucional fixa rigidos
limites. Atos de transmissao de propriedade imoével, p.
ex., sao’' os do Direito Privado. Todos eles. Nenhum
outro senao eles.".

8. A Constituicio Federal de 1988 determinou a
incidéncia de ICMS sobre prestacoes de servico de
comunicacao, no seu artigo 155, inc. II. Ora,
prestacoes de servico decorrem de contratos de
prestacao de servico. Assim € que sdo fatos geradores
do ICMS, previstos na Constituicdo Federal de 1988, as
prestacoes de servico de comunicacao decorrentes de
contratos desse género.

9. Por um lado, é juridicamente possivel que duas
pessoas se vinculem duas vezes, com independéncia,
por meio de dois contratos, através de um unico
instrumento. E é possivel que esses dois contratos
tratem, um deles, da prestacdo de servico de
comunicacao e o outro, independentemente, da locacao
de bens moveis.

10. No entanto, para que isso ocorra, as respectivas
obrigacoes devem ser independentes. Pois obrigacoes
interdependentes, tantas quantas possam  ser,
denunciam vontades contratuais interdependentes,
convergentes em apenas um contrato.
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11. Por outro lado, pode haver contratos que
dependam da existéncia de outros, os quais a doutrina
chama de "contratos acessorios", porque dependem dos
"contratos principais”, visando predominantemente a
garantir as obrigacdes nele contraidas. Assim, por
exemplo, com a fianca e o penhor. Para Orlando Gomes
(in "Contratos", 182 ed., Rio de Janeiro: Forense, 1999,
p.- 78), "a distincdo entre contratos principais e
acessorios justifica-se em face da aplicacao do
principio geral de que o acessorio segue a sorte do
principal” e, pois, consequentemente, "a extincdo do
contrato principal acarreta a do contrato acessorio".

12. No caso em questdo, o servico que a (A / B) deve
fornecer é o "'Servico de Comunicacao IP Multiservicos',
objetivando implantar a infraestrutura da... Rede'|do
Sistema..., a qual viabilizara o-acesso ao... Sistema de
Pagamentos... ", que se sujeita a incidéncia do ICMS.-E
a falta da instalacao da conexao a rede, inclusive pela
falta de equipamentos, por parte da contratada, a leva
a inadimpléncia de todo o contrato.

~213. Ou se¢ja, do lado do _éontratado, se a (A/ B)

cumprir todas as suas obrigagoes contratuais, exceto a
de "ceder a outra o uso e gozo" (termos do artigo 1.188
do Codigo Civil de 1917) dosrequipamentos de conexao,
estara inadimplente com relacdo a todo o contrato, ou
ao "acordo operacional", conforme a denominacao
dada,’'e ndao a um contrato de aluguel independente ou
acessorio ao de comunicacao.

14.E; do lado do contratante, dispde, por exemplo, a
Clausula 28 do Acordo Operacional, que o atraso ou
nao pagamento pelo (empresa de processamento de
dados), de valores devidos, seja relativo as instalacoes,
seja relativos as mensalidades, pode acarretar a
suspensao da prestacao do servico (item "b"), e até
mesmo a rescisao contratual (item "c").

15. Fica claro que, nao obstante a forma escolhida
pelas partes, ndo se trata aqui de dois servicos
independentes, nem wum servico principal e outro
acessorio, seja um de comunicacdo, seja o outro de
locacdao. Trata-se de apenas de um servico, de
comunicacao, com fornecimento de materiais para sua
viabilizacdo, cobrado em separado, mas nao por causa
separada. Pois nao apenas o chamado contrato de
aluguel de equipamentos, pretensamente acessorio,
segue a sorte do pretensamente principal, de prestacao
de servico de comunicacdo, mas também vice-versa, ja
que a falta do fornecimento dos equipamentos de
conexao importa inadimpléncia da obrigacdo de
fornecer servico de comunicacdo. Vé-se que essa
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situacéo € bem diversa, por exemplo, do aluguel com
fianca.

16. Em situacao semelhante, assim manifestou-se o
STJ, no Al 63.963-0-RS, DJU de 02/05/95: "ICMS.
Servico de comunicacdo. Radiochamada. ("bip"). Incide
o ICMS sobre a prestacao de servico de comunicacao
de radiochamada. Afasta-se a incidéncia do tributo
municipal sobre servicos listados de secretaria e de
aluguel de equipamento, eis que nao constituem
substancialmente o servico prestado, mas
instrumentos da atividade-fim de comunicacao."

17. Pelas razboes expostas, entendemos que .ha
execucdo de um contrato que trata da prestacao |de
servico de comunicacdo, que se sujeita ao ICMS'em
sua totalidade, por forca do dispostono art. 2°, inc. II,
da Lei Complementar n°. 87/96 (Lei paulista n°.
6.374/89, art. 1°, Ill).-Fica afastada a possibilidade de,
nessas condigdes, haver locacdo de bens “moveis,
conforme a’ Nota 'Fiscal ‘de Servicos de mn°. 8608,
anexada ao presente Oficio.:

18. Por /fim, nao ‘foram apresentados elementos
suficientes para determinacao da parcela do imposto
devido ao Estado de Sao Paulo,ja que, tratando-se de
servico nao medido, nos termos do § 6° do artigo 11 da
Lei Complementar-n°. 87/96, faz-se necessario o
conhecimento de todos os locais onde o servigco esta
sendo prestado, assim entendidos todos os pontos de
sua efetiva execucao e suas respectivas condicoes.

- Assim, estdo corretas as exigéncias de ICMS e pectiga Multa de
Revalidacao prevista no art. 56, inciso |l da Le6rv63/75.

No tocante ao descumprimento de obrigacdo acessii@ou o Fisco a
penalidade prevista no art. 54, inciso VI, adequaal@isposto no § 4° da mencionada
lei, c/c art. 215, inciso VI, alinea “f” da Parte@l do RICMS/02.

O calculo da penalidade estd demonstrado no “Abéxas fls. 113/114 dos
autos.

A Impugnante afirma ndo ser cabivel a penalidade gueséncia de
descumprimento de obrigagdo acessoria, uma vea daka de destaque do imposto
decorre da interpretacdo da incidéncia da obrigagéwipal, citando decisdes do
CC/MG em que tal imputacao restou afastada.

O Fisco, por sua vez, sustenta a exigibilidade déamsolada, citando
decisdes do Conselho de Contribuintes nesse sestitft@nscrevendo o voto do
Conselheiro Mauro Heleno Galvao, no Acérdao n° &/ B2/CE.

Cumpre registrar que a adequacgao determinadagialava e adotada pelo
Fisco, afasta as alegacdes em relacdo a desprapalidade da sancdo, uma vez que,
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agora, sera apurada tendo como limite maximo a elomposto exigido na operacao,
multiplicado por 2,5 (duas vezes e meia).

Mas a adequacdo nédo afasta a analise de evenusmhpatibilidade da
norma ao caso concreto. Com efeito, em relacao tarimaa decisdo prolatada no
Acordéo 19.434/10/32 (PTA 01.000160587-11) adotsegainte fundamentagao:

NO QUE TANGE AO DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGAO
ACESSORIA, CONFORME ESTABELECIDO NO § 2° DO ART. 113 DO
CTN, A OBRIGACAO ACESSORIA DECORRE DA LEGISLACAO
TRIBUTARIA E TEM POR OBJETO AS PRESTACOES, POSITIVAS OU
NEGATIVAS, PREVISTAS NO INTERESSE DA ARRECADAGCAO OU DA
FISCALIZACAO DOS TRIBUTOS.

CONFORME DISPOE O ART. 115 DO CTN, “FATO GERADOR DA
OBRIGACAO ACESSORIA E QUALQUER SITUACAO QUE, NA FORMA
DA LEGISLACAO APLICAVEL, IMPOE A PRATICA QU A ABSTENGAO
DE ATO QUE NAO CONFIGURE OBRIGACAO PRINCIPAL”.

TRATA-SE DE OBRIGAGCAOQ EX'LEGE, CUJO OBJETO SE BEFERE A

UMA OBRIGACAO DE FAZER OU DEIXAR DE FAZER PREVIAMENTE

ESTABELECIDA NA LEGIISLAQAO TRIBUTARIA COMO IMPORTANTE
~ AO CONTROLE DO CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO TRIBUTARIA
“PRINCIPAL.

SE A /AUTORIDADE ' TRIBUTARIA ~“APURA QUE DO
DESCUMPRIMENTO DA OBRIGAGAO ACESSORIA DECORREU
TAMBEM O INADIMPLEMENTO DA OBRIGAGAO PRINCIPAL, E DEVER
DA IMPUGNANTE PAGAR O ICMS DEVIDO ACRESCIDO DAS
MULTAS QUE PARA A HIPOTESE FORAM ESTIPULADAS NA
LEGISLAGAO TRIBUTARIA.

—~" NOS/TERMOS DO ART. 16, INCISO VI Cc/C O ART. 39 DA LEI N
6.763/75, SAO OBRIGACOES DA IMPUGNANTE A ESCRITURACAO
DOS LIVROS E A EMISSAO DOS DOCUMENTOS FISCAIS NA FORMA
DO RICMS/02.

AS INDICACOES ESTABELECIDAS NOS INCISOS IX, X E X| DO ART.
143, ANEXO V DO RICMS/02 NAO CONSTITUEM INFORMACOES
MERAMENTE FACULTATIVAS. AO CONTRARIO, SAO VERDADEIRAS
OBRIGAGCOES ACESSORIAS EX LEGE, CUJO DESCUMPRIMENTO
ENSEJA A APLICACAO DE SANCAO.

E IRRELEVANTE PARA A CONSEQUENCIA ESTABELECIDA NA
NORMA TRIBUTARIA A INTENCAO DO SUJEITO PASSIVO QUANDO
FEZ A INTERPRETACAO DA NORMA TRIBUTARIA E CONCLUIU PELO
NAO RECOLHIMENTO DO ICMS. NAO OBSTANTE A ENORME
ESTRUTURA ADMINISTRATIVA COLOCADA A DISPOSICAO DOS
CONTRIBUINTES, A ADMINISTRACAO TRIBUTARIA ESTABELECEU
MECANISMOS E PROCEDIMENTOS CAUTELARES ESPECIFICOS QUE
LHES PROPORCIONAM FORMULAR CONSULTAS NOS TERMOS DO
ART. 37 DO RPTA/08. SOBRE O ASSUNTO LECIONA O
PROFESSOR SACHA CALMON:

“NAO FAZ SENTIDO INDAGAR SE O CONTRIBUINTE DEIXOU DE
EMITIR UMA FATURA FISCAL POR DOLO OU CULPA (NEGLIGENCIA,
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BASE:

IMPERICIA OU IMPRUDENCIA). DE QUALQUER MODO A LEI FOI
LESADA. DE RESTO SE SE PUDESSE ALEGAR QUE O
CONTRIBUINTE DEIXOU DE AGIR POR DESCONHECER A LEI, POR
ESTAR OBNUBILADO OU POR TER-SE DELA ESQUECIDO,
DESTRUIDO ESTARIA TODO O SISTEMA DE PROTECAO JURIDICA
DA FAZENDA PUBLICA.”

TAMBEM NAO E PROCEDENTE O ARGUMENTO DE QUE HA
EQUIVOCO EM FAZER INCIDIR AS MULTAS DE REVALIDACAO E A
ISOLADA, UMA VEZ QUE TAIS PENAS POSSUEM CARATER
DISTINTO. A PRIMEIRA, A DE REVALIDAGCAO, CONSTITUI-SE EM
PENA REPARADORA, UMA VEZ QUE O TRIBUTO NAO FORA
RECOLHIDO A TEMPO E HORA. A SEGUNDA, POR SUA VEZ, DERIVA
DO DESCUMPRIMENTO DE EVENTUAL OBRIGACAO ACESSORIA,
SENDO CERTO QUE FORAM APURADOS PELO MENOS.DOIS FATOS
AUTONOMOS: UMA DE NATUREZA ACESSORIA.'E OUTRA:|DE
NATUREZA PRINCIPAL.

A APLICACAO DAS SANCOES ESTABELECIDAS NA LEI N° 6.763/75
FICARAM ASSIM DISCIPLINADAS: | i

ART. 53 - AS /MULTAS SERAO CALCULADAS TOMANDO-SE COMO

“1.- O VALOR DA UNIDADE FISCAL DE REFERENCIA = UFIR -

PREVISTA NO ARTIGO 224 'DESTA LEI, VIGENTE NA DATA EM QUE
TENHA OCORRIDO A INFRAGAO E, QUANDO FOR O CASO, O VALOR
DO IMPOSTO NAO DECLARADO; (NOTA:CONFORME O § 1° DO
ART. 224, AS MENCOES; NA LEGISLACAO TRIBUTARIA ESTADUAL,
A UNIDADE FISCAL DE REFERENCIA - UFIR - CONSIDERAM-SE
FEITAS A UFEMG, BEM COMO 0OS VALORES EM UFIR
CONSIDERAM-SE EXPRESSOS EM UFEMG.)

Il - OVALOR DAS OPERAGOES OU DAS PRESTAGOES REALIZADAS;

Il - O VALOR DO IMPOSTO NAO RECOLHIDO TEMPESTIVAMENTE
NO TODO OU EM PARTE.

IV - O VALOR DO CREDITO DE IMPOSTO INDEVIDAMENTE
UTILIZADO, APROPRIADO, TRANSFERIDO OU RECEBIDO EM
TRANSFERENCIA.

§ 1° - AS MULTAS SERAO CUMULATIVAS, QUANDO RESULTAREM
CONCOMITANTEMENTE DO NAO CUMPRIMENTO DE OBRIGAGAO
TRIBUTARIA ACESSORIA E PRINCIPAL.

§ 2° - O PAGAMENTO DE MULTA NAO DISPENSA A EXIGENCIA DO
IMPOSTO, QUANDO DEVIDO, E A IMPOSICAO DE OUTRAS
PENALIDADES.

PORTANTO, O ARGUMENTO DA IMPUGNANTE NAO ENCONTRA
RESPALDO NA LEGISLACAO MINEIRA, QUE E EXPRESSA AO
AFIRMAR QUE “AS MULTAS SERAO CUMULATIVAS, QUANDO
RESULTAREM CONCOMITANTEMENTE DO NAO CUMPRIMENTO DE
OBRIGACAO TRIBUTARIA ACESSORIA E PRINCIPAL”".

TAMBEM NAO E A HIPOTESE DE APLICACAO DO DISPOSTO NO
ART. 211 DO REGULAMENTO DO ICMS. NO CASO, FOI APURADO
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O DESCUMPRIMENTO DE UMA UNICA E ESPECIFICA OBRIGACAO
ACESSORIA. O ART. 211 DO RICMS/02 ESTABELECE:

ART. 211 - APURANDO-SE, NA MESMA ACAO FISCAL, O
DESCUMPRIMENTO DE MAIS DE UMA OBRIGAGCAO TRIBUTARIA
ACESSORIA PELA MESMA PESSOA, SERA APLICADA A MULTA
RELATIVA A INFRACAO MAIS GRAVE, QUANDO FOREM AS
INFRACOES CONEXAS COM A MESMA OPERAGCAO, PRESTAGCAO OU
FATO QUE LHES DERAM ORIGEM.

A QUESTAO QUE SE APRESENTA, ENTAO, E VERIFICAR SE A
INFRACAO APONTADA PELO FISCO SE AMOLDA AOS EXATOS
TERMOS DO TIPO PREVISTO NO DISPOSITIVO SANCIONADOR. NO
CASO DOS AUTOS, FOI APLICADA A PENALIDADE PREVISTA NO
ART. 54, VI DA LEI N° 6763/75 c/C O ART. 215, VI,-“F" DO
RICMS/02. OS COMANDOS EMANADOS DOS .DISPOSITIVOS
ESTAO ASSIM POSTOS:

LEIN° 6763/75

. . ’ ’
ART. 54 - AS MULTAS PARA AS QUAIS SE ADOTARA O CRITERIO A
QUE SE REFERE O'INCISO | DO CAPUT DO ART. 53 DESTA LEI SAO
AS SEGUINTES: -

V] - POR/ EMITIR DOCUMENTO COM FALTA DE QUALQUER
REQUISITO OU INDICAGAO EXIGIDA EM-REGULAMENTO OU EMITI-
LO COM INDICAGOES INSUFICGIENTES OU INCORRETAS, BEM COMO
IMPRIMIR OU MANDAR IMPRIMIR DOCUMENTO FISCAL EM
DESACQORDO COM A AUTORIZAGAO DA REPARTICAO COMPETENTE
-.DE 1 (UMA) A 100 (CEM) UFEMGS POR DOCUMENTO;

RICMS/02

ART. 215 - AS MULTAS CALCULADAS COM BASE NA UFEMG, ou
NO VALOR DO IMPOSTO NAO DECLARADO, SAO:

VI - POR EMITIR DOCUMENTO COM FALTA DE REQUISITO OU
INDICAGAO EXIGIDA NESTE REGULAMENTO OU EMITI-LO COM
INDICACOES INSUFICIENTES OU INCORRETAS, BEM COMO
IMPRIMIR OU MANDAR IMPRIMIR DOCUMENTO FISCAL EM
DESACORDO COM A AUTORIZAGAO DA REPARTICAO COMPETENTE
- POR DOCUMENTO:

F) NATUREZA DA OPERACAO OU DA PRESTACAO E CONDICOES DO
PAGAMENTO; ALIQUOTA DO ICMS E DESTAQUE DO IMPOSTO
DEVIDO; NOME DA EMPRESA DE TRANSPORTE E SEU ENDERECO,
OU O NUMERO DA PLACA DO VEICULO, MUNICIPIO E ESTADO DE
EMPLACAMENTO, QUANDO SE TRATAR DE TRANSPORTADOR
AUTONOMO: 42 (QUARENTA E DUAS) UFEMG;
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COM EFEITO, PARA QUE SE CONSIGA INTERPRETAR A
LEGISLACAO A LUZ DOS FATOS CONCRETOS, NECESSARIO SE FAZ
UM CAMINHAR PELA ATIVIDADE DA EMPRESA AUTUADA.

TRATA-SE DE EMPRESA DO RAMO DE TELEFONIA CELULAR, CUJAS
PRESTACOES DE SERVICO DE COMUNICACAO SAO TRIBUTADAS
PELO ICMS, CONFORME AMPLAMENTE ABORDADO NO QUE SE
REFERE AO MERITO DA OBRIGAGAO PRINCIPAL.

NA HIPOTESE DA PRESTACAO DOS SERVICOS ELENCADOS NO
PRESENTE LANCAMENTO, A IMPUGNANTE DEIXA DE OFERECE-
LOS A TRIBUTACAO DO ICMS AO ENTENDIMENTO DE SE TRATAR
DE FATO GERADOR VINCULADO AO IMPOSTO SOBRE SERVICOS,
DE COMPETENCIA MUNICIPAL OU DE NAO INCIDENCIA TRIBUTARIA,
NA HIPOTESE DA PRESTAGAO INTERNACIONAL, QUANDO OS
CLIENTES DA EMPRESA, EM VIAGENS AO EXTERIOR; UTILIZAM-SE
DOS TELEFONES CELULARES PARA CONVERSACAO COM OUTROS
CLIENTES NO BRASIL OU NO ESTRANGEIRO. '

ASSIM, AO EMITIR OS_DOCUMENTOS FISCAIS, QUE |O_FAZ EM
ESCALA E MAGNITUDE, A AUTUADA LANGA OS| VALORES
INDIVIDUALIZADOS DAS ‘PRESTACOES, ORA COM A INDICACAO DA
ALIQUOTA CORRESPONDENTE, ORA SEM A INDICAGAO DESSE

“JITEM, QUANDO' SE TRATA DOS SERVICOS AUXILIARES E DA

MENCIONADA PRESTACAO'INTERNACIONAL. AO FINAL, CALCULA O
IMPOSTO DEVIDO, SEGUNDO SEU ENTENDIMENTO, LANCANDO-O
EM CAMPO PROPRIO. | !

DEPURANDO OS DISPOSITIVOS SANCIONADORES, TEMOS QUE A
INFRACAO SERA IMPUTADA, NA HIPOTESE DOS AUTOS, QUANDO:

1) OCORRER A EMISSAO DE DOCUMENTO FISCAL SEM A
INDIGACAO DA ALIQUOTA DO ICMS E SEM DESTAQUE DO
IMPOSTO DEVIDO;

2) OCORRER A EMISSAO DE DOCUMENTO FISCAL COM
INDICACOES INCORRETAS DA ALIQUOTA DO ICMS E DO
DESTAQUE DO IMPOSTO DEVIDO;

3) A PENALIDADE APLICAVEL SERA DE 42 (QUARENTA E DUAS)
UFEMGS POR DOCUMENTO FISCAL EMITIDO.

NA PRIMEIRA HIPOTESE, NAO SE PODE FALAR EM EMISSAO DE
DOCUMENTO FISCAL SEM INDICACAO DE TAIS ATRIBUTOS, POIS
EM TODAS AS NOTAS FISCAIS CONSTAM OS LANCAMENTOS DAS
ALIQUOTAS E DO IMPOSTO DEVIDO, ISSO EM RELACAO AS
PRESTACOES QUE A DEFENDENTE ENTENDE COMO SUJEITAS AO
IMPOSTO ESTADUAL.

NA SEGUNDA SITUACAO, NAO HOUVE A INDICACAO DAS
ALIQUOTAS E DO ICMS DEVIDO, EM RELACAO AOS SERVICOS QUE
A CONTRIBUINTE ENTENDE COMO SUJEITOS A TRIBUTACAO
MUNICIPAL OU AMPARADOS PELA IMUNIDADE CONSTITUCIONAL,
OU MESMO FORA DO CAMPO DE INCIDENCIA DO TRIBUTO.

ANALISANDO, ENTAO, A SUBSUNCAO DOS FATOS A NORMA,
TEMOS QUE APENAS PARCIALMENTE SE OBSERVA OS ILICITOS
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APONTADOS PELO FISCO, OU SEJA, OS DOCUMENTOS FORAM
EMITIDOS, AO MESMO TEMPO, COM E SEM OS REQUISITOS.

ASSIM, A PENALIDADE APLICADA, POR DOCUMENTO FISCAL
EMITIDO COM AQUELAS IRREGULARIDADES, NAO SE MOSTRA
ABSOLUTAMENTE PERFEITA, HIPOTESE QUE CONDUZ A ANALISE
DE OUTRAS REGRAS DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL — CTN,
COMO O ART. 112, QUE ASSIM PRESCREVE:

ART. 112. A LEI TRIBUTARIA QUE DEFINE INFRACOES, OU LHE
COMINA PENALIDADES, INTERPRETA-SE DA MANEIRA MAIS
FAVORAVEL AO ACUSADO, EM CASO DE DUVIDA QUANTO:

| - A CAPITULACAO LEGAL DO FATO;

Il - A NATUREZA OU AS CIRCUNSTANCIAS MATERIAIS DO. FATO, OU
A NATUREZA OU EXTENSAO DOS SEUS EFEITOS;

Il - A AUTORIA, IMPUTABILIDADE, OU PL_JNIBH.IDADE;

IV - A NATUREZA DA PENALIDADE APLICAVEL, OU A SUA
GRADUAGAO. . L

COM EFEITO, SEGUNDD PROFESSA FLAvIO LUCIO (,H;EAVES DE
RESENDE, "A RESPONSABILIDADE PELA PRATICA DE |NFRAGOES

“TRIBUTARIAS  NAO DELITUOSAS" “A SANCAO, OU..PENA IN

ABSTRACTO, ATUA COMO INSTRUMENTO A DESANIMAR AS
EXCITAGOES QUE LEVAM O CONTRIBUINTE A REALIZAR O ATO
ILICITO. A CONVICGAQ, DO' INFRATOR EM POTENCIAL DE QUE,
CASO REALIZE A CONDUTA ILICITA, SERA PUNIDO, TENDE A
DESESTIMULA-LO. DESSA FORMA, EM SEUS ANSEIOS DE FUGIR A
TRIBUTACAO, O INFRATOR IRA PONDERAR SOBRE A REALIZAGAO,
©U NAO, DE ACORDO COM O GRAU DE CERTEZA QUE ELE TEM DE
QUE SERA, OU NAO, PUNIDO.

TAMBEM E IMPORTANTE RESSALTAR QUE A FUNCAO PREVENTIVA
DAS SANCOES CONFERE MAIOR ESTABILIDADE AS RELACOES
JURIDICAS TRIBUTARIAS, FAZENDO COM QUE O ENTE
ARRECADADOR TENHA MAIOR CERTEZA DE QUE PODE CONTAR
COM ESSA RECEITA. E EXATAMENTE ESSA EXPECTATIVA DE
ENTRADA DE RECEITAS ADVINDA DESSA MAIOR ESTABILIDADE
QUE POSSIBILITA INCLUIR AS FUTURAS RECEITAS TRIBUTARIAS
NO ORCAMENTO ANUAL DO ENTE TRIBUTARIO ARRECADADOR. E
FACIL IMAGINAR QUE CASO AS SANCOES NAO TIVESSEM ESSA
FUNCAO PREVENTIVA, QUE INTIMIDA SEUS POSSIVEIS
INFRATORES, OS TRIBUTOS NAO TERIAM ESSA CARACTERISTICA
DE CERTA CERTEZA QUANTO A ENTRADA DE SUAS RECEITAS.

JA EM SUA FUNCAO REPRESSIVA OU PUNITIVA A SANCAO, AGORA
COMO PENA IN CONCRETO, TEM TALVEZ O SEU MAIS PRIMARIO
OBJETIVO. REPRESSIVAMENTE A PENA E APLICADA EM
DECORRENCIA DE UM COMANDO NORMATIVO JURIDICAMENTE
VALIDO. NAO SE TRATA, NESSE ASPECTO REPRESSIVO/PUNITIVO
DA SANCAO, DE REPARACAO DO DANO. TRATA-SE EM VERDADE,
DE ATENDIMENTO AOS ANSEIOS SOCIAIS DE VER O INFRATOR
PUNIDO, CASTIGADO.
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A PENA, NO ENTANTO, PARA QUE POSSA CUMPRIR SUAS
FUNCOES PREVENTIVA OU REPRESSIVA, DEVE GUARDAR CERTA
PROPORCIONALIDADE ENTRE O ATO ILICITO APONTADO PELO
FISCO E O PROVAVEL DESVIO DE RECEITA, SOB PENA DE SE
TORNAR FORMALMENTE VALIDA MAS SOCIALMENTE REJEITADA E
IMPERFEITA.

DE OUTRO MODO, DEVE-SE ADEQUAR PERFEITAMENTE AO CASO
CONCRETO, SOB PENA DE SE PUNIR O CONTRIBUINTE POR ATO
QUE ELE NAO COMETEU.

AO SE ANALISAR A HIPOTESE DE APLICACAO DO ART. 112 DO
CTN, NAO SE TRATA, A TODA EVIDENCIA, DE NEUTRALIZAR OS
EFEITOS DO DISPOSTO NO ART. 136 DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL, MAS DE DAR VALIDADE A OUTRAS NORMAS DE.IGUAL
HIERARQUIA, QUE COMPOEM O MENCIONADO CODEX. |

LECIONANDO SOBRE O TEMA, O PROFESSOR ;SACHA CALMON
(2001, P-577), DESTACA:

“O ARTIGO 112 DO COD'IGO TRIBUTARIO NACIONAL RELATIVIZA A
OBJETIVIDADE /DO’ ILICITO FISCAL‘.‘,' QUE DISPENSA PARA A SUA
CARACTERIZACAO A PESQUISA DO ELEMENTQ SUBJETIVO. COM

—.EFEITO, QUALQUER DUVIDA OU IMPERFEITA CARACTERIZAGAO DA
ILICITUDE REDUNDA EM VANTAGEM PARA O CONTRIBUINTE. "

POR SUA, VEZ LUCIANO AMARO (2008 — P. 222/223), A0
DISCORRER SOBRE A| INTERPRETACAO BENIGNA PRESENTE NO
CTN ASSIM EXPOE: /

“EMBORA /O ART. 112 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL
PRETENDA DISPOR SOBRE A “INTERPRETACAO DA LEI
TRIBUTARIA”, ELE PREVE, NOS SEUS INCISOS | A Ill, DIVERSAS
SITUAGOES NAS QUAIS NAO SE CUIDA DA IDENTIFICACAO DO
SENTIDO E DO ALCANCE DA LEI, MAS SIM DE VALORIZACAO DOS
FATOS. NESSAS SITUAGCOES, A DUVIDA (QUE SE DEVE RESOLVER
A FAVOR DO ACUSADO, SEGUNDO DETERMINA O DISPOSITIVO)
NAO E DE INTERPRETACAO DA LEl, MAS DE INTERPRETACAO DO
FATO (OU MELHOR, DE QUALIFICACAO DO FATO). DISCUTIR SE O
FATO “X” SE ENQUADRA OU NAO NA LEI, OU SE ELE SE ENQUADRA
NA LEI “A” OU “B”, OU SE A AUTORIA DO FATO E OU NAO DO
INDIVIDUO “Z”, DIZ RESPEITO AO EXAME DO FATO E DAS
CIRCUNSTANCIAS EM QUE ELE TERIA OCORRIDO, E NAO AO
EXAME DA LEI. A QUESTAO ATEM-SE A SUBSUNCAO, MAS A
DUVIDA QUE SE POE NAO E SOBRE A LEI, E SIM SOBRE O FATO”.

PROSSEGUE O MESTRE DIZENDO:

“JA O INCISO IV DO DISPOSITIVO PODE SER REFERIDO TANTO A
DUVIDAS SOBRE SE O FATO OCORRIDO SE SUBMETE A ESTA OU
AQUELA PENALIDADE (PROBLEMA DE VALORIZAGAO DO FATO)
COMO A DISCUSSAO SOBRE O CONTEUDO E ALCANCE DA NORMA
PUNITIVA OU SOBRE OS CRITERIOS LEGAIS DE GRADUAGCAO DA
PENALIDADE”.

DESSE MODO, AS DIGRESSOES ORA EFETUADAS NAO PROCURAM
NEGAR O CRITERIO OBJETIVO DA PENA ORA TRATADA (INFRAGAO
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FORMAL), MAS SIM DE SE VERIFICAR A SUBSUNCAO DOS FATOS A
NORMA PUNITIVA.

PELO EXPOSTO, E POSSIVEL AFIRMAR QUE A PENALIDADE
APLICADA NAO SE MOSTRA PERFEITA DIANTE DA VINCULACAO
ENTRE O FATO E A NORMA PUNITIVA, ENSEJANDO DUVIDAS
QUANTO:

CAPITULACAO LEGAL DO FATO;
B) CIRCUNSTANCIAS MATERIAIS DO FATO, E
C) NATUREZA DA PENALIDADE APLICAVEL.

NO PRIMEIRO CASO, ENSINA HUGO DE BRITO MACHADO (2002 —
P. 105), QUE APARECE A DUVIDA EM RELAGCAO A CAPITULAGAO
LEGAL DO FATO QUANDO “O FATO E CERTO, E .CONHECIDO
PLENAMENTE, MAS SE TEM DUVIDA QUANTO AQ DIRE|TO
APLICAVEL”.

DE IGUAL MODO E ABSORVENDO OSI ENSINAMENTOS DE LUCIANO
AMARO, A MATERIALIDADE DO, ILICITO “DIZ RESPEITO| AQO EXAME
DO FATO E DAS CIRCUNSTANCIAS EM QUE ELE TERIA OCORRIDO,
ENQUANTO A’ DUVIDA NA PUNIBILIDADE, SEGUNDO| O| MESMO

—_AUTOR, OCORRE QUANDO EXISTAM “DUVIDAS SOBRE SE O FATO
OCORRIDO /SE' SUBMETE A ESTA OU AQUELA_PENALIDADE

(PROBLEMA DE VALORIZAGAO DO FATO)".

EM RELAGAQ A CAPITULACAO LEGAL DO FATO, EXISTEM DUVIDAS
QUANTO/A CORRETA/IMPUTACAO DO FISCO, UMA VEZ QUE OS
DOCUMENTOS FORAM EMITIDOS PARCIALMENTE CORRETOS,
ESTANDO /ASSIM, QUANDO MUITO, PARCIALMENTE INCORRETOS.
TAL SITUACAO CONDUZ A OUTRA DUVIDA, OU SEJA, QUANTO AS
CIRCUNSTANCIAS  MATERIAIS DO  FATO, PODENDO-SE
QUESTIONAR SE A AUTUADA PRATICOU OU NAO O
DESCUMPRIMENTO DA OBRIGAGCAO ACESSORIA, AINDA MAIS
QUANDO SE TRATA DE NAO LANCAMENTO DA ALIQUOTA E
IMPOSTO EM DECORRENCIA DA TRIBUTACAO DE TAIS
PRESTACOES PELO IMPOSTO MUNICIPAL (ISSQN) OU DIANTE DE
UMA POSSIVEL IMUNIDADE TRIBUTARIA.

LADO OUTRO, SURGE UM NOVO CONFLITO EM RELAGCAO A
PUNIBILIDADE, UMA VEZ QUE O INCISO VII DO ART. 55 DA LEI N°
6763/75 CONTEMPLA PENALIDADE ESPECIFICA PARA A HIPOTESE
DE NAO LANCAMENTO DA CORRETA BASE DE CALCULO NOS
DOCUMENTOS FISCAIS. NESTE CASO, AO QUE PARECE, A PENA
ORA EM ANALISE DE REFERE A UMA SITUACAO EM QUE O
DESTAQUE DO IMPOSTO TENHA SIDO LANGCADO, MAS SEM A
INDICACAO DA ALIQUOTA, O QUE, EM TESE, DIFICULTARIA A ACAO
CONTROLISTICA DO FISCO.

DE MODO IDENTICO, A FALTA DE LANCAMENTO DO IMPOSTO NOS
DOCUMENTOS E UM REFLEXO DA AUSENCIA DA BASE DE
CALCULO, CUJA IMPUTACAO ESTA PRESENTE NO DISPOSITIVO
MENCIONADO NO PARAGRAFO ANTERIOR.

ASSIM, HAVENDO FUNDADAS DUVIDAS QUANTO A ADEQUAGAO DA
NORMA AO FATO CONCRETO, HA DE SE APLICAR O DISPOSTO NO
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ART. 112 DO CTN, DE MODO A CONSIDERAR IMPROCEDENTE A
EXIGENCIA DA PENALIDADE ISOLADA POR DESCUMPRIMENTO DE
OBRIGACAO ACESSORIA.

POR TUDO, NAO HA POSSIBILIDADE DE VALIDACAO DA
PENALIDADE POR DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA,
UMA VEZ QUE NAO RESTOU CONFIGURADA A PRATICA DA
ILICITUDE APONTADA PELO FISCO NOS EXATOS TERMOS DA PENA
APLICADA. SENDO ASSIM, DEVE-SE APLICAR A INTERPRETACAO
MAIS FAVORAVEL AO CONTRIBUINTE, NOS TERMOS DO ART. 112
DO CTN.

Na mesma decisdo, este Conselheiro, acompanhgmkicdo da 32 Camara
de Julgamento quanto a exclusdo da penalidadegriraseu voto com a seguinte
fundamentacéo: =

A PRESENTE AUTUACAO VERSA SOBRE A FALTA ||DE
RECOLHIMENTO DE ICMS INCIDENTE-NA PRESTACAO DE SERVICO
DE COMUNICAGCAO, NO _PERIODO COMPREENDIDO ENTRE
01/09/06 A 31/12/08; POR, TER O AUTUADO RROMOVIDO
PRESTACOES /DE SERVICO DE; COMUNICAGAO AO | ABRIGO
INDEVIDO DA ISENGCAO E'DA NAO'INCIDENCIA DO ICMS| DEIXANDO

___DE DESTACAR OU INDICANDO INCORRETAMENTE O |[VALOR DO
ICMS DEVIDO, PELO QUE SE EXIGIU ICMS, MULTA DE
REVALIDAGAO ‘E MULTA ISOLADA PREVISTA:NO INC. VI DO ART.
54 DA LEI N° 6.763/75 c/C/ ART. 215, INC. VI, ALINEA “F”
RICMS/02. '

A 32 CAMARA DE JULGAMENTO DO CC/MG, A UNANIMIDADE,
JULGOU PARCIALMENTE PROCEDENTE O LANCAMENTO PARA
EXCLUIR A MULTA ISOLADA, COM FULCRO NO ART. 112 DO CTN.

& ESTE CONSELHEIRO CONCORDOU COM A EXCLUSAO DA MULTA
ISOLADA, MAS POR FUNDAMENTOS DIFERENTES DAQUELES
EXPOSTOS PELO RELATOR.

NO CASO DOS AUTOS, FOI APLICADA A PENALIDADE PREVISTA NO
ART. 54, INC. VI DA LEI N° 6.763/75 c/C O ART. 215, INC. VI,
ALINEA “F" DO RICMS/02, ABAIXO TRANSCRITOS:

LEI N° 6.763/75

ART. 54 - AS MULTAS PARA AS QUAIS SE ADOTARA O CRITERIO A
QUE SE REFERE O INCISO | DO CAPUT DO ART. 53 DESTA LEI SAO
AS SEGUINTES!:

(..)

VI - POR EMITIR DOCUMENTO COM FALTA DE QUALQUER
REQUISITO OU INDICAGAO EXIGIDA EM REGULAMENTO OU EMITI-
LO COM INDICAGCOES INSUFICIENTES OU INCORRETAS, BEM COMO
IMPRIMIR OU MANDAR IMPRIMIR DOCUMENTO FISCAL EM
DESACORDO COM A AUTORIZAGAO DA REPARTICAO COMPETENTE
- DE 1 (UMA) A 100 (CEM) UFEMGS POR DOCUMENTO;

RICMS/02
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ART. 215 - AS MULTAS CALCULADAS COM BASE NA UFEMG, ou
NO VALOR DO IMPOSTO NAO DECLARADO, SAO:

(.

VI - POR EMITIR DOCUMENTO COM FALTA DE REQUISITO OU
INDICAGAO EXIGIDA NESTE REGULAMENTO OU EMITI-LO COM
INDICACOES INSUFICIENTES OU INCORRETAS, BEM COMO
IMPRIMIR OU MANDAR [IMPRIMIR DOCUMENTO FISCAL EM
DESACORDO COM A AUTORIZAGAO DA REPARTICAO COMPETENTE
- POR DOCUMENTO:

(.

F) NATUREZA DA OPERAGAO OU DA PRESTAGCAO E CONDIGOES DO
PAGAMENTO; ALIQUOTA DO ICMS E DESTAQUE DO_IMPOSTO
DEVIDO; NOME DA EMPRESA DE TRANSPORTE E SEU ENDERECO,
OU O NUMERO DA PLACA DO VEICULO, MUNICIPIO E ESTADO |DE
EMPLACAMENTO, QUANDO SE TRATAR DE TRANSPORTADOR
AUTONOMO: 42 (QUARENTA E:DUAS) UFEMG;

COMO BEM DISCORRIDO NO VOTO DO RELATOR, A INFRACAO
SERA IMPUTADA, NA HIPOTESE DOS AUTOS, QUANDO:

1) OCORRER A EMISSAO DE DOCUMENTO' FISCAL; SEM'A
INDICAGAO /DA’ ALIQUOTA DO ICMS E SEM DESTAQUE DO

IMPOSTO DEVIDO,; }

2) OCORRER A EMISSAQ /DE* DOCUMENTO FISCAL COM
INDICAGOES INCORRETAS DA ALIQUOTA DO ICMS E DO
DESTAQUE DO IMPOSTO DEVIDO.

NA PRIMEIRA HIPOTESE, DE FATO, NAO SE PODE FALAR EM
EMISSAO' DE DOCUMENTO FISCAL SEM INDICACAO DE TAIS
ATRIBUTOS, POIS EM TODAS AS NOTAS FISCAIS CONSTAM OS
LANCAMENTOS DAS ALIQUOTAS E DO IMPOSTO DEVIDO, ISSO EM
RELACAO AS PRESTACOES QUE O IMPUGNANTE ENTENDE COMO
SUJEITAS AO IMPOSTO ESTADUAL.

NA SEGUNDA SITUACAO, COMO SE PODE VER NA
REPRESENTATIVA AMOSTRA DAS NOTAS FISCAIS ACOSTADAS AOS
AUTOS AS FLS. 103/202, 0 AUTUADO DISCRIMINA, EM CADA
DOCUMENTO FISCAL, TODOS OS SERVICOS QUE PRESTA E COBRA
DO USUARIO. EM RELACAO AOS SERVICOS QUE ENTENDE COMO
NAO SUJEITOS A TRIBUTACAO DO ICMS, INDICA “BASE DE
CALCULO DO ICMS” 0,00 (zERO) E ALIQUOTA DE ICMS TAMBEM
0,00 (zERO). ENTENDEU O FISCO, POR SE TRATAR, NOS CASOS
APONTADOS NA PRESENTE AUTUACAO, DE SERVICOS SUJEITOS A
TRIBUTACAO PELO ICMS, COMO DETERMINA A LEGISLAGCAO
DESTE ESTADO E COMO TAMBEM ENTENDEU ESTA 32 CAMARA DE
JULGAMENTO, QUE O AUTUADO EMITIU OS DOCUMENTOS FISCAIS
COM INDICACAO INCORRETA DA ALIQUOTA DO IMPOSTO E,
CONSEQUENTEMENTE, INDICACAO INCORRETA DO IMPOSTO
DEVIDO. POR ESSE MOTIVO APLICOU A MULTA ISOLADA EM
COMENTO.

COMO BEM INFORMOU O RELATOR, O MODELO OFICIAL DA NOTA
FISCAL DE SERVIGCO DE TELECOMUNICAGOES (MODELO 22)
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SEQUER CONTEMPLA A INDICACAO DAS ALIQUOTAS DE FORMA
INDIVIDUALIZADA, OU SEJA, SERA LANCADO APENAS UM VALOR
DE ICMS. A DESCRICAO INDIVIDUALIZADA FOlI UMA OPCAO DO
AUTUADO, EVIDENTEMENTE COM A AQUIESCENCIA DO FISco,
UMA VEZ QUE ELE PODERIA TER EMITIDO NOTAS FISCAIS PARA
CADA MODALIDADE.

ASSIM, PODE-SE FACILMENTE CONSTATAR QUE O AUTUADO EM
NENHUM MOMENTO TENTA OCULTAR DO FISCO OU CRIAR-LHE
DIFICULDADE EM VERIFICAR QUAIS SERVICOS PRESTA E COBRA, O
VALOR DE CADA SERVICO ESTA PERFEITAMENTE DISCRIMINADO E
QUANDO ENTENDE TRIBUTAVEL PELO ICMS, EM TODOS OS
CASOS, O VALOR DO SERVICO COINCIDE COM O VALOR BASE DE
CALCULO. NAO SE CONSEGUE VER NENHUMA INTENCAO DE NAO
EXIBIR AO FISCO OS SERVICOS PRESTADOS, COMO DE FATO NAO
O FEZ, OU DE SE ENGANAR NA APLICACAO DA ALIQUOTA. O
AUTUADO, POR RAZOES QUE EXPOE EMSUA IMPUGNACAO, NAO
CONCORDA QUE ESTES SERVICOS SEJAM TRIBUTADOS PELO
ICMS E, ASSIM, INDICA-“ZERO” /COMO BASE DE CALCULO| E
ALIQUOTA DO ~IMPOSTO EM' RELACAO AOS SERVICOS ORA
AUTUADOS. ' '

— DESSE MODQ, DUVIDAS NAO EXISTEM QUANTO'A ADEQUAGAO DA

NORMA AO, FATO QUE PUDESSE ENSEJAR A APLICACAO DO
ARTIGO 112 DO CTN. !

TAMBEM /E FATO QUE, O FISCO; DESDE QUE O SERVICO DE
COMUNICACAO PASSOU A COMPOR O CAMPO DE INCIDENCIA DO
ICMS PELA CONSTITUICAO DE 1988, VEM SISTEMATICAMENTE
EFETUANDO LANGCAMENTOS PARA TODAS AS OPERADORAS DE
SERVICO.DE COMUNICACAO, COMO NO PRESENTE CASO, PARA
EXIGIR O IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE COMUNICAGCAO QUE A
LEGISLACAO DETERMINA COMO TRIBUTAVEIS PELO ICMS. E
FATO TAMBEM QUE, NESSES CASOS, O FISCO EXIGIU DAS
DIVERSAS EMPRESAS OS VALORES DO ICMS DEVIDO E DA
RESPECTIVA MULTA DE REVALIDACAO SEM QUALQUER
PENALIDADE POR DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA.

ENTRETANTO, ESTE COMPORTAMENTO DO FISCO PODE SER
ENTENDIDO COMO “NORMAS REITERADAMENTE OBSERVADAS
PELAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS” PARA OS FINS
PREVISTOS NO ARTIGO 100 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL?
EVIDENTEMENTE QUE NAO. COMO TAMBEM BEM DITO PELO
RELATOR “E EVIDENTE QUE O SIMPLES ‘COSTUME FAZENDARIO',
NAO PODE SER VALIDAMENTE INVOCADO PARA EXIMIR O
CONTRIBUINTE DE UMA OBRIGACAO LEGAL, CLARAMENTE
PREVISTA NOS DIPLOMAS NORMATIVOS DE REGENCIA".
EVIDENTE, TAMBEM, QUE PRATICA REITERADA OU COSTUME
FAZENDARIO DIZEM RESPEITO A SITUACOES QUE INFLUENCIAM
DIRETAMENTE NA TRIBUTAGCAO, MAS NUNCA NA APLICACAO DE
SANCAO. PARA APLICACAO DE SANCAO, OS EFEITOS DA
EQUIPARAGCAO DE PRATICA REITERADA A NORMA COMPLEMENTAR
DA LEGISLACAO, COMO PRECONIZADO PELO ART. 100 bo CTN,
NAO PODEM SER OPOSTOS AO FISCO.

27

Publicado no Diario Oficial em 24/8/2013 - Copia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

21.042/13/32

OCORRE QUE A ACAO FISCAL E UMA ACAO DE ESTADO, NAO UMA
ACAO PRIVADA OU PARTICULAR. QUANDO UM AGENTE DO FISCO
ENTRA EM ACAO, AGE POR DELEGAGCAO DO ESTADO, EM NOME
DO INTERESSE PUBLICO QUE O ESTADO REPRESENTA. ASSIM, O
FATO DE NAO TER NUNCA APLICADO UMA PENALIDADE E PASSAR
A ENTENDER QUE DEVA SER APLICADA A DETERMINADA SITUACAO
E APENAS MUDANCA DE ENTENDIMENTO QUE, JUSTIFICADA,
DENTRO DA FINALIDADE A QUE SE PROPORIA A SANCAO, E
POSSIVEL E NAO QUEBRARIA O PRINCIPIO DA SEGURANCA
JURIDICA. APENAS FARIA CUMPRIR SUA  FUNGAO
DESESTIMULADORA DAQUELE COMPORTAMENTO LESIVO OU SUA
FUNCAO PUNITIVA. CONTUDO, SERIA NECESSARIO DEMONSTRAR
QUE A SITUACAO FATICA, TALVEZ DECORRENTE DE UMA NOVA
REALIDADE OU DE UM NOVO “MODUS OPERANDBI’- DO
CONTRIBUINTE, ESTARIA DENTRO DO TIPIFICADO NA SANCAO:

NAO E O QUE ACONTECEU NO PRESENTE CASQ; NAO| PODENDO,
ENTAO, SER INVOCADO O INC. Il DO/ART. 100 Do CTN.

]
AINDA ASSIM DUAS PERGUNTAS SE IMPOEM E PRECISAM SER
RESPONDIDAS: ' :

1 + POR QUE O FISCO, DESDE' A INCLUSAO DE SERVICODE

~COMUNICAGAO NA BASE DE INCIDENCIA DO ICMS, PELA CF/88,

NUNCA APLICOU ANTES 'ESTA' PENALIDADE PARA SITUAGCOES
SEMELHANTES?

2 — PODE O FISCO/ APLICAR ESTA PENALIDADE QUANDO O
CONTRIBUINTE ENTENBER NAO SER DETERMINADO SERVICO DE
COMUNICACAO SUJEITO AO ICMS?

E NOTORIO QUE NAO HA, AINDA, JURISPRUDENCIA PACIFICADA
QUANTO' A INCIDENCIA DO ICMS A TODOS 0OS SERVICOS
PRESTADOS PELAS OPERADORAS DE SERVICO DE COMUNICACAO.
COM A EVOLUCAO TECNOLOGICA, VEEM-SE SERVICOS NOVOS
SURGIREM A CADA INSTANTE, PRESTADOS PELAS OPERADORAS
DE SERVICO DE COMUNICACAO E COBRADOS DOS USUARIOS. VE-
SE, TAMBEM, QUE A LEGISLACAO NAO TEM SIDO
SUFICIENTEMENTE ABRANGENTE E AGIL PARA PREVER TODOS OS
CASOS. MUITOS CASOS SERAO DECIDIDOS PELO JUDICIARIO E A
EXPERIENCIA TEM MOSTRADO QUE NEM SEMPRE TEM SIDO A
FAVOR DOS ESTADOS. NAO SE TRATA O PRESENTE CASO,
PORTANTO, DE MATERIA PACIFICADA.

EXEMPLO DISSO E A RECENTE DECISAO DO SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA - STJ NO RECURSO ESPECIAL N° 816512/PlI,
PUBLICADA EM 01/02/10, DE ONDE SE EXTRAI;

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO
CPC. ICMS SOBRE HABILITACAO, LOCACAO DE
APARELHOS CELULARES E ASSINATURA (ENQUANTO
CONTRATACAO DO SERVICO). SERVICOS
SUPLEMENTARES AO SERVICO DE COMUNICACAO.
ATIVIDADE-MEIO. NAO INCIDENCIA. PRECEDENTES

28

Publicado no Diario Oficial em 24/8/2013 - Copia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

21.042/13/32

JURISPRUDENCIAIS. "FACILIDADES ADICIONAIS" DE
TELEFONIA MOVEL CELULAR. SUMULA 07 DO STJ. ART.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA.

1. Os  SERVICOS DE HABILITACAO, INSTALACAO,
DISPONIBILIDADE, ASSINATURA (ENQUANTO SINONIMO DE
CONTRATAGAO DO SERVICO DE COMUNICAGAO), CADASTRO DE
USUARIO E EQUIPAMENTO, ENTRE OUTROS SERVICOS, QUE
CONFIGUREM ATIVIDADE-MEIO OU SERVICOS SUPLEMENTARES,
NAO SOFREM A INCIDENCIA DO ICMS. (PRECEDENTES: RESP
945037/AM, REL. MINISTRO Luiz Fux, DJE 03/08/2009;
REsP666.679/MT, REL. MINISTRO TEORI ZAVASCKI, DJE
17/12/2008; RESP909.995/RJ, REL. MINISTRA ELIANA CALMON,
DJE 25/11/2008; REsP1022257/RS, REL. MINISTRO CASTRO
MEIRA, DJE 17/03/2008) RESP703695 / PR, REL:“MIN. LUIz
Fux, DJ 20/09/2005; REsp 622208 / RJ,REL."MIN. CASTRO
MEIRA, DJ 17/05/2006; REsP 418594/ PR, REL. MIN. TEORI
ZAVASCKI, DJ 21/03/2005; RMS 11368 - MT, RELATOR
MINISTRO FRANCISCO FALCAOQ, DJ/09/02/2005).

(..) . :

8./A MINGUA DE DETALHAMENTO, IN CASU,' PELAS| DECISOES

““PROLATADAS NA INSTANCIA DE/ ORIGEM, SOBRE OS"SERVICOS

QUE ESTARIAM INSERIDOS /| NO AMPLO CONCEITO DE
"FACILIDADES' ADICIONAIS!, NAO CABE A ESTE TRIBUNAL
SUPERIOR O EXAME/ DA 'QUESTAO, PORQUANTO ESCAPA A
COMPETENCIA DO / E:» STJ AVERIGUAR 0OS SERVICOS
PROPRIAMENTE DITOS QUE SE ENCAIXAM NO CONCEITO
PRESSUPQOSTO DE COMUNICAGCAO, POR QUE A ISSO EQUIVALERIA
A" ANALISE FATICA, VEDADA PELA SUMULA 07 DO STJ, SEM
PREJUiZO DE A VAGUEZA DO PLEITO DESCARACTERIZAR O
DIREITO LIQUIDO E CERTO. (PRECEDENTES: RESP 945037/AM,
REL. MINISTRO LUIZ FUX,PRIMEIRA SECAO, JULGADO EM
24/06/2009, DJE 03/08/2009; REspP1022257/RS, REL.
MINISTRO CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, JULGADO EM
04/03/2008, DJE 17/03/2008).

10. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE PROVIDO, PARA
AFASTAR A INCIDENCIA DO ICMS SOBRE AS ATIVIDADES DE
HABILITACAO, INSTALACAO, DISPONIBILIDADE, ASSINATURA
(ENQUANTO SINONIMO DE CONTRATAGAO DO SERVIGO DE
COMUNICACAOQ), ENTRE OUTROS SERVICOS, QUE CONFIGUREM
ATIVIDADE-MEIO OU SERVICOS SUPLEMENTARES, CONSOANTE
JURISPRUDENCIA PACIFICADA DESTA CORTE SUPERIOR, NOS
TERMOS DA  FUNDAMENTACAO EXPENDIDA. ACORDAO
SUBMETIDO AO REGIME DO ART. 543-C po CPC E DA
REsSoOLUCAO STJ 08/2008.

NAO E O PRESENTE CASO COMO AQUELES, VISTO COM
FREQUENCIA, DE CONTRIBUINTES QUE, INDEPENDENTEMENTE DA
INTENCAO, ERRAM NA ALIQUOTA CORRETA A SER APLICADA, OU
NAO OFERECEM DETERMINADA OPERACAO A TRIBUTACAO E, POR
CONSEQUENCIA, NAO DESTACAM O IMPOSTO DEVIDO, QUANDO
NAO EXISTEM MAIS DUVIDAS QUANTO A TRIBUTACAO E A
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CORRETA ALIQUOTA DAQUELA OPERAGCAO. PARA ESSES CASOS,
A APLICAGAO DA PENALIDADE EM COMENTO E PERFEITAMENTE
ADEQUADA.

NOS CASOS EM QUE, POR EXEMPLO, EXISTE CONFLITO DE
COMPETENCIA ENTRE ESTADOS E MUNICIPIOS PARA SE SABER
SE DETERMINADO SERVICO PERTENCE AO CAMPO DE INCIDENCIA
DO ICMS ou DO ISSQN, O QUE SE VE, COMUMENTE, E O FISCO
ESTADUAL EXIGIR APENAS O ICMS E A RESPECTIVA MULTA DE
REVALIDAGAO, SEM EXIGIR QUALQUER PENALIDADE POR
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGCAO ACESSORIA.

DESSE MODO, ENTENDO QUE O FISCO NAO PODE APLICAR ESTA
PENALIDADE QUANDO O CONTRIBUINTE ENTENDER NAO SER
DETERMINADO SERVICO DE COMUNICAGAO SUJEITO AO-ICMS,
MAS EXCLUSIVAMENTE QUANDO A INCIDENCIA DAQUELE SERVICO
ESTIVER AINDA SOB APRECIACAO DO JUDICIARIO SEM DECISAO
PACIFICADA. NAO SE TRATA, OBVIAMENTE, DO SERVICO DE
TELECOMUNICACAO NA MODALIDADE DE TELEFONIA, PARA-O
QUAL NAO EXISTE, NENHUMA DUVIDA JURIDICA EM APRECIACAO
PELO JUDICIARIO. \ :

O FIsCo, DESDE A INCLUSAO DE'SERVICO DE 'COMUNICACAO NA

““BASE DE INCIDENCIA DO ICMS, PELA CF/88, NUNCA APLICOU A

PENALIDADE PREVISTA NO ART. 54, INC. VI, DA LEI N° 6.763/75
c/c O ART. 215, INC. VI, ALINEA “F" DO RICMS/02, EM
SITUAGCOES SEMELHANTES ‘AO PRESENTE CASO, PORQUE ELA
NAO E ADEQUADA PARA TAL SITUACAO.

OS FUNDAMENTOS UTILIZADOS NO ACORDAO N° 18.541/07/1s,
EXCERTOS ABAIXO TRANSCRITOS, DA LAVRA DO CONSELHEIRO
ROBERTO NOGUEIRA PARA JUSTIFICAR A EXCLUSAO DA
APLICACAO DA PENALIDADE ISOLADA CAPITULADA NO ART. 55,
INC. VII DA LEI N° 6.763/75, QUANDO EXIGIDA EM CASOS ONDE O
ICMS/ST NAO FOI RECOLHIDO E O FISCO UTILIZOU O VALOR
BASE DE CALCULO INFORMADO PELO CONTRIBUINTE NO
DOCUMENTO FISCAL OBJETO DA AUTUACAO, SAO OS MESMOS
QUE ADOTO PARA O PRESENTE CASO:

“PARA SE DIRIMIR A QUESTAO DA APLICAGAO DA NORMA AO CASO
CONCRETO, NECESSARIO SE FAZ UMA CURTA REGRESSAO PELAS
REGRAS DE INTERPRETAGAO DA LEGISLAGAO TRIBUTARIA.

A HERMENEUTICA NO BRASIL  GANHOU ESPACO
SURPREENDENTE, ATE MESMO EM DETRIMENTO DE ASSUNTOS
RELEVANTES. E GRANDE O NUMERO DE MILITANTES DO DIREITO
QUE SE APROFUNDAM NA DISCUSSAO DA INTERPRETAGCAO DA
LEGISLACAO, QUE SE APLICA, POR EXCECAO, AO TEXTO
TRIBUTARIO.

O CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL — CTN TRATA DA QUESTAO DA
INTERPRETACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA NOS ARTIGOS 107
A 112. NESTE CONTEXTO, A LEGISLACAO TRIBUTARIA SERA
INTERPRETADA NOS MOLDES DESCRITOS NOS ARTIGOS 108 A
112. EM SEGUIDA, PERSISTINDO DUVIDAS, APLICAM-SE AS
REGRAS GERAIS DO DIREITO.
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O BROCARDO JURIDICO "IN DUBIO PRO-REU", ENCONTRA-SE
PRESENTE NA INTERPRETACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA,
MAIS ESPECIFICAMENTE NO ART. 112 DO CTN, ADMITINDO-SE A
TESE DO "IN DUBIO CONTRA FISCUM".

DE INiCIO CABE DIFERENCIAR O SENTIDO DE INTERPRETACAO E
INTEGRACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA. O ART. 108 DO CTN
CUIDA DE REGRAS DE INTEGRAGAO DA LEGISLAGAO TRIBUTARIA,
OU SEJA, DIANTE DA AUSENCIA DE DISPOSITIVO LEGAL, BUSCA-
SE, NA ORDEM INDICADA NO ARTIGO, PRINCIPIOS QUE POSSAM
SER APLICADOS NA CORRELAGAO ENTRE O FATO E A NORMA DE
DIREITO. QUER DIZER, UTILIZA-SE DE OUTROS CONCEITOS
JURIDICOS PARA APLICACAO DA REGRA (NORMALMENTE DENTRO
DO TEXTO TRIBUTARIO).

JA A INTERPRETACAO DA LEGISLACAO E DIFERENTE. NESTE
CASO, EXISTE O TEXTO LEGAL. O QUE_FAZ Q'INTERPRETE E
ENXERGAR IGUAL, MAIS OU MENOS DAQUILO QUE ESTA DISPOSTO
NO TEXTO LEGAL.

PARA 1SSO, .SAO' CONSAGRADAS ALGUMAS REGRAS DE
INTERPRETACAO, CONSIDERADAS' AUTENTICAS, EXTENSIVAS OU
RESTRITIVAS.. DENTRE ' ELAS DESTACAM-SE! A) L|TERAL OU

~“GRAMATICAL; B) LOGICA; C) SISTEMATICA; D) HISTORICA E E)

FINALISTICA OU TELEOLOGICA.

A PRIMEIRA DELAS, A LITERAL /OU.GRAMATICAL, DIZ RESPEITO A
INTERPRETA(;AO DO TEXTO NA FORMA EM QUE SE ENCONTRA, OU
SEJA, NADA PODE SER SUPRIMIDO NEM INCLUIDO. E ESTA E A
PRIMEIRA REGRA DE INTERPRETAGAO NA HIPOTESE PREVISTA NO
ART. 111 DO CTN.

AQUI, O QUE SE PRETENDE E PERQUIRIR O SIGNIFICADO
GRAMATICAL DAS PALAVRAS USADAS NO TEXTO, TENDO COMO
PARAMETRO O DICIONARIO.

NECESSARIO SE FAZ DISTINGUIR OS SIGNIFICADOS DAS
TERMINOLOGIAS EMPREGADAS, QUE PODEM ENCERRAR
CONCEITOS TECNICOS OU VULGARES.

CONTRA ESTE SISTEMA DE INTERPRETAGCAO INSURGEM AQUELES
QUE ENTENDEM QUE NEM SEMPRE O LEGISLADOR E FELIZ NA
ELABORAGCAO DO TEXTO LEGAL.

A OUTRA MODALIDADE, A INTERPRETAGAO LOGICA, E DERIVADA
DA INTERPRETAGCAO GRAMATICAL OU LITERAL. NELA, O QUE SE
BUSCA, NOS DIZERES DE LUCIANO AMARO, E A INTELIGENCIA DO
TEXTO, DE FORMA QUE NAO DESCAMBE PARA O ABSURDO,
DANDO A NORMA UM SENTIDO COERENTE.

POR SUA VEZ, A INTERPRETACAO SISTEMATICA PROCURA O
SENTIDO DA REGRA JURIDICA VERIFICANDO A POSICAO EM QUE A
MESMA SE ENCARTA NO DIPLOMA LEGAL E A RELACAO DESTA
COM AS DEMAIS DISPOSICOES LEGAIS, VISANDO INTERPRETAR A
NORMA DENTRO DE TODO O SEU CONTEXTO. NESTE ASPECTO,
DEVE-SE OBSERVAR O ITEM, A ALINEA, O INCISO, O ARTIGO, A
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SECAO E O CAPITULO. NAO SE PODE DAR SENTIDO AO TEXTO DE
FORMA FRAGMENTADA, SEM SE ATER AO CONTEUDO GERAL.

POR OUTRO LADO, A INTERPRETAGCAO HISTORICA CONSISTE NO
EXAME DO SENTIDO DA NORMA ATRAVES DOS TEMPOS,
COMPARANDO O DIREITO ANTERIOR E O ATUAL, DE FORMA A
BUSCAR O SEU SENTIDO, SE A FINALIDADE E AMPLIAR OU
RESTRINGIR DIREITOS. ATEM-SE, TAMBEM, AO CONTEXTO GERAL
DA APROVAGAO DA LEI, VERIFICANDO O ANTEPROJETO, AS
EMENDAS E O PROCESSO LEGISLATIVO.

POR FIM, A FINALISTICA OU TELEOLOGICA. NESTE PONTO,
PROCURA-SE A INTENCAO DO LEGISLADOR, O QUE ELE
(LEGISLADOR) BUSCAVA COM A EDICAO DO ATO NORMATIVO, E
PARA QUAL FIM ELA (A NORMA) SE DESTINAVA. CABE OBSERVAR
QUE AS REGRAS HISTORICA E TELEOLOGICA PODEM. |SE
INTERAGIR, OU MESMO RESULTAR EM UM SO.'PROCESSO' DE
INTERPRETACAO.” : '

NESTE CONTEXTO, CABE-EXAMINAR A VIGENCIA DO DISPOSITIVO
EM DISCUSSAO,AOQ/LONGO DO TEMPO: | :

LEI N° 6.763/75 |

“ART. 54 - AS MULTAS PARA AS QUAIS SE ADOTARA O CRITERIO A

QUE SE REFERE O INCISO | DO CAPUT DO ART. 53 DESTA LEI SAO
AS SEGUINTES: (EFEITOS APARTIR DE 1°/11/03 - REDAGAO DADA
PELO ART. 29 E VIGENCIA ESTABELECIDA PELO ART. 42. |, AMBOS
DA LEI 14.699/03).

"ART. 54 - /AS MULTAS PARA AS QUAIS SE ADOTARA O CRITERIO A
QUE SE REFERE O INCISO | DO ARTIGO 53 SERAO AS SEGUINTES:
(EFEITOS DE 1°/01/76 A 31/10/03 - REDAGAO ORIGINAL)

(..)

VI - POR EMITIR DOCUMENTO COM FALTA DE QUALQUER
REQUISITO OU INDICAGAO EXIGIDA EM REGULAMENTO OU EMITI-
LO COM INDICAGOES INSUFICIENTES OU INCORRETAS, BEM COMO
IMPRIMIR OU MANDAR IMPRIMIR DOCUMENTO FISCAL EM
DESACORDO COM A AUTORIZAGAO DA REPARTICAO COMPETENTE
- DE 1 (UMA) A 100 (ceEM) UFEMGS POR DOCUMENTO; (EFEITOS
A PARTIR DE 1°/11/03 - REDACAO DADA PELO ART. 29 E VIGENCIA
ESTABELECIDA PELO ART. 42. |, AMBOS DA LEI 14.699/03).

"WI - POR EMITIR DOCUMENTO COM FALTA DE QUALQUER
REQUISITO OU INDICAGAO EXIGIDA EM REGULAMENTO - POR
DOCUMENTO: DE 1 (UMA) A 100 (CeM) UFLRs;" (EFEITOS DE
31/12/17 A 31/10/03 - REDAGAO DADA PELO ART.1° E VIGENCIA
ESTABELECIDA PELO ART. 17, AMBOS DA LEI N° 12.729/97)

“VI - POR EMITIR DOCUMENTO COM FALTA DE QUALQUER
INDICACAO EXIGIDA EM REGULAMENTO: 1/20 (UM VIGESIMO) DA
UPFMG, A 1 (uMA) UPFMG, POR DOCUMENTO;” (EFEITOS DE
19/09/79 A 30/12/97 - REDACAO DADA PELO ART. 1° E VIGENCIA
ESTABELECIDA PELO ART. 3°, AMBOS DA LEI N° 7.544/79)
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"VI - POR EMITIR DOCUMENTO FISCAL COM FALTA DE QUAISQUER
DAS INDICAGOES MINIMAS PREVISTAS EM REGULAMENTO - 1
(umA) UPFMG;" (EFEITOS DE 1°/01/76 A 18/09/79 - REDAGAO
ORIGINAL)

VERIFICA-SE QUE ATE A EDICAO DA LEI N° 14.699/03 A REDACAO
DA PENALIDADE ERA PRATICAMENTE A MESMA E QUE NAO HOUVE
QUALQUER ALTERAGCAO QUANDO DA RECEPCAO DESTA LEI APOS
A CONSTITUICAO DE 1988, O QUE FOI FEITO PELA LEI N°
9.758/89, MOMENTO EM QUE OS SERVICOS DE COMUNICACAO
PASSARAM A COMPOR A INCIDENCIA DO ICMS.

Fol coMm A EDICAO DA LEI N° 14.699/03 E QUE PASSOU A SER
TIPIFICADO EM LEI, PASSIVEL DE PENALIDADE, A EMISSAO DE
DOCUMENTO COM INDICAGOES INSUFICIENTES OU INCORRETAS.
AINDA ASSIM, O FISCO NUNCA ENTENDEU, ATE AGORA, QUE A
SITUACAO DO PRESENTE CASO ERA PASSIVEL- DA |APLICAGAO
DESTA PENALIDADE. : '

O REGULAMENTO DO ICMS; CUMPRINDO O MANDAMENTQ.DA LEI,
ASSIM DISCIPLINOU A'MATERIA: [ '

RICMS/02 (DEC, 43080/02, EM.VIGOR DESDE 15/12/02)

“JART. 215 - AS MULTAS CALCULADAS COM BASE-NA UFEMG, ou

NO VALOR DO IMPOSTO NAO DECLARADO, SAO:

(..)

VI - POR EMITIR DQCUMENTO COM FALTA DE REQUISITO OU
INDICAGAO, EXIGIDA“NESTE REGULAMENTO OU EMITI-LO COM
INDICACOES INSUFICIENTES OU INCORRETAS, BEM COMO
IMPRIMIR/ OU MANDAR IMPRIMIR DOCUMENTO FISCAL EM
DESACORDO COM A AUTORIZAGCAO DA REPARTICAO COMPETENTE
- POR DOCUMENTO: (EFEITOS A PARTIR DE 1°/11/03 - REDACAO
DADA PELO ART. 1° E VIGENCIA ESTABELECIDA PELO ART. 5°, I,
AMBOS DO DEC. N° 43.785, DE 15/04/04).

"VI - POR EMITIR DOCUMENTO FISCAL COM FALTA DAS
SEGUINTES INDICAGOES, EXIGIDAS NESTE REGULAMENTO, OU
EMITI-LO COM INDICAGOES INSUFICIENTES OU INCORRETAS - POR
DOCUMENTO: "(EFEITOS DE 15/12/02 A 31/10/03 - REDAGAO
ORIGINAL)

A- NOME, ENDERECO, INSCRICAO ESTADUAL OU INSCRICAO NO
CNPJ DO ESTABELECIMENTO DESTINATARIO, EM NOTAS FISCAIS,
INCLUSIVE NA NOTA FIiscAL DE PRODUTOR, E EM
CONHECIMENTO DE TRANSPORTE: 100 (CeM) UFEMG;
(EFEITOS A PARTIR DE 1°/11/03 - REDAGCAO DADA PELO ART. 1°E
VIGENCIA ESTABELECIDA PELO ART. 5°, Il, AMBOS DO DEC. N°
43.785, DE 15/04/04).

"A - NOME, ENDERECO, INSCRICAO ESTADUAL E NO CNPJ DO
ESTABELECIMENTO DESTINATARIO, EM NOTAS FISCAIS, EM NOTA
FiIscAL DE PRODUTOR E EM CONHECIMENTO DE TRANSPORTE:
48,98 (QUARENTA E OITO INTEIROS E NOVENTA E OITO
CENTESIMOS) UFEMG;"(EFEITOS DE 15/12/02 A 31/10/03 -
REDACAO ORIGINAL)
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B - NOME, ENDERECO, INSCRICAO ESTADUAL OU INSCRICAO NO
CNPJ, SE FOR O CASO, DO REMETENTE, EM NOTA FISCAL, NA
ENTRADA DE MERCADORIAS: 100 (CEM) UFEMG;(EFEITOS A
PARTIR DE 1°/11/03 - REDACAO DADA PELO ART. 1° E VIGENCIA
ESTABELECIDA PELO ART. 5°, Il, AMBOS DO DEC. N° 43.785, DE
15/04/04).

"B - NOME, ENDEREGO, INSCRIGAO ESTADUAL E NO CNPJ, SE
FOR O CASO, DO REMETENTE, EM NOTA FISCAL, NA ENTRADA DE
MERCADORIAS: 48,98 (QUARENTA E OITO INTEIROS E NOVENTA E
OITO CENTESIMOS) UFEMG;" (EFEITOS DE 15/12/02 A 31/10/03
- REDAGAO ORIGINAL)

C - NOME, ENDEREGO, INSCRIGAO ESTADUAL OU INSCRIGAO NO
CNPJ, SE FOR O CASO, DO REMETENTE DA MERCADORIA-OU DO
BEM, EM CONHECIMENTO DE TRANSPORTE: ~100 (CEM)
UFEMG;(EFEITOS A PARTIR DE 1°/11/03 --REDACAO DADA PELO
ART. 1° E VIGENCIA ESTABELECIDA PELO ART. 5°, Il,|AMBOS DO
DEC. N0 43.785, DE 15/04/04).

"C - NOME, ENDERECO, INSCRICAO ESTADUAL E No| CNPJ, SE
FOR O CASO, DO/ REMETENTE DA'MERCADORIA OU DO BEM, EM
CONHECIMENTO' DE TRANSPORTE: 48,98 (QUARENTA|I E OITO

““INTEIROS E NOVENTA E OITO CENTESIMOS) UFEMG;" (EFEITOS

DE 15/12/02 A:31/10/03 - REDACAQ ORIGINAL)

D - DISCRIMINAGAO DA MERCADORIA (QUANTIDADE, MARCA, TIPO,
MODELO,/ ESPECIE, QUALIDADE E DEMAIS ELEMENTOS QUE
PERMITAM SUA PERFEITA IDENTIFICAGAO), VALOR UNITARIO DA
MERCADORIA, VALOR TOTAL DA MERCADORIA, VALOR TOTAL DA
OPERAGAO OU DATA DE EMISSAO, EM NOTAS FISCAIS, INCLUSIVE
EM NOTA FISCAL DE PRODUTOR, RESSALVADO O DISPOSTO NO 8
2° DO-ARTIGO 35 DA PARTE 1 DO ANEXO V: 70 (SETENTA)
UFEMG; (EFEITOS A PARTIR DE 1°/11/203 - REDAGAO DADA
PELO ART. 1° E VIGENCIA ESTABELECIDA PELO ART. 5¢, II, AMBOS
DO DEC. N° 43.785, DE 15/04/04).

"D - DISCRIMINAGAO DA MERCADORIA (QUANTIDADE, MARCA,
TIPO, MODELO, ESPECIE, QUALIDADE E DEMAIS ELEMENTOS QUE
PERMITAM SUA PERFEITA IDENTIFICAGAO), VALORES UNITARIO E
TOTAL DA MERCADORIA, VALOR TOTAL DA OPERAGAO E DATA DE
EMISSAO, EM NOTAS FISCAIS, INCLUSIVE EM NOTA FISCAL DE
PRODUTOR, RESSALVADO O DISPOSTO NO § 2° DO ARTIGO 35 DA
PARTE 1 DO ANEXO V: 48,98 (QUARENTA E OITO INTEIROS E
NOVENTA E OITO CENTESIMOS) UFEMG;" (EFEITOS DE 15/12/02
A 31/10/03 - REDAGAO ORIGINAL)

E- NUMERO DA NOTA FISCAL RESPECTIVA, VALOR DA
MERCADORIA, NATUREZA DA CARGA, ESPECIFICAGAO DA
QUANTIDADE, EM CONHECIMENTO DE TRANSPORTE: 70
(SETENTA) UFEMG; (EFEITOS A PARTIR DE 19/11/203 -
REDAGAO DADA PELO ART. 1° E VIGENCIA ESTABELECIDA PELO
ART. 5°, I, AMBOS DO DEC. N° 43.785, DE 15/04/04).

"E - NUMERO DA NOTA FISCAL RESPECTIVA, VALOR E NATUREZA
DA CARGA E ESPECIFICACAO DA QUANTIDADE, EM
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CONHECIMENTO DE TRANSPORTE: 48,98 (QUARENTA E OITO
INTEIROS E NOVENTA E OITO CENTESIMOS) UFEMG;" (EFEITOS
DE 15/12/02 A 31/10/03 - REDAGAO ORIGINAL)

F - NATUREZA DA OPERAGAO OU DA PRESTACAO E CONDICOES
DO PAGAMENTO; ALIQUOTA DO ICMS E DESTAQUE DO IMPOSTO
DEVIDO; NOME DA EMPRESA DE TRANSPORTE E SEU ENDERECO,
OU O NUMERO DA PLACA DO VEICULO, MUNICIPIO E ESTADO DE
EMPLACAMENTO, QUANDO SE TRATAR DE TRANSPORTADOR
AUTONOMO: 42 (QUARENTA E DUAS) UFEMG; (EFEITOS A
PARTIR DE 1°/11/203 - REDACAO DADA PELO ART. 1° E VIGENCIA
ESTABELECIDA PELO ART. 5°, |I, AMBOS DO DEC. N° 43.785, DE
15/04/04).

"F - NATUREZA DA OPERAGAO OU DA PRESTAGAO E CONDIGOES
DO PAGAMENTO; ALIQUOTA DO ICMS E DESTAQUE DO IMPOSTO
DEVIDO; NOME DA EMPRESA DE TRANSPORTE E SEU ENDERECO,
OU O NUMERO DA PLACA DO VEICULO, MUNICIPIO E ESTADO DE
EMPLACAMENTO, QUANDO.-SE TRATAR DE /TRANSPORTADOR
AUTONOMO: 4,90 (QUATRO INTEIROS E NOVENTA CENTESIMOS)
UFEMG;" (EFEITOS DE 15/12/02 A 31/10/03 -| REDACAO
ORIGINAL) o

~'G - DEMAIS INDICACOES NAO' ESPECIFICADAS NAS ALINEAS

ANTERIORES: 42 (QUARENTA 'E DUAS) UFEMG;(EFEITOS A
PARTIR DE;/1°/11/203 - REDAGAO DADA PELO ART. 1° E VIGENCIA
ESTABELECIDA PELO ART. 5¢, Il, AMBOS DO DEC. N° 43.785, DE
15/04/04).

"G. - DEMAIS INDICACOES NAO ESPECIFICADAS NAS ALINEAS
ANTERIORES: 2,45 (DOIS INTEIROS E QUARENTA E CINCO
CENTESIMOS) UFEMG;" (EFEITOS DE 15/12/02 A 31/10/03 -
REDACAO ORIGINAL)

RICMS/96 (DEC. 38.104/96—VIGOROU ATE 14/12/02)

ART. 215 - AS MULTAS CALCULADAS COM BASE NA UFIR, ou NO
VALOR DO IMPOSTO NAO DECLARADO SAO: (EFEITOS A PARTIR
DE 01/01/98 - REDACAO DADA PELO ART. 1° E VIGENCIA
ESTABELECIDA PELO ART. 17, AMBOS DO DEC. N° 39.473, DE
06/03/98 - MG DE 07.)

“ART. 215 - AS MULTAS CALCULADAS COM BASE NA UFIR sA0:”
(EFEITOS DE 01/08/96 A 31/12/97 - REDAGAO ORIGINAL DESTE
REGULAMENTO:

(.

VI - POR EMITIR DOCUMENTO FISCAL COM FALTA DAS SEGUINTES
INDICAGOES, EXIGIDAS NESTE REGULAMENTO, OU EMITI-LO COM
INDICACOES INSUFICIENTES OU INCORRETAS - POR DOCUMENTO:

A - NOME, ENDEREGCO, INSCRICAO ESTADUAL E CNPJ DO
ESTABELECIMENTO DESTINATARIO, EM NOTAS FISCAIS, EM NOTA
FiIscAL DE PRODUTOR E EM CONHECIMENTO DE TRANSPORTE:
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48,98 (QUARENTA E OITO INTEIROS E NOVENTA E OITO
CENTESIMOS) UFIR;

B - NOME, ENDERECO, INSCRICAO ESTADUAL E CNPJ, SE FOR O
CASO, DO REMETENTE, EM NOTA FISCAL NA ENTRADA DE
MERCADORIAS: 48,98 (QUARENTA E OITO INTEIROS E NOVENTA E
OITO CENTESIMOS) UFIR;

C - NOME, ENDERECO, INSCRICAO ESTADUAL E CNPJ, SE FOR O
CASO, DO REMETENTE DA MERCADORIA OU BEM, EM
CONHECIMENTO DE TRANSPORTE: 48,98 (QUARENTA E OITO
INTEIROS E NOVENTA E OITO CENTESIMOS) UFIR;

D - DISCRIMINACAO DA MERCADORIA; QUANTIDADE, MARCA, TIPO,
MODELO, ESPECIE, QUALIDADE E DEMAIS ELEMENTOS QUE
PERMITAM SUA PERFEITA IDENTIFICACAO; VALOR UNITARIQ E
TOTAL DA MERCADORIA E VALOR TOTAL DA OPERACAQ; DATA DE
EMISSAO, EM NOTAS FISCAIS, INCLUSIVE EM NOTA |FISCAL!'DE
PRODUTOR, RESSALVADO O DISPOSTO NO § 2°,DO ARTIGO 33 DO
ANEXO V: 48,98 (QUARENTA E OITQ INTEIROS E NOVENTA.EOITO
CENTESIMOS) UFIR; . '

! }
E - NUMERO DA NOTA EISCAL RESPECTIVA, VALOR E|NATUREZA

—DA  CARGA' E ESPECIFICA(;TAO DA  QUANTIDADE,” EM

CONHECIMENTO DE TRANSPORTE! 48,98 (QUARENTA E OITO
INTEIROS E/NQVENTA E OITO CENTESIMOS) UFIR;

F - NATUREZA DA OPEhAng OUDA PRESTACAO E CONDICOES
DO PAGAMENTO; ALIQUOTA DO ICMS E DESTAQUE DO IMPOSTO
DEVIDO; NOME DA EMPRESA DE TRANSPORTE E SEU ENDERECO,
OW O NUMERO DA PLACA DO VEICULO, MUNICIPIO E ESTADO DE
EMPLACAMENTO, QUANDO SE TRATAR DE TRANSPORTADOR
AUTONOMO: 4,90 (QUATRO INTEIROS E NOVENTA CENTESIMOS)
UFIR;

G - DEMAIS INDICAGOES NAO ESPECIFICADAS NAS ALINEAS
ANTERIORES: 2,45 (DOIS INTEIROS E QUARENTA E CINCO
CENTESIMOS) UFIR;

(GRIFOS NOSSO0S)

A LEI N° 6.763/75, EM SEUS ARTS. 54 E 55, LISTA UM CONJUNTO
DE INFRACOES QUE ENSEJAM A APLICACAO DE PENALIDADES.
PODE-SE AFIRMAR QUE E BEM COMPLETA E QUE, AO LONGO DE
SUA VIGENCIA, SOFREU GRANDE MODIFICAGCAO APENAS PELA LEI
Ne 14.699/03, QUANDO QUASE TUDO O QUE FOI INCLUIDO DIZ
RESPEITO A CONTROLES FISCAIS SOBRE PROCESSAMENTO
ELETRONICO DE DADOS E PROCEDIMENTOS ELETRONICOS A QUE
OS CONTRIBUINTES PASSARAM A SER OBRIGADOS EM VIRTUDE
DA EVOLUCAO TECNOLOGICA, CAMPOS NOVOS PARA O
CONTROLE FISCAL. PODE-SE AFIRMAR, TAMBEM, QUE A LEI EM
COMENTO ABRANGE QUASE TODAS AS INFRACOES CONHECIDAS,
DEIXANDO PARA O REGULAMENTO APENAS A DISCRIMINACAO DO
TIPIFICADO NO ART. 54, INC. VI, CASO EM ANALISE. DEIXOU
AINDA EM ABERTO APENAS A PREVISAO CONSTANTE DO SEU ART.
57, ONDE PREVE QUE “AS INFRACOES PARA AS QUAIS NAO HAJA
PENALIDADE ESPECIFICA SERAO PUNIDAS COM MULTA DE 500
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(QUINHENTAS) A 5.000 (cINco MIL) UFEMGS, NOS TERMOS DE
REGULAMENTO”, REGULAMENTADA PELOS ARTIGOS 219 E 220
DO RICMS/02, NAO APLICAVEL A SITUACAO EM ANALISE E
SEMPRE CALCULADA EM FUNGCAO DO VALOR DA PRESTACAO DE
SERVICO, DA OPERACAO OU DA MERCADORIA A QUE SE REFERIR
A INFRACAO. INFRACOES PARA AS QUAIS NAO HAJA PENALIDADE
ESPECIFICA NA LEI N° 6.763/75 RARAMENTE SAO DETECTADAS
PELO FISCO, HAJA VISTA A TENTATIVA DE COMPLETUDE DA LEI.

CONSTATA-SE, EM RELACAO A PENALIDADE EM ANALISE, QUE
NAO HA INOVACAO SIGNIFICATIVA AO LONGO DO TEMPO, A NAO
SER O SENSIVEL AUMENTO NO VALOR DA PENALIDADE,
PRINCIPALMENTE PELO DEC. N° 43.785, DE 15/04/04, QUE
IMPLEMENTOU AS ALTERACOES PROCESSADAS PELA LEI| N
14.699/03. NO CASO DA PENALIDADE EM DISCUSSAO, SEU
VALOR PASSOU DE 4,90 (QUATRO INTEIROS E| NOVENTA
CENTESIMOS) PARA 42 (QUARENTA E DUAS) UFEMGS, -

CONSTATA-SE, TAMBEM, .QUE HA UMA /GRADUACAO..-NA
PENALIDADE VARIANDO ELA DE 42/(QUARENTA E DUAS)-ATE 100
(CEM) UFEMGS. |ANALISANDO-SE O |CONTEUDO DAS
PENALIDADES, VE-SE QUE O' LEGISLADOR' ENTENDEU MAIS

—-GRAVE, PORQUE EXIGE 'PENALIDADE MAIOR, POR EXEMPLO, A

EMISSAO DE DOCUMENTO FISCAL COM FALTA OU INDICAGOES
INSUFICIENTES OU | INCORRETAS DE ~NOME, ENDERECO,
INSCRICAQ ESTADUAL QU INSCRICAO NO CNPJ DO
ESTABELECIMENTO /DESTINATARIO OU DO REMETENTE
(PENALIDADE DE 100 — ceM - UFEMGS) DO QUE
DISCRIMINAGAO DA MERCADORIA (QUANTIDADE, MARCA, TIPO,
MODELO, ' ESPECIE, QUALIDADE E DEMAIS ELEMENTOS QUE
PERMITAM SUA PERFEITA IDENTIFICAGAO), VALOR UNITARIO DA
MERCADORIA, VALOR TOTAL DA MERCADORIA, VALOR TOTAL DA
OPERAGAO OU DATA DE EMISSAO (PENALIDADE DE 70 — SETENTA
— UFEMGS).

TODAS ESSAS INFRAGCOES ACIMA SERIAM TAMBEM MAIS GRAVES
QUE A EMISSAO DE DOCUMENTO FISCAL COM FALTA OU
INDICAGOES INSUFICIENTES OU INCORRETAS DE ALIQUOTA DO
ICMS E DESTAQUE DO IMPOSTO DEVIDO, COMO NO PRESENTE
CASO, OU DAS DEMAIS INDICACOES NAO ESPECIFICADAS NO
DISPOSITIVO, PORQUE APENADAS COM 42 (QUARENTA E DUAS)
UFEMGs.

QUISESSE O LEGISLADOR PUNIR COM ESTA PENALIDADE A
INDICACAO DE ALIQUOTA ZERO QUANDO O CONTRIBUINTE QUER
DISCUTIR NO JUDICIARIO A INCIDENCIA DO IMPOSTO SOBRE
DETERMINADA PRESTACAO, SERIA LOGICO QUE FOSSE ESSA
INFRACAO MENOS GRAVE DO QUE INDICAR ERRONEAMENTE, POR
EXEMPLO, A DISCRIMINACAO DA MERCADORIA (QUANTIDADE,
MARCA, TIPO, MODELO, ESPECIE, QUALIDADE E DEMAIS
ELEMENTOS QUE PERMITAM SUA PERFEITA IDENTIFICAGAO), O
VALOR UNITARIO DA MERCADORIA, O VALOR TOTAL DA
MERCADORIA OU O VALOR TOTAL DA OPERACAO?
EVIDENTEMENTE QUE NAO. PODE-SE CONCLUIR, ENTAO, QUE A
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PENALIDADE EM DISCUSSAO TEVE A FINALIDADE DE PUNIR
AQUELES CASOS EM QUE, PREENCHIDOS CORRETAMENTE TODOS
OS DEMAIS REQUISITOS DO DOCUMENTO FISCAL, O
CONTRIBUINTE, NAS OPERACOES EM QUE NAO EXISTE DUVIDA
JURIDICA DA INCIDENCIA DO IMPOSTO, INFORMA, SEJA LA QUAL
FOR A INTENCAO, ALIQUOTA ERRONEA OU DEIXA DE DESTACAR O
IMPOSTO DEVIDO. NAO E O QUE SE VE NO PRESENTE CASO.

NO CASO DA PENALIDADE EM EXAME, QUANDO DIZ INDICAGAO
INCORRETA DE ALIQUOTA, PODE-SE AFIRMAR QUE O LEGISLADOR
NAO QUIS PUNIR QUEM ENTENDE QUE OS SERVICOS
CONTEMPLADOS NO PRESENTE AUTO DE INFRAGAO NAO ESTAO
SUJEITOS A TRIBUTACAO, MAS AQUELES QUE, NAO HAVENDO
DUVIDA SOBRE SUA INCIDENCIA, DESTACA, INDEPENDENTEMENTE
DO MOTIVO, ALIQUOTA DE 12% (DOZE POR CENTO), 7% (SETE
POR CENTO) OU OUTRA ALIQUOTA QUALQUER QUANDO A
ALIQUOTA CORRETA E 18% (DEZOITO POR CENTO).

POR O CONTRIBUINTE NAO_RECOLHIER O IMPOSTO, EM HAVENDO
ACAO FISCAL, AUTOMATICAMENTE LHE E IMPOSTO UMA MULTA DE
REVALIDAGCAO QUE TEM A FINALIDADE DE PUNI-LO APENAS PELO
FATO DE NAO TE-LO RECOLHIDO; QUER TENHA'ELE O DECLARADO

—-0U NAO. ASSIM E EM TODOS OS CASOS,. INCLUSIVE NAS

SITUACOES QUANDO DECLARA O IMPOSTO AO FISEO, MAS NAO O
RECOLHE, O CHAMADO CREDITO TRIBUTARIO'NAO CONTENCIOSO.

O QUE A LEI QUER PUNIR E A INTENGAO DE ESCONDER DO FISCO,
DE NAO OFERECER A TRIBUTACAO, COM OU SEM INTENCAO (ART.
136 DO/ CTN). NAO E A DISCORDANCIA FUNDAMENTADA, COMO
NO CASO. TEMOS GRANDE LITIGIO NA QUESTAO, COM DECISOES
BASTANTE CONTRARIAS AS PRETENSOES DOS FiIscos
ESTADUAIS, COMO EXEMPLIFICADO ACIMA.

IN CASU, TRATA-SE DE SERVICOS DE COMUNICAGCAO QUE A LEI
MINEIRA PREVE COMO TRIBUTADOS, MAS NAO SE VERIFICA A
HIPOTESE DE ILICITO PRATICADO COM A FINALIDADE DE OCULTAR
A OCORRENCIA DO FATO GERADOR. O QUE SE VE E UMA
DISCORDANCIA DO CONTRIBUINTE EM RELACAO A TRIBUTACAO,
FUNDADA EM RAZOES QUE NAO PODEM SER TAXADAS DE
PROTELATORIAS, PORQUANTO EXISTEM DECISOES
CONFLITANTES EM INSTANCIAS SUPERIORES DA JUSTICA A
ESTIMULAR A QUE O CONTRIBUINTE VENHA A DISCORDAR DO
ESTADO DE MINAS GERAIS.

PELO CONTEXTO ATE AQUI NARRADO, E POSSIVEL AFIRMAR:

1 — QUE O FISCO NUNCA APLICOU ESTA PENALIDADE PARA
SITUACOES SEMELHANTES PORQUE NAO FOI CRIADA PARA ISTO,
MAS PARA SITUACOES ONDE NAO HA DUVIDA SOBRE A
TRIBUTACAO, ONDE O CONTRIBUINTE ERRA NA INDICAGAO E NA
APLICACAO DA ALIQUOTA COM A FINALIDADE DE RECOLHER
IMPOSTO A MENOR,;

2 - QUE O DISPOSITIVO NAO SE APLICA AS HIPOTESES EM QUE HA
EMISSAO DE DOCUMENTO FISCAL COM DISCRIMINACAO DE
SERVICOS DE COMUNICACAO COM INDICACAO DE BASE DE
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CALCULO E ALIQUOTA DE ICMS 0,00 (zERO) POR O
CONTRIBUINTE NAO CONCORDAR COM SUA SUJEICAO AO ICMS.

Como visto, a matéria ora em analise é exatamemgesma do PTA
anterior, e as argumentacdes do primeiro tambémersmontram no presente
contencioso.

Registre-se, por oportuno, que a Advocacia-Geral Egtado interpds
Recurso de Reviséo contra a decisdo mencionade, degado a Camara Especial, ndo
obteve éxito, uma vez que o recurso néo foi codibeanantendo-se a decisdo da
Camaraa quo(Acordao n° 3.589/10/CE).

Assim, adotando-se as fundamentacbes ora trazidagela-se a Multa
Isolada aplicada, capitulada no art. 54, incisad®ILei n® 6.763/75 c/c o dlsposto no
art. 215, inciso VI, alinea “f” da Parte Geral diCRIS/02.

Decisédo semelhante ocorreu por ocasiao .do julg:m]em PTA
01.000166750-94, quando a 32 Camara excluiu a remagedo art. /54, inciso VI da
mencionada lei.

Naqueles autos, a matéria subiu & Camara Espepnsiaﬁa com recurso da
Impugnante, contentando-se a Fazenda Rublica coaecasdo, da Camara de
Julgamento (Acérdéo 3.765/11/CE),

A titulo'de mformagao cumpre destacar que emsdeolecente envolvendo
0 mesmo Sujeito Passivo, a 22 Camara de Julgartamtmu rumo diverso, no sentido
de manter em parte a penalidade isolada, com-®rpagio ao disposto no § 2° do art.
55 da Lei n°® 6.763/75, conforme Acérdao n° 19.31/24

Importante registrar,’mais uma vez, que o credibaitario em analise ja se
encontra adequado ao-disposto no 8§ 4° do art. Sdeda® 6.763/75, que cuida do
mesmo ajuste tratado na decisao.

Em linhas anteriores, alertou-se para eventual litmnfla penalidade
aplicada pelo Fisco em decorréncia da previsdddaonb inciso VII do art. 55 da Lei
n® 6.763/75, que contempla penalidade especifi@ahipdtese de ndo lancamento da
correta base de calculo nos documentos fiscais.

Com o advento da Lei n° 19.978/11, com vigénciauirpde 01/01/12, o
dispositivo em questéao foi alterado. A nova redagaseguinte:

VIl - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacéo ou a prestacao:

a) importancia diversa do efetivo valor da
operacdo ou da prestacdo - 40% (quarenta por
cento) do valor da diferenca apurada;

b) valor da base de célculo da substituicdo

tributaria menor do que a prevista na legislacgéo,

em decorréncia de aposicdo, no documento fiscal,
de importancia diversa do efetivo valor da
prestacao ou da operacao prépria - 40% (quarenta
por cento) do valor da diferenca apurada;

c) valor da base de calculo menor do que a
prevista na legislacdo, relativamente a prestacéo
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ou operacgao propria ou a substituicdo tributéria,
nas hipdteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor
da diferenca apurada;

Neste caso, a nova redacao veio estabelecer putlm@opara os casos de
emissdo de documentos fiscais com adocédo de valtwase de calculo menor que a
devida, trazendo ainda mais duvidas quanto a eosa@icdo ao caso concreto ora em
analise.

Na mesma ocasido, a nova lei criou a penalidadec#&gm para o caso em
tela, para as operagfes ocorridas apos 01/01/t2 acmsercdo do disposto no inciso
XXXVII do art. 55 da Lei n° 6.763/75, com a segeinédacao:

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXXVII - por deixar de.-consignar, em documento
fiscal que acobertar-a operagcdo Qu a prestagao, :
ainda que em virtude 'de incorreta aplicacdo de
diferimento, suspenséo, isencdo ou nédo incidéncia,
—.a base de calculo ‘prevista na legislagao,
relativamente a prestacao ou operacao prépriaou a--_ -
substituicao tributaria - 20% (vinte por cento).do
valor da base de célculg;

(...)
Assim, a multa isolada lancada pelo Fisco € inapétao caso dos autos.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgameémt€C/MG, em
prehmmar a unanimidade, em indeferir o pedidgddcia. No mérito, por maioria de
votos, em julgar parcialmente procedente o lancémeara excluir a multa isolada por
inaplicavel a espécie. Vencida, em parte, a CoasallLuciana Mundim de Mattos
Paixao, que o julgava improcedente. Pela Impugnaogtentou oralmente a Dra. Alice
Gontijo Santos Teixeira e, pela Fazenda Publicadtsi, a Dra. Fabricia Lage Fazito
Rezende Antunes. Participou do julgamento, além sipsatarios, e da Conselheira
vencida, o Conselheiro Orias Batista Freitas (Reyis

Sala das Sessoes, 02 de julho de 2013.

José Luiz Drumond
Presidente

René de Oliveira e Sousa Junior

Relator
Cl
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Acordao: 21.042/13/32 Rito: Ordinario
PTA/AL 01.000186902-28
Impugnacgao: 40.010133490-40
Impugnante: Way TV Belo Horizonte S/A

IE: 062151564.00-77
Proc. S. Passivo: Sacha Calmon Navarro Coélho/3itro
Origem: DF/BH-1 - Belo Horizonte

Voto proferido pela Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paixao, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a dec:lsaoeprm no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a Seguir ex@osto

Versa o presente lancamento acerca da imputagéd fle recolhimento a
menor do ICMS, no perfodo de janeiro de 2008 d dbr2011, em face de que a ora
Impugnante teria deixado de incluir na base deut@ldo imposto.os valores faturados
a titulo de locacdo de roteador internet, Iocagaanadble moderninternet e locacao
roteador VPN internet.

Exigéncias de ICMS ¢ das Multas de Revalidacamkada capituladas na
Lei n.° 6.763/75, respectivamente, nos arts. 58sanll e 54, inciso VI, adequada ao
disposto no § 4° da mencionada lei, c/c art. 2idsoe VI, alinea “f” da Parte Geral do
RICMS/02. -

A Impugnante insurge-se contra o lancamento afidoamentre outros
pontos, que as atividades autuadas pelo Fiscostao sujeitas a incidéncia do ICMS.

Sustenta também a intributabilidade das locacbesegidpamentos e
aparelhos, conforme entendimento do Supremo Trikdeederal e tece consideragdes
sobre diversos servicos e as clausulas contratuaiadas entre a Impugnante e 0s
contratantes de seus servicos.

Tem-se dos autos, portanto, que a Impugnante tefio r@o afirmar que os
itens faturados a titulo de locacéo de roteadermet, locacdo deable modernnternet
e locacdo roteador VPN internet ndo constituem tege de incidéncia do imposto
estadual.

A delimitacdo do termocomunicacad nucleo da hipétese de incidéncia do
imposto ora exigido, é fator precedente a qualgoélise do tema.
Lé-se, no Dicionario Houaiss, que comunicagao é:

"ato ou efeito de comunicar(-se); 1. acao de transmitir
uma mensagem e, eventualmente, receber outra
mensagem como resposta; 1.1 processo que envolve a
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transmissdo e a recepcao de mensagens entre uma
fonte emissora e um destinatario receptor, no qual as
informacoes, transmitidas por intermédio de recursos
fisicos (fala, audicao, visao etc.) ou de aparelhos e
dispositivos técnicos, sado codificadas na fonte e
decodificadas no destino com o uso de sistemas
convencionados de signos ou simbolos sonoros,
escritos, iconograficos, gestuais etc.; 2. a informacao
transmitida; seu conteudo (....)”

O conceito de comunicacdo, para fins de ICMS, fstrmgido pela
Constituicdo Federal. Nao foi erigida como fatoager a comunicagao em si mesma
considerada, mas a prestacdo onerosa do servagrdeicacao.

E, além da necesséaria valoracdo econémica, é aljetoposto-t&o somente
a comunicacao interativa, (bi ou poli) direcional,que exclui todas as formas
unidirecionais de mensagens, como jornais, radielevisdo. '

Este requisito € enfatizado pelo ilustre juristayélde Brito Machade:

"(...) a atividade de|radiodifusdo néao se pode incluir no
conceito juridico |de comiuinicacdo. Enquanto esta

—estabelece / uma ligacdo entre quem comunica e o
destinatario / da comunicacdo, aquela consiste na
expedicao de mensagem a destinatarios diversos, nao
identificados. Consiste na' difusdo da mensagem e nao
no envio desta a destinatario certo e determinado" (O
ICMS e a radiodifusao, in Revista Dialética de Direito
Tributdario n. 23, 1997, Sao Paulo).

A licao € complementada por Vera Maria Nusdeo Lofmsnunicacao € a
resposta discriminativa de um organismo a um estimil mensagem que ndo tem

resposta ndo € comunicacagO direito a informacdo e as concessdes de radio
televisao).

Roque Antdnio Carrazza sintetiza, com habitual tnaesas hipoteses em
que se terd a tributacdo do processo comunicativo:

"Note-se que o ICMS nao incide sobre a comunicacao
propriamente dita, mas sobre a ‘relacdo comunicativa’,
isto €, a atividade, em carater negocial, de alguém
fornecer , a terceiro, condicdoes materiais para que a
comunicacao ocorra. Mas nao apenas isso: & mister,
ainda, que a mensagem seja captada pelo destinatario
(fruidor) do servico.

Isto € feito mediante a instalacdo de microfones, caixas
de som, telefones, radio-transmissores, centrais,
terminais, linhas de transmissao, satélites etc.. Tudo,
enfim, que faz parte da infra-estrutura mecanica
necessaria a comunicacao.

Noutras palavras, o servico de comunicacdo tributavel
por meio de ICMS exige, preliminarmente, a colocacao,
a disposicdo do wusuario, dos meios e modos
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necessarios a transmissdo e recepcao de imagens. E
depois, € claro, que a comunicacdo se complete (ou,
pelo menos, que esteja potencialmente apta a
completar-se) porque, afinal, o que se tributa, no caso,
nao é a simples contratacao do servico. De fato, o ICMS
sobre servicos de comunicacdo - como, de resto,
qualquer imposto que nasce da prestacado de servicos
(v.g., 0 ISS) — s6 incide depois de concreta (real, efetiva)
prestacao do servico" (ICMS, Sao Paulo: Malheiros,
2000, p. 132-133).

A exigéncia do imposto sobre os servicos de cormagé@ decorre, como
nao poderia deixar de ser, da Constituicdo Fedmtall 55, inciso Ilin verbis:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

Il - operagbes relativas- a circulagdo | de
mercadorias e sobre--prestagdes; de servicos de | ;
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo,; ainda | ‘que as; operacfes: e as
~ prestacdes se iniciem no exterior.

Por delegacdo da Carta/Constitucional, coube é:hmblementar n.° 87/96
detalhar o comando transcrito, delineando a' hipdlesncidéncia:

Art. 2° - O imposto incide sobre:

HI -/ prestacbes onerosas de servicos de
comunicacdo, por qualquer meio, inclusive a
geracdo, a emissdo, a recepg¢do, a transmisséo, a

retransmissdo, a repeticdo e a ampliagdo de
comunicacao de qualquer natureza.

No ambito estadual, a incidéncia do imposto sobse servicos de
comunicacgdo encontra guarida na Lei n.° 6.763/75.

Os seus limites podem ser percebidos tanto naicksdirdo fato gerador,
como na fixacdo do momento de sua ocorréncia:

Art. 5°- O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de
Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicag¢éo - ICMS - tem como
fato gerador as operagdes relativas a circulagéo

de mercadorias e as prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1°- O imposto incide sobre:
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8) a prestacdo onerosa de servico de comunicacao
de qualquer natureza, por qualquer meio, inclusive

a geracdo, a emissao, a recepcao, a transmissao, a
retransmissao, a repeticdo e a ampliacao

Xl - na geracdo, na emissdo, na transmisséo, na
retransmissao, na repeticdo, na ampliacdo ou na
recepcdo de comunicacdo de qualquer natureza, por
gualquer processo, ainda que iniciada no exterior,
ressalvado o servico de comunicagcdo realizado
internamente no estabelecimento pelo préprio
contribuinte

De forma genérica, o art. 13 da citada lei firmdaaae de calculo-do ICMS-

comunicacao:

Art. 13- A base de célculo do impo_éto é:

VIl - na ;prestacdo |de ‘servico |de transporte
interestadual e intermuniicipal e de comunicagéo, o
preco do servico '

2) nas prestacdes, todas as importancias recebidas
ou debitadas ao tomador do servico, como juro,
seguro, desconto concedido sob condi¢éo e preco de
servico de coleta e entrega de carga.

Este patamar foi ampliado através do Convénio IOMS69/98, sob o
argumento de que era necessaria a uniformizacdo pdosedimentos tributarios
relativamente a estes servicgos.

O comando constante do mencionado Convénio ICMB8I8 foi inserido
nas normas regulamentares do Estado de Minas Gee#sDecreto n.° 39.836/98, que
alterou a redacéo do 8§ 4° do art. 44 do Regulam#mtiCMS ent&o vigente e assim

dispos:

21.042/13/32

Art. 44 - Ressalvadas outras hip6teses previstas
neste Regulamento e nos Anexos IV e Xl, a base de
calculo do imposto é:

X - na geracdo, emissdo, transmissdo ou
retransmissao, repeticdo, ampliacdo ou recepcao de
comunicacdo de qualquer natureza, por qualquer
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processo, ainda que iniciada ou prestada no
exterior, observado o disposto no § 4°, o preco do
servico, ou, nas prestacdes sem preco determinado,
o valor usual ou corrente, assim entendido o
praticado na praca do prestador do servico, ou, na
sua falta, o constante de tabelas baixadas pelos
orgaos competentes.

§ 4° - Na hipétese do inciso X, incluem-se também
na base de calculo do imposto, quando for o caso,
os valores cobrados a titulo de acesso, adeséo,
ativacdo, habilitacdo, disponibilidade, assinatura

e utilizacdo dos servicos, bem como de servicos
suplementares e facilidades adicionais que
otimizem ou agilizem o processo de comunicacgao,
independentemente da denominacdo que lhes seja
dada.

Embora a alinea X do dispositivo acima transcréle fna incidéncia do
imposto sobre a'geragdo, emissdo, 'transmissao; ou retransmissagetigio,
ampliacdo ou recepcap’® 8§ 4° acrescenta outros servicos a base sohrmlasera
quantificado. Ao fazé-lo, no entanto, usa'termosiégeos, ndo especificando
exatamente o0 que ou'quais sao eseyicos ou facilidades’

. Ainterpretacao deste dispositivo, portanto, h&eatefeita de forma a manter
0 ‘enquadramento constitucional’ do dispesitivo irterpretacdo conforme a
Constituicdo o que, vale ressaltar, difere da declaracdo |(tota parcial) de
inconstitucionalidade de uma norma.

Nas palavras-de Gilmar Ferreira Mendegortunidade para interpretacdo
conforme a Constifuicdo existe sempre que detedmindisposicdo legal oferece
diferentes possibilidades de interpretacéo, senlgoiraas delas incompativeis com a
propria Constituicdo"(Jurisdicdo Constitucional, Sdo Paulo, Saraiv®61®. 222).
Assim, dada apresuncédo de constitucionalidade das normdsve prevalecer a
interpretac&o constitucional.

No mesmo sentido a manifestacdo do Ministro Moréikges na Rp. n°
1.417:"a interpretacdo da norma sujeita a controle deatip de uma hipotese de
trabalho, a chamada presuncédo de constitucionakdada qual se extrai que, entre
dois entendimentos possiveis do preceito impugnddee prevalecer o que seja
conforme a ConstituicAdRTJ 126/53).

Com base no dispositivo regulamentar mineiro actmaascrito, foram
analisados os itens das planilhas anexadas aas auto

N&o se verificara aqui a legalidade e/ou constnalidade do dispositivo
regulamentar, porquanto o presente Auto de Infragatavrado observando o estrito
cumprimento das normas tributarias mineiras assqeacontra-se o Conselho de
Contribuintes adstrito em seu julgamento a teorado 110 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Admitistsado Estado de Minas Gerais,
aprovado pelo Decreto n.° 44.747/08, que assimrdita:
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Art. 110. N&o se incluem na competéncia do 6rgéo
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda;

lI- a aplicacdo de equidade.
Consideradas as premissas postas, ndo sdo pas$éverutacdo pelo

imposto estadual os itens relativos a locagéo tbador internetcable modennternet
e roteador VPN internet.

No que tange a esses itens ndo ha qualquer ddigejdpois o comando
excludente esta expresso no art. 5° do Regulanm@ntgiro do ICMS|n verhis
Art. 5° - O imposto néo incide sobre:

Xlll - a saida de bem_em decorréncia de comodato, 0
locagdo ou arrendamento mercantil, observado o
disposto no § 6° deste artigo;

Assim, nenhuma empresa gue tenha. por atividadeguell de aparelhos ou
equipamentos sofrera a incidéncia do ICMS.|

O fato de a Impugnante ser uma prestadora de ssréie&g comunicagao nao
altera a natureza juridica da atividade e n&o &atao Fisco impor-lhe este 6nus.

A eX|genC|a viola o principio da isonomia insculpido art. 5°, inciso I,
mals espeC|f|camente,-no art. 150, inciso Il dagfitngéo Federal de 1988.

O principio da isonomia, também designado principgi@ igualdade
econbmica, ou igualdade tributaria, proibe ao lad® instituir tratamento desigual
entre contribuintes que se encontrem em situacéivagnte. Em outras palavras, é
proibida qualquer distingdo em raz&o de ocupacafspional, atividade ou funcdo por
eles exercida, independentemente da denominadé@icaidos rendimentos, titulos ou
direitos (Janczeski, Célio Armanddas Taxas - Aspectos Juridicos e Caracterizagado
Curitiba: Jurud, 2000, p. 88).

Pimenta Bueno, com propriedade, sentencia:

"A lei deve ser uma e a mesma para todos; qualquer
especialidade ou prerrogativa que nao for fundada s6 e
unicamente em uma razao muito valiosa do bem
publico sera uma injustica e podera ser uma tirania".
(Apud Mello, Celso A. Bandeira de. Contetido Juridico
do Principio da Igualdade. p. 18)

Mas, a prevalecer a tese do Fisco, restaria violaoddém o principio da
especificacao conceitual (ou tipicidade cerrada).
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Esse principio impbe-se onde h& necessidade decoefia seguranca
juridica, como nos ramos do Direito Penal e doifréributario, evitando-se, assim, a
gradualidade e certa subjetividade da concrecdatd@ norma.

Exige ele que a lei defina de modo exaustivo osnetdos ou notas
caracteristicas da hipotese de incidéncia, sempoessarios, ocorrendo, assim, a
subsuncdo do fato concreto ao tipo, ou seja, o fee se encaixar ou cair
perfeitamente dentro do tipo legal para que essegdtissa ser aplicado, funcionando
com a rigidez do conceito abstrato.

A Carta Magna, ao adotar a discriminacéo rigidaatapeténcia tributaria,
torna inviavel que o legislador infraconstituciomal o proprio intérprete venham a
utilizar conceitos por ela determinados, consagraadsim, 0 pensamento conceitual
no Direito Tributario, pelo que o Supremo TribuRalderal jA se pronunciou sobre a
desnecessidade do art. 110 do Cdédigo TributarioioNat que. estatui| quéA: lei
tributaria ndo pode alterar a definicdo, o contetel® alcance de institutos, conceitos
e formas de direito privado, utilizados, expressaimplicitamente, /pela Constituicao
Federal, pelas Constituicdes dos Estados,-ou pdedés Organicas do Distrito Federal
ou dos Municipios, para definir ou limitar compet&rs fributarias’, uma vez que tal
dispositivo constitui apenas uma interpretacdo de j@ se encontra expresso pelos
principais principios e limitacoes constituciondgspoder de tributar.

Diante do éxposto, julgo/improcedente o langcamento.

Sala das Sessoes, 02 de julho de 2013.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Conselheira
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