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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — ADMINISTRADOR — CORRE TA A
ELEICAO. Imputacédo de responsabilidade tributaria a terceiros administradores
(administrador | € mandatario por procuracdo). Correta a inclusdo dos
Coobrigados no-polo ‘passivo /da obrigacéo tributariapois os administradores sédo
responséaveis pelos-créditos ‘tributarios corresponaées a obrigacdes tributarias
resultantes de atos por eles praticados com excest® poderes ou infragao de lei,
contrato ou estatuto, nos termos das disposi¢céesntidas no art. 135, inciso Il do
Caodigo Tributario Nacional e art. 21, inciso XIl e§ 2° da Lei n.° 6.763/75.

MERCADORIA — ENTRADA E SAIDA DESACOBERTADA — DOCUME NTO
EXTRAFISCAL — SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. Imputagdo fi scal de que a
ora Impugnante teria realizado entradas e saidas denercadorias sujeitas a
substituicdo tributaria desacobertadas de document@io fiscal. Infracéo
caracterizada mediante conferéncia de documentosstiais e escrituracao fiscal, em
confronto com controles extrafiscais regularmente @eendidos em escritério
gerencial da Impugnante. Corretas as exigéncias d€€MS/ST e da Multa de
Revalidacdo em dobro prevista no inciso Il e no §8°2do art. 56 da Lei n.° 6.763/75
em relagcdo as entradas desacobertadas e da Multalada prevista no inciso Il do
art. 55 da Lei n.° 6.763/75, em relacdo as saidassdcobertadas.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - DOCUMENTO

EXTRAFISCAL. Imputacédo fiscal de que a ora Impugrante teria realizado
saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdiscal. Infracao
caracterizada mediante conferéncia de documentosé@ais e escrituracao fiscal, em
confronto com controles extrafiscais regularmente @eendidos no escritério
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gerencial da Impugnante. Exigéncias do ICMS e das Mtas de Revalidacdo e
Isolada previstas na Lei n.° 6.763/75, respectivamie, nos arts. 56, inciso Il e 55,
inciso Il.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

Da Autuacao

Versa a presente autuagao acerca da imputacdol fikcafalta de
recolhimento de ICMS e de ICMS/ST, no periodo ddelfhaio de 2009 a 31 de julho
de 2012, em razéo de entradas e saidas de measadem a emissao de documentos
fiscais.

O trabalho foi realizado através do confronto detdb entre livros,
documentos, arquivos eletrdnicos emitidos e enéggyelo Contribuinte,
PGDAS/PGDAS-D (Programa Gerador de Documento decadacdo do Simples
Nacional — Declaratério), DASN — Declaracdo Anual $imples Nacional, além de
documentos extrafiscais e dados digitais regulatenapreendldos em seu escritorio
gerencial em 07 de agosto de 2012.

Em relacao as saidas/ desacobertadas de mercach@iassujeitas a
substituigdo tributaria — ST, exige-se ICMS, multarevalidagdo e a Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso Il da Lei n® 6.763/75.

Quanto as saidas desacobertadas de mercadori¢asssaj8T, em relacdo as
quais o ICMS| é recolhido. quando da entrada no els@imento do Contribuinte,
exige-se apenas a Multa Isolada do art. 55, idtida Lei n°® 6.763/75.

Além disso, 0 confronto dos documentos de conegteafiscal (paralelos),
apreendidos no ambito das investigacdes realizadas0s livros e registros contabeis
do Contribuinte demonstrou que também ocorrerama@as de mercadorias sujeitas a
substituicao tributaria, desacobertadas de docunfiscal.

Em relacéo as entradas desacobertadas de mersaglgadas ao regime de
substituicdo tributaria, as quais tém incidéncia iolgposto na entrada, exige-se
ICMS/ST e a Multa de Revalidagao em dobro prewstart. 56, inciso Il e § 2° da Lei
n° 6.763/75.

Da Impugnacdo da Autuada

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamesntepor seu
representante legal, Impugnacdo as fls. 1.007/1.648 sintese, aos seguintes
argumentos:

- € nulo o langamento uma vez que ndo houve infimde sua exclusdo de
oficio do Simples Nacional,

- todo cidad&o possui direitos e garantias resgulas constitucionalmente
qgue revelam, no Estado Democratico de Direito, témiintransponiveis ao poder
estatal, dentre os quais a inviolabilidade de ddmigart. 5°, inciso XI da Constituicao
Federal) que tem estrita relacdo com a presenddaeito a intimidade;
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- excetuando estas garantias constitucionais, éenadegislacdo processual
penal a busca e apreensédo, medida cautelar qusy@araracteristica contraposta aos
direitos fundamentais, foi submetida a uma sériéodealidades para que nao fuja ao
controle judicial e se torne instrumento para éigaale abusos de poder;

- no dia 12 de julho de 2012, o juizo da 22 VaranDal deferiu a cautelar
de busca e apreenséo a ser realizada nas salas220@ sendo expedido mandado de
busca e apreenséo que ndo atendeu nenhuma ddascaweistas nos arts. 240 e 243
do Cédigo de Processo Penal e no art. 93, incistalXonstituicdo Federal;

- isto porque a decisdo néao individualizou os fatofundamentos que
levaram a concluir pela necessidade da busca ersde, sendo tal requisito essencial
para sustentar o deferimento de uma medida tapexceal;

- assim, ndo é possivel verificar com segurancasqoa pilares |que
fundamentaram a concluséo do juizo apto a verifigaericulum-in morae dofumus
bonis iuris

- nesta decisdo ndo ha sequer a individualizacé@mpresas que deveriam
ser objeto da busca e apreenséo; ;

- a existéncia de ‘quadro societario.comum de alguengresas, por si so,
nao € fundamento aceitavel a afastar o direitontdemidade e de inviolabilidade do
domicilio de todas as empresas para se impor arangsedora busca e apreensao;

- cita decisé@o do Supremo Tribunal Federal’solieena;

- percebe-se, de antemdo, a existéncia de vicianavel que torna
evidentemente! ilicita a apreensdao da documentagdentpresa Euro Perfumaria e
Cosméticos Ltda., porguanto inexistente decisdddmentada que aclara os motivos
especificos que poderiam autorizar e justificancegamento da busca e apreenséo;

-'hdo é atoa que o0s protagonistas da busca e apoesaquer conseguiram
individualizar as empresas sujeitas a medida exweplc apreendendo sem qualquer
autorizacdo documentos fiscais de outras emprgsass sejam, Triangulo Presentes
Ltda., Global Distribuidora de Cosméticos Ltda.JtBéocacdo de Bens Moveis Ltda.;
Patos Cosmeéticos, Beco Presentes, Bio Perfumata@aado Lider, apesar de estas néo
participarem de qualquer investigacdo e ndo estarertagrante delito;

- como se nao bastasse, foram apreendidos compesadendo os arquivos
eletrbnicos copiados em sua integralidade e awditpdla autoridade fiscal, apesar de
inexistir qualquer deciséo judicial que concedestes poderes ao fiscal;

- refor¢ca a nulidade o fato de que o Delegado Fmsulicitou autorizagcao
para auditagem dos arquivos apreendidos ao parquet,em resposta, afirmou que
"aludida decisdo autoriza, s.m.j, ndo sO o depdsiéotodo o material apreendido,
como também sua analise, auditagem e outras medtidastigatorias necessarias”

- em momento algum a decisdo judicial autorizou ualitagem dos
documentos, o0 que deveria ter sido observado pellegBdo Fiscal e pelo representante
do Ministério Publico, antes de ter sido procedidauditoria dos arquivos, o que impode
o reconhecimento da nulidade do procedimento fitério, haja vista a evidente
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arbitrariedade com a qual foi conduzida a buscareeaséao, lesando frontalmente e
amplamente os direitos constitucionais a intimida@einviolabilidade do domicilio, na
medida em que desrespeitadas as leis em sentiéoiahatprocessual penal,

- cita o0 art. 5°, inciso LVI da Constituicdo Fedeza art. 157 do Codigo de
Processo Penal, doutrina e jurisprudéncia sobeena;t

- ainda que ultrapassados 0s argumentos acimégcaese que o langcamento
baseado no arbitramento realizado pela Fiscalizag&obase em simples indicios de
omissdo de faturamento ndo tem como prevaleceendevser anulado o Auto de
Infracao;

- 0 langcamento por arbitramento consiste, confgoneeoniza o art. 148 do
Codigo Tributario Nacional, na utilizagdo de mep@a a apuragéo, ndo-de-indices
diversos para idéntica base imponivel, mas deriastdegais, juridicos, provaveis e
plausiveis (fatos indiciarios) para a apuracaoase lde calculo imponivel,

- a tributacéo por arbitramento somente.tem venelag hipoteses em que o
sujeito passivo seja omisso ou ndo merecam féaastmelaracoes fiscais; | .

- uma vez que mantém escrita fiscal regular, quefoiddesconstituida em
nenhum momento pelo Fisco, torna-se sem efeitbitramento realizado;

- para que o arbitramento levado a efeito fosséwaseria necessario que o
Fiscal Autuante tivesse efetivamente motivado' oa@ministrativo ora vergastado, o
que -ndo ocorreu, pois, no caso’ dos autos, o ‘aten@tiativo que deu origem ao
arbitramento n&o apresentou nenhuma motivacaocavatidrca de sua necessidade;

- a Fiscalizacéo foi omissa, visto que nao apresemiotivacao valida para
0 arbitramento realizado, principalmente pelo fdoque sua contabilidade sequer foi
desclassificada pelo Fisco, o que, consoante aométutrina, importa em nulidade do
ato administrativo;

- embora se reconheca a validade do instituto,résigoode ser aplicado em
descompasso com o0s principios da capacidade aatinteibda legalidade, da igualdade,
do nao confisco, da tipicidade cerrada etc., qliendam o uso da presuncgéo de forma
a impedir o uso abusivo do instituto, evitando @uénsia arrecadatoria do Fisco
subverta os principios constitucionais tributarios;

- no presente caso, o trabalho fiscal se pautoupemwas criticas e
representativas, espécie de presuncdo simples, g@iartir das planilhas obtidas em
computadores, presumiu que durante todo o periadtliacao fiscal, a empresa teria
omitido receitas passiveis de tributacédo pelo ICMS;

- todavia, € preciso ressaltar que as planilhasréeieas apreendidas
traduzem nada mais do que metas para faturamentperiodo da autuacdo, nao
traduzindo, de forma alguma, seu real faturameotpeniodo mencionado;

- 0 confronto seria facilmente realizado por megostmples circularizagao
dos dados apreendidos irregularmente com sua motag#o bancaria,;

- a prova da ocorréncia dos fatos e a averiguaga®lade material para a
Administracédo Fiscal, muito mais do que um 6nugosestitui em um dever juridico;
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- 0 trabalho realizado passou ao largo da verdaderial dos fatos, eis que
se ateve apenas naquela "verdade" que se apreseot@o a mais Obvia para fins de
tributacao;

- 0s documentos ditos "extrafiscais" apreendidds pescalizacdo, ndo tém
0 cond&o de caracterizar a suposta venda subfattgatizada pela empresa,;

- 0s "indicios" alegados pelo Fisco consistiram apaeensdo de meras
planilhas, sem qualquer valor (documentos intitodkadomo extrafiscais), apreendidos
em estabelecimento que sequer Ihe é pertencemtdoigum utilizados para se presumir
a entrada e a saida de mercadoria desacobertaddoalenentacdo fiscal, e o
conseguente subfaturamento, o que é absurdo;

- caberia a Fiscalizagédo efetivamente comprovaroaréncia das.operacoes
de entrada e saida de mercadorias, sendo que daigigara tal prova a realiza¢éo de
levantamento quantitativo do estoque da empresa patamente-com a contabilidade,
demonstrar a existéncia ou ndo de subfaturamento;

- a contagem fisica das mercadorias existentes shmgue da-empresa
fiscalizada é imprescindivel, sob pena de invaliddo o trabalho fiscal;

- consoante dispde o art. 230 c/c 227 do Codigd @oente, ndo se admite
a presuncao simples para se provar a existénamegiacio juridico (o fato-gerador do
ICMS decorre da existéncia de um negocio juridimgd montante seja superior ao
décuplo do salario minimo vigente (hipotese em) t@laue mostra a imprestabilidade
do lancamento, em face deste ter se baseado, ierchente, em prova indiciaria;

- mostra-se evidenciada a fragilidade do arbitramévado a efeito pelo
Fisco no periodo da autuacao, devendo, portantgulsada improcedente a autuagéo
fazendaria, ou, se ainda restada alguma duvidapseado a espécie a previséo do art.
112 do Cddigo Tributario Nacional, que expliciteegra dan dubio pro contribuintg

~_—-segundo o inciso Il do art. 22 da Lei n.° 6.763/Kase legal da presente
autuacado, ocorre a substituicdo tributaria quandecolhimento do imposto devido
pelo adquirente das mercadorias pelas operacoesequdntes ficar sob a
responsabilidade do alienante da mesma,;

- a mesma lei mineira atribui ao adquirente de adoda sujeita a
substituicdo tributaria, em caso de ndo pagamentantposto pelo alienante, a
responsabilidade pelo recolhimento do tributo rémmlhido, consoante se verifica da
redacdo do 8 18 do mesmo art. 22;

- a Fiscalizagao lhe exige o ICMS/ST pretensamedi® recolhido pela
indUstria/atacadista - substituto tributario, refée as supostas entradas desacobertadas
de documentacao fiscal no seu estabelecimentopeseno art. 15 do RICMS/MG;

- na substituicdo tributaria, ocorre a substituig@aodevedor principal — no
caso a Impugnante, cujo produto se encontrava ad@aneelo instituto, que € excluido
da relacéo juridico-tributaria, passando o sulistiduse responsabilizar exclusivamente
pelo recolhimento do imposto. No caso dos autos,ind§istrias/atacadistas que
efetuaram a venda de mercadorias para a Impugnante;
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- isto porque, a Lei Complementar n.° 87/96 estaleelqjue o terceiro a
quem a lei ordinéria atribuir a responsabilidade pagamento do imposto, assumira a
condicao de substituto tributario;

- 0 legislador ordinario mineiro, ao atribuir nol8 do art. 22 da Lei n.°
6.763/75, referendado pelo Poder Executivo nal&rtdo Anexo XV do RICMS/MG, a
responsabilidade subsidiaria do destinatario decaderia sujeita a substituicdo
tributaria, inclusive o estabelecimento varejistano é seu caso, nas hipéteses de nao
recolhimento do ICMS/ST pelo substituto tributariextrapolou os limites de
competéncia a ele outorgados pelo legislador damg®, suplantando ainda, os limites
estabelecidos na lei de normas gerais;

- a lei complementar, expedida pela Unido, é higiaamente superlor as
leis ordinarias emitidas pelos Estados-Membros;

- a Fiscalizacdo presumiu que houve omissao.-deagered 0missido de
entrada de mercadoria sujeita ao ICMS/ST, mas ragualquer /comprovacdo ou
indicio de que ndo houve o recolhimento do ICMSt8htivo a es S supostas
mercadorias, que foram adquiridas e nao escritarada -

- discute as multas aplicadas alegando que es‘rasmamreza nitidamente
confiscatoria, violando-o-principio do nédo-confisdevendo ser anuladas nos termos
da doutrina e JurlsprudenC|a que transcreve.

Ao final, requer seja julgada procedente a impugoggara se declarar nulo
o lancamento, ou no mérito, seja anulado o lancameateterminando-se o
cancelamento do Auto de Infracdo ou, quando mség reduzido o crédito tributario.
Requer, ainda'que néo se'entenda pelo cancelaméedoal das multas, que por ser
priméaria, ndo possuindo qualguer outra autuac@osdja aplicado o permissivo legal
que permite a redugéo dos valores das multas.

Da Impugnacao dos Coobrigados

Inconformados, os Coobrigados apresentam, tempestite e por
procuradores regularmente constituidos, Impugnagafls. 991/998, resumidamente,
aos seguintes argumentos:

- ndo podem ser responsabilizados pelo recolhimaesto do tributo e nem
das penalidades pecuniarias aplicadas contra aadatypor falta de capitulacdo legal
no Auto de Infracéo;

- tiveram sua defesa cerceada, em clara afrontartac®, inciso LV da
Constituicdo Federal, visto que o Auto de Infrag@quer indicou qual dispositivo de
lei teria sido pretensamente violado pelos Imputggrgue desse ensejo a sua
responsabilizacdo pessoal;

- resta claro que a auséncia da indicagao do disfokegal que teria sido
infringido pelos ora Impugnantes certamente tomadaminutos seus meios de defesa;

- 0 Auto de Infragéo lavrado deve ser considerado,reis que carente de
motivacao o ato administrativo ora vergastado;
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- ndo basta a simples alusdo por parte do agebte@dlo dispositivo legal
tomado como base para editar o ato, pois, na ngdivdeve prevalecer aquilo que o
agente apresenta como causa do ato administratital @uséncia caracteriza a
invalidade do referido ato;

- no caso dos autos, o ato administrativo que impuat coobrigacdo pela
totalidade do crédito tributario ndo apresentouhnema motivacdo valida de sua
inclusédo no polo passivo;

- a simples menc¢ao no item 7.5 do Auto de Infrad@® fatos ndao pode ser
considerada motivagéo apta a validar o ato admaiig;

- ndo basta que o agente administrativo, ao prati@o cite o artigo legal
pretensamente violado pelo administrado e os fatosque se estribou para decidir,
sendo necesséaria a validacdo do ato administraivenunciacdo da relagdo de
pertinéncia l6gica entre os fatos ocorridos e opaticado, ou-seja; 0S| motivos que
vinculem os agentes dos fatos com o dispositival lpgetensamente infringido;

- a Fiscalizagdo foi omissa, visto-que nado; apresentotivacao valida a
imputacdo da responsabilidade pela; pratica dos ainsiderados como ofensivos a
legislagéo, o que importa em nulidade do ato adwnativo;

Ao final, requ'érem a procedéncia da impugnacao gaeasejam excluidos
do processo tributario administrativo, na medldaqem nao possuem responsabilidade
tributaria, tal como prescrito em lei.

Da Manifestacao Fiscal

O Fisco, em manifestacao de fls. 1.187/1.235, aedistalegacdes das pecas
de defesa, primeiramente em relacédo a defesa dusriGados citando os dispositivos
legais e regulamentares, bem como as circunstameigesiais e faticas que sustentam a
aposicao dos Coobrigados no polo passivo. No qugeta impugnacdo da Autuada
esclarece inicialmente estar sendo exigido o ingppslas saidas desacobertadas na
forma como determina a Lei Complementar n.° 128/@fie o Termo de Exclusao do
Simples Nacional ndo consta destes autos. Em seguefuta as preliminares
levantadas, explica como se deu o trabalho fisdaktacando as provas materiais
existentes nos autos e que as multas foram aptickacordo com a legislacao.

Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CC/MG, em parecer fundamentadonelesivo de fls.
1.240/1.271, opina pela rejeicdo das preliminareguidas e, no mérito, pela
procedéncia do langamento.

DEcIsAo

Versa a presente autuacdo acerca da imputacdol fikcafalta de
recolhimento de ICMS e de ICMS/ST, no periodo ddelfhaio de 2009 a 31 de julho
de 2012, em razdo de entradas e saidas de meesadem a emissdo de documentos
fiscais.
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O Fisco realizou o confronto entre livros, docurnentarquivos eletrénicos
emitidos e entregues pela empresa Impugnante, PGIBAFAS-D (Programa Gerador
de Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional e€labatorio), DASN —
Declaracdo Anual do Simples Nacional, além de decuos extrafiscais e dados
digitais regularmente apreendidos em seu escrigi@iencial em 07 de agosto de 2012.

Exigéncias de ICMS e de ICMS/ST e das Multas dealR#acao e Isolada
previstas na Lei n.° 6.763/75, respectivamente antss 56, inciso Il e § 2° e 55, inciso
Il.

Em face das irregularidades apuradas e com bazg.rit9, inciso Xl e § 6°,
inciso | da Lei Complementar n.° 123/06 c/c art.881° e 3° da Resolu¢do CGSN n.°
15/07, o Fisco procedeu a exclusdo do Contribwot&imples Nacional no amblto de
outro PTA, de numero 01.000186350-49.

O processo encontra-se instruido com:

- Auto de Busca e Apreensao (fls. 03/05); .
- Oficio ao MP/MG e respectiva resposta;(fls. 0B/09 | :
- Auto de Inicio de Acao Fiscal — A'IAF (fls.10/12); |

- Protocolos de entrega de documentos e de pedlqhmodrogagao de prazo
de entrega de arquivos eletronicos/(fls. 13/16);

- Auto de Infracéo — Al (fls. 17/18);.

- Demonstrativo de Correcdo Monetaria e Multas -MDC(fls. 19/23);
- Consulta todos.0s socios de um contribuinte -ABIQGl. 24);

- Demonstrativo do Crédito Tributario (fls. 25/28);

- Relatério Fiscal (fls. 29/87);

- Anexo | — CD-R com planilhas elaboradas pelo dsisplanilhas
apreendidas no escritorio gerencial da Autuadaliarg SINTEGRA da Autuada e da
empresa Global Distribuidora de Cosméticos Ltda. 88/105);

- Anexo Il — Documentos da deslacracdo, copiagemitka e relacdo de
documentos fisicos (fls. 106/190);
- Anexo Il — Planilhas retiradas da midia eletc@gndo contribuinte (fls.

191/252);
- Anexo IV — Planilhas elaboradas pelo Fisco @&3/327);

- Anexo V — Provas contra o coobrigado Paulo Ac&diotes de Almeida
(fls. 328/331);

- Anexo VI — Provas contra o coobrigado Marcio RtieGilabel (fls.
332/344);

- Anexo VIl — Documentos fisicos de Dezembro/2(fsl 845/658);
- Anexo VIII — Documentos fisicos de Junho/20128.(859/734);
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- Anexo IX — Documentos fisicos de Janeiro a Ju2ii? (fls. 735/882);
- Anexo X — Documentos fisicos de Julho/2012 @B&3/936);

- Anexo Xl — PGDAS/PGDAS-D, DASN e coépia de pagirds livros
contabeis da Autuada (fls. 937/986);

- Avisos de Recebimento do Auto de Infracdo — AfRs 987/990);
Das Prefaciais Arguidas

Da nulidade em razao da exclusdo do Simples Nacidna

A empresa impugnante pede a declaracao de nuldadancamento por
nao ter sido formal e especificamente intimada @omb de Exclusdo do Simples
Nacional e também por entender que somente apids dof tramite administrativo de
tal exclusdo de oficio, poderia o Fisco constituédito tributario baseado na legislacao
aplicavel as pessoas juridicas nao optantes g especial-de tributacao.

Inicialmente, importante frisar que nestes autos @estd em (discussdo a
exclusdo do Simples Nacional. _ l '

As irregularidades constantes do presente Iangamefu'rem-se ao periodo
de 1° de janeiro de 2008 a 31 de julho de 2012t€@regno foi desmembrado em trés
Autos de Infracdo diversos em razao de alteracéguadro societario da Impugnante,
de forma a se permitir o carreto enquadramentoGimdrigados-nos lapsos temporais
em que estiveram vinculados a empresa. |

Portanto, conforme informagdes.de fl. 40 dos aldéwsaram-se 0s seguintes
Autos de Infragao:

1°) 01.000186350-49, pelo qual s&o formalizadasxagncias relativas ao
periodo de 12 de janeiro a 31.de dezembro de 2008;

2°) 01.000186359-52, pelo qual sao formalizadasxagencias relativas ao
periodo de 1° de janeiro a 30 de abril de 2009;

3°) 01.000186320-74, pelo qual sao formalizadasxagencias relativas ao
periodo de 1° de maio de 2009 a 31 de julho de gi¥e8ente Auto de Infracdo).

No que tange a suposta nulidade por auséncia ieagéo especifica da
exclusdo da empresa impugnante do Simples Naciahai Complementar n.° 123/06
estabelece:
Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno

porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

| - emitir documento fiscal de venda ou prestacdo
de servico, de acordo com instrucdes expedidas
pelo Comité Gestor;

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-a quando:
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Xl - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso | do caput do art. 26;

§ 1° Nas hipéteses previstas nos incisos Il a XII

do caput deste artigo, a exclusdao produzira
efeitos a partir do proprio més em que incorridas,
impedindo a opc¢do pelo regime diferenciado e
favorecido desta Lei Complementar pelos proximos 3
(trés) anos-calendario seguintes.

8§ 3° A excluséo de oficio seré realizada na forma
regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
langamento dos tributos e contribuicdes apurados
aos respectivos entes tributantes.

§ 5° A competéncia para exclusdo de oficio’ do
Simples Nacional obedece ao-disposto no art. 33, e

0 julgamento administrativo, ao disposto no a'rt [
39, ambos desta Lei Complementar.

§ 6° Nas hipéteses de exclusao prewstas no caput,
—a notificacao;

|- serd jefetuada pelo ente federativo que
promoveu a excluséo; e

Il - poderd ser feita por. ' meio eletrdnico,
observada a regulamentacdo do CGSN.

{ Art. 39. O contencioso administrativo relativo ao
— Simples / Nacional sera de competéncia do 6érgéo
- julgador integrante da estrutura administrativa do
ente federativo que efetuar o lancamento, o
indeferimento da opg¢édo ou a exclusdo de oficio,
observados os dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente.

Ainda, a Resolu¢cdo CGSN n.° 15/07 disciplina:

Art. 2° A exclusdo do Simples Nacional sera feita
de oficio ou mediante comunicacdo da microempresa
(ME) ou da empresa de pequeno porte (EPP) optante.

Art. 4° A competéncia para excluir de oficio ME ou
EPP do Simples Nacional é da RFB e das Secretarias
de Fazenda ou de Financas do Estado ou do Distrito
Federal, segundo a localiza¢do do estabelecimento,
e, tratando-se de prestagdo de servicos incluidos

na competéncia tributaria municipal, a competéncia
sera também do respectivo Municipio.

§ 1° Serd expedido termo de exclusdo do Simples
Nacional pelo ente federativo que iniciar o
processo de exclusao de oficio.
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§ 3° Seréa dado ciéncia do termo a que se refere o

§ 1° a ME ou a EPP pelo ente federativo que tenha
iniciado o processo de exclusdo, segundo a sua
respectiva legislacao.

§ 3°-A Na hipétese de a ME ou EPP impugnar o termo
de que trata o § 1° este se tornara efetivo
quando a decisao definitiva for desfavoravel ao
contribuinte, observando-se, quanto aos efeitos da
exclusdo, o disposto no art. 6°.

§ 3°B Nao havendo impugna¢do do termo de que
trata 0 § 1°, este se tornard efetivo depois de
vencido o respectivo prazo, observando-se, quanto
aos efeitos da excluséo, o disposto no art. 6°.

8§ 4°A exclusdo de oficio serd registrada no
Portal do Simples Nacional na internet, pelo ente
federativo que a promoveu, ficando os efeitos
dessa excluséo condicionados a esse registro.

§ 5°0 contencioso administratiyo relativo; a
exclusdo de oficio sera de competéncia do!ente i
federativo que jéfetuar a excluséo, observados os
dispositivos legais |atinentes’ //aos processos
~administrativos fiscais desse ente:

Art. 5° A jexcluséo de oficio da ME ou da EPP
optante pelo Simples Nacional dar-se-a quando:

XIlI - ndo/emitir documento fiscal de venda ou

prestagdo’ de servico, observado o disposto no
| caput/do art. 2° da Resolucdo CGSN n° 10, de 28 de
~ junho de 2007;

Art. 6° A exclusdo das ME e das EPP do Simples
Nacional produzira efeitos:

VI - nas hipéteses previstas nos incisos Il a X,

Xl e XIV do art. 5°, a partir do préprio més em

gue incorridas, impedindo nova opcédo pelo regime
diferenciado e favorecido do Simples Nacional
pelos proximos 3 (trés) anos-calendario seguintes;

De acordo com as regras estabelecidas na Lei Comaptar n.° 123/06 e na
Resolugdo CGSN n.° 15/07, o Fisco procedeu a élds oficio do Contribuinte do
Simples Nacional por deixar de emitir documentedisde venda, informando té-lo
notificado do procedimento de excluséo a fl. 1/ Adto de Infracdo 01.000186350-49,
referente ao periodo de 1° de janeiro a 31 de dapede 2008.

Assim, a intimacao especifica foi feita. Contudprazo para se defender da
exclusao do Simples Nacional, bem como da infragéoocasionou esta exclusao, qual
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seja, a falta de emissdo de documentos fiscaigi@ay foi conjunto, tenho sido ambas
as questdes impugnadas.

Ademais, em conformidade com o inciso | do § 6°aib 29 da Lei
Complementar n.° 123/06 c/c art. 4°, 88 1° e 3Rdaolucdo CGSN n.° 15/07, o ente
federativo que promoveu a exclusdo (Minas Gera®m) d devida ciéncia deste
procedimento ao Contribuinte por meio da notificagio Termo de Exclusdo do
Simples Nacional no a&mbito do Auto de Infracdo 0Q1B6350-49 ja citado.

Tal Termo de Exclusdo explicita o motivo da exctusdeixar de emitir
reiteradamente documentos fiscais de vendas. Aléso,dinforma que a exclusédo é
parte integrante do PTA, aduz quanto a possibiidisua impugnagao e fundamenta-
se no art. 29, inciso Xl e 88 6° e 7° da Lei Compatar n.® 123/06 c/c art. 5° inciso
Xl e 6°, inciso VI da Resolugdo CGSN n.° 15/07.

O Contribuinte foi intimado da exclusdo pela vistpdy conforme aviso de
recebimento de fl. 909 do ja citado PTA 01.00018638.

Inicialmente, o Conselho de Contribuintes de MiB&sais - CC/MG julga
as exigéncias fiscais (motivacéo da exclusio) gtegormente, a exclusdo em si. Neste
sentido, este Orgéo Julgador tem ;decidido. reitenadée, a exemplo |[do Acordao
20.835/13/32:

EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA -
DOCUMENTO EXTRAFISCAL. IMPUTACAO FISCAL DE SAIDA
DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL
DETECTADA A PARTIR DO CONFRONTO ENTRE OS DADOS DE

{ OPERACOES REALIZADAS PELA IMPUGNANTE, OBTIDOS POR MEIO

—-~ DA ANALISE DE DOCUMENTOS EXTRAFISCAIS APREENDIDOS EM
SEUESTABELECIMENTO, E AS VENDAS DECLARADAS AO FISCO.
PROCEDIMENTO TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART.
194, INCISOS | DA PARTE GERAL DO RICMS/02. RAzOES DE
DEFESA INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A IMPUTAGCAO
FISCAL. MANTIDAS AS EXIGENCIAS DE ICMS E DAS MULTAS DE
REVALIDACAO E ISOLADA CAPITULADAS NA LEI N.° 6.763/75,
RESPECTIVAMENTE, NOS ARTS. 56, INCISO Il E § 2° E 55, INCISO
Il

BASE DE CALCULO - SUBFATURAMENTO - DOCUMENTO
EXTRAFISCAL - ARBITRAMENTO. IMPUTACAO FISCAL DE
EMISSAO DE NOTAS FISCAIS CONSIGNANDO VALORES DIVERSOS
DOS REALMENTE PRATICADOS NAS RESPECTIVAS OPERACOES.
PARA  SUSTENTAR TAL IMPUTAGCAO FISCAL FORAM
APRESENTADOS PELO FISCO DOCUMENTOS APREENDIDOS NO
ESTABELECIMENTO DA PROPRIA IMPUGNANTE DEMONSTRANDO,
EFETIVAMENTE, QUE AS OPERACOES DESCRITAS NAS NOTAS
FISCAIS SE REALIZARAM POR VALORES DIFERENTES DAQUELES
NELAS CONSIGNADOS. INFRACAO NAO CARACTERIZADA.
CORRETAS AS EXIGENCIAS DE ICMS E DAS MULTAS DE
REVALIDACAO E ISOLADA CAPITULADAS NA LEI N.© 6.763/75,
RESPECTIVAMENTE, NOS ARTS. 56, INCISO Il E 55, INCISO VII.
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SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - MERCADORIA
DESACOBERTADA. RESTANDO COMPROVADO NOS AUTOS
QUE A IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGCAO FISCAL, BEM COMO QUE
A MESMA JA HAVIA SIDO AUTUADA POR IGUAL PROCEDIMENTO E
SENDO ESTA CONDUTA CARACTERIZADA COMO MOTIVO DE
EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL NOS TERMOS DO
DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E XI| DA LEI COMPLEMENTAR
N.c 123/06 c/C O ART. 16, INCISO VI, ALINEA "J" DA RESOLUCAO
CGSN N.°c 94/11, CORRETO SE APRESENTA O TERMO DE
EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL LAVRADO  PELA
FISCALIZACAO.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

Diversos acérddos recentes sobre os temas saidasobiertadas de
documentacdo fiscal e exclusdo de oficio do Simplasional-em ‘decorréncia das
saidas desacobertadas, foram julgados pela pragadémfeito, a saber: 19.032/10/22,
19.745/12/23, 19.797/12/223, 19.809/12/223, 20.373?1220.375/12/33, 20:510/12/32,
20.664/12/32 e 20.968/12/12. \ -

No mesmo sentido, outra decisdo deste Conselh@uililintes:
ACORDAO: 20.598/12/3:: o

"MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO
DE RECEITA — CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO —
DENUNCIA ESPONTANEA. CONSTATADA A SADA DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGAO FISCAL,
APURADAS MEDIANTE CONFRONTO ENTRE AS VENDAS
REALIZADAS POR MEIO DE CARTOES DE CREDITO/DEBITO,
- INFORMADAS PELAS ADMINISTRADORAS DE CARTOES E 0OS
VALORES INFORMADOS PELA AUTUADA NA DECLARAGCAO ANUAL
DO SIMPLES NACIONAL (DASN). NAO TENDO HAVIDO O
PAGAMENTO DO VALOR TOTAL DEVIDO DO IMPOSTO, NOS
TERMOS DA LElI COMPLEMENTAR N° 123/06, FICA
DESCARACTERIZADA A DENUNCIA ESPONTANEA. CORRETAS AS
EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO
ART. 56, INCISO || E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55,
INCISO Il, ALINEA “A”, AMBOS DA LEIN® 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - FALTA DE
RECOLHIMENTO DE ICMS. COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
AUTUADA PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAOQO FISCAL , CORRETA A SUA
EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL,, NOS TERMOS DO
DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E Xl DA LEI COMPLEMENTAR
N° 123/06 C/C O ART. 76, INCISO 1V, ALINEA “J" DA RESOLUCAO
CGSN N° 94 DE 29/11/11, O OQUE ACARRETOU A
RECOMPOSICAO DA CONTA GRAFICA DESDE A DATA DO
COMETIMENTO DA INFRACAO. CORRETAS AS EXIGENCIAS DO
ICMS E DA MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56,
INCISO Il DA LEI N° 6.763/75.
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LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO PELO VOTO DE
QUALIDADE."

(GRIFOU-SE)

Concluindo, ndo configura nulidade o procedimertotado pelo Fisco de
notificar a empresa Impugnante de sua exclusédo idgpl& Nacional de forma
concomitante a intimacao da lavratura do crédibutario que ensejou tal excluséo.

A Impugnante aponta nulidade do feito por ter @éisrocedido a lavratura
do Auto de Infracdo com base na legislacdo aplicaws contribuintes ndo optantes
pelo Simples Nacional antes do fim do tramite adstriativo do procedimento relativo
a sua exclusao de oficio deste regime.

A Lei Complementar n.° 123/06 estabelece os rdquisiecessarios para
gue o contribuinte seja contemplado pelo trataméeetweficiado e favorecido de que
trata, conhecido como Simples Nacional.

Em seu art. 13, § 1°, inciso Xlll, alinea.“f" cieatki complementar é clara
ao estabelecer a exclusdo deste tratamento difadendas operagbes que ocorrerem
sem a devida emissao de documentos fiscais. -

Sendo assim, em observancia a este dispositivg egaposto devido nas
operacfes que ocorreram desacobertadas de ‘docsniisntes deve ser calculado nos
moldes da legislacdo aplicavel as ' demais pessa#dicas ndo abrangidas pelo
tratamento beneficiado de que trata a Lei Compléanen®-123/06.

Assim, em Minas Gerais, nestes casos, a base daa@o imposto € o
valor das operacdes de saidas, ‘e a aliquota detetanpelo art. 42 do RICMS/02.

Frise-se que a Lei' Complementar n.° 123/06 é ciaracondicionar o
tratamento beneficiado e diferenciado dispensadmiasoempresas e empresas de
pequeno porte a emissdo do documento fiscal camdgnte a cada operacgéo, a saber:

Art.  13. O Simples Nacional implica o

recolhimento mensal, mediante documento Unico de

arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

VIl - Imposto sobre Operagbes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e Sobre Prestacfes de
Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacgéo - ICMS;

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo nédo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de
contribuinte ou responsavel, em relagdo aos quais
sera observada a legislacdo aplicavel as demais
pessoas juridicas:
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Xl - ICMS devido:

f) na operacdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

Da andlise do dispositivo se extrai que o recolhimealos tributos sob o
regime do Simples Nacional ndo exclui a incidédadCMS devido, seja na qualidade
de contribuinte ou de responsavel, tanto em operdedacobertada de documento
fiscal quanto nas operacdes sujeitas ao regimauloistitslicdo tributéria, devendo ser
observada a legislacdo aplicavel aos demais canmités ndo optantes por tal regime,
independentemente de exclusédo do Contribuinte mpl8&s Nacional.

Dessa forma, em relacdo as saidas de mercadorsaotbertadas de
documentacéo fiscal exigiu-se o ICMS devido e adtamucabiveis, |tendo” sido
observada a legislacao aplicavel as demais pegsddisas, com lastro no jart. 13, § 1°,
inciso XllI, alineas “a”, “e” e “f” da Lei Complenmtar n;° 123/06, procediméento que
se mostra correto. ' '

Da nulidade em razao de vicio no procedimento de boa e apreensao e
na auditagem dos dados

A Impugnante clama pela nulidade do feito afirmande os documentos
probatdrios apreendidos em 07 de agosto de 20iErsareios de prova ilicitos, posto
gue obtidos mediante mandado judicial genérico,mgweobserva os requisitos dos arts.
240 e 243 do Cadigo de Processo Penal e baseadieeiséio judicial carente de
fundamentacao.

Inicialmente;-cumpre destacar que o mandado quepagnante diz ilegal
nao esta em discussdo nesta esfera administratiyaaisquer questbes sobre esta
matéria-apenas devem ser discutidas no ambitoat@gso judicial do qual o mesmo é
proveniente.

Destaca também a Impugnante a questdo da invidiatd domiciliar
constitucionalmente prevista. Realmente a invidildddle de domicilio €, a0 mesmo
tempo, direito e garantia fundamental por regraulgsda no inciso XlI do art. 5° da
Constituicdo Federal de 198& tasa é asilo inviolavel do individuo, ninguémanel
podendo penetrar sem consentimento do moradom satvcaso de flagrante delito ou
desastre, ou para prestar socorro, ou, duranteay dor determinacéo judicidl

Contudo, como visto em seu préprio texto, o didpasiapresenta uma

ressalva expressa a inviolabilidade: a entrada onidlio ocorrida durante o dia,
qguando devidamente amparada por determinacaogudici

Repita-se, pela importancia, que o procedimentobadsca e apreensao
questionado pela Impugnante foi empreendido dedacoom autorizacao judicial, da
qual consta copia nos autos, fls. 08/09, razdo pakl ndo had que se falar em
ilegalidade ou nulidade deste procedimento.
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Assim, resta prejudicado o argumento de defesatgumitegitimidade dos
documentos probatérios constantes dos autos.

No que se refere ao questionamento da Impugnanigueleo Fisco néo
estaria autorizado a auditar os dados e documaptesndidos, é oportuno frisar que ja
na propria decisao judicial consta expressamehéaitarizacéo (fl. 09), a saber:

O mandado devera ser cumprido por dois oficiais de justica,
em companhia de auditores fiscais da Receita estadual,
agentes da PMMG, impondo-se a Receita Estadual, na
pessoa do Delegado Fiscal Lazaro Goncalves de Araujo,
permanecer como depositario da documentacao e
informacdes recolhidas para posterior andalise, auditoria e
elaboracao de termo circunstanciado.

Pelo texto acima transcrito é possivel verificag,quais do que autorizado
pelo Poder Judiciario, estava o Fisco obrigado piegeisdo judicial a auditar os
documentos apreendidos. '

Assim, ao contrario do alegado pela Defendenten @lé propria-busca e
apreensdo, a medida judicial alcanga também azaealh de posterior analise e
auditoria pelo Fisco Estadual, ao qual restou intipasa condicdo de depositario de
todos os documentos _apreendidos. '

Portanto, o/ zelo 'do Fisco ao requerer autorizagdosd compartilhado dos
documentos e arquivos apreendidos, conforme ooofie fl. 06 e a resposta do
Ministério Pdblico por meio do oficio de fl./07,;m&onfigura qualquer nulidade. Ao
contrario, o pedido do Fisco demonstra o esfor¢ceardgido de garantir a licitude do
procedimento que resultou no presente Auto dedaéra

A Auditoria Fiscal’ de documentos do contribuinte oe consequente
lancamento .do crédito tributario sdo atividadescipteas do Fisco, nos termos do
paragrafo unico do art. 142 do Cédigo Tributaricidaal, a saber:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributario

pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia

do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel.

Paragrafo Unico. A atividade administrativa de
lancamento é vinculada e obrigatéria, sob pena de
responsabilidade funcional.

Ademais, € muito claro o mandamento contido no B6 do Cddigo
Tributario Nacional, ao dispor qupara os efeitos da legislacéo tributaria, ndo tém
aplicacdo quaisquer disposicOes legais excluderdaslimitativas do direito de
examinar mercadorias, livros, arquivos, documenfuyéis e efeitos comerciais ou
fiscais, dos comerciantes industriais ou produtpias da obrigagdo destes de exibi-
los”.
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Mais autorizativa ainda, posto que devidamente rgatta pelo art. 194
desse mesmo Caodigo Tributario Nacional, é a Le$783/75 no seu 8 1° do art. 42, ao
estabelecer guamediante recibo poderdo ser apreendidos, quandastituam provas
de infracdo a legislacao tributaria, os documentogbjetos de que tratam os incisos |,
[l e lll do art. 50”.

Pelo exposto, ndo é possivel acatar a arguicaogingparia de existéncia de
provas ilicitas por vicios no procedimento de busta sentenca e/ou no proprio
mandado judicial, ndo havendo que se falar em @aoia de nulidade do feito.

Deve ser ressaltado, ainda, que a forma a ser @smpelo langamento,
que, efetivamente é um ato administrativo adstitei, encontra-se determinada no
Estado de Minas Gerais pela Lei n.° 6.763/75 elaemgntada pelo Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Admitisdsado Estado de Minas Gerais,
aprovado pelo Decreto n.° 44.747/08, que assinmrdita:

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de

Lancamento conterdo, no.--minimo, 0s seguintes
elementos: | .

| - nimero de identificacéo; '

_1l.-/data e local do processamento;

Il - nome; domicilio fiscal ou endereco do
sujeito passivo e os | numeros de sua inscricio
estadual e/no CNPJ ou CPF;

IV - descri¢éo clara e precisa'do fato que motivou
a emissdo e das--circunstancias em que foi

praticado;
{ V' - citacdo expressa do dispositivo legal
_~infringido0 e do que comine a respectiva
- penalidade;

VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicacdo do periodo a que se
refira;

VII - os prazos em que o crédito tributario podera

ser pago com multa reduzida, se for o caso;

VIII - intimacdo para apresentacdo de impugnacao
administrativa, se cabivel, com indicacdo do
respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
crédito tributario ndo-contencioso;

IX - a indicacdo da reparticdo fazendaria
competente para receber a impugnacdo, em se
tratando de crédito tributario contencioso.

Pela leitura dos dispositivos normativos acima dtatos e o
confronto das regras neles dispostas com os fdtogdamentos que nortearam a
lavratura do presente Auto de InfragB#@o restou configurada a alegada nulidade da
presente autuacdo, uma vez restar demonstradostpeandiz com a realidade dos
fatos, descreve correta e claramente a condutanpaghante e dos Coobrigados tida
como infracional e promove o0 adequado embasamegt ha peca lavrada, sendo
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indiscutivel, por consequéncia, ndo ter havido querl cerceamento ao amplo direito
de defesa, assegurado o cumprimento do princip@orgda defesa e do contraditorio.

O relatério do Auto de Infragdo, complementado fpiepelo Relatorio
Fiscal e demais demonstrativos explicativos dodarento regularmente enviados ao
contribuinte, identificam plenamente todos os rsitps do ato administrativo previsto
no art. 142 do Cadigo Tributario Nacional. S&o :elessujeito passivo, a matéria
tributavel, a base de calculo do imposto, o valrirdposto devido, os dispositivos
legais que foram infringidos e as respectivas [paandés cabiveis.

Ademais, a Impugnante, regularmente intimada, coecea aos autos e
rebateu as acusacdes de forma ampla e irrestrita.

Portanto, ndo ha se extrai da peca de impugnagjods forma alegada ou
mesmo comprovada, quaisquer vicios que ensejerabdade do trabalho fiscal.

Deste modo, como néo restou configurado nos-autals@er cerceamento
ao direito de defesa seja da Impugnante/Autuada, des Coobrigados, que o
exerceram plenamente, de acordo com os ditamegituoimais e nos termos da
legislacao tributaria mineira, passa-se a anabsaérito das exigéncias.

Do Mérito

No caso em tela a questdo da sujeicao passiva ianst pelos
Coobrigadoes que pedem sua excluséo da lide, gstésicamente ligada ao mérito das
exigéncias pois; é justamente a analise das/pomsautos, que levam a certeza de que
esta correta a composicdo da; sujeicdo passiva do del Infracdo e devem ser
mantidos os Srs. Paulo Acéacio Cortes Almeida, Mérfmbberto Gilabel e Gilda
Aparecida Batista no polo passivo.

Assim, a motivacao. desta decisdo para manutencdo Gimbrigados
encontra-se a seguir unificada com a analise ddaodas exigéncias.

A defesa apresentada pelos Coobrigados questiomasuposta falta de
mencédo do dispositivo legal (capitulacado legalyimgido pelos Coobrigados que
ensejasse a steesponsabilizacdo pessoal’afirmando que a conduta a eles atribuida
deveria ser enquadrada numa das hipoteses de sabmlade de terceiros previstas
do Cadigo Tributario Nacional. Tal falta teria glasl® cerceamento de defesa e afronta
ao principio constitucional da ampla defesa.

Numa atenta leitura do Auto de Infracdo verificagge o Fisco descreve no
item 6 do Relatorio Fiscal, parte integrante dooAdé Infracdo, a capitulagédo legal e
em seu item 6.1 (fls. 31/32) a base legal, ondstaamos dispositivos legais da Lei n.°
6.763/75 que sustentam a responsabilizacéo, a sabétl, inciso Xll e 8§ 2°, inciso Il.

A seguir sao transcritos os citados dispositivgaikda Lei n.° 6.763/75:

Art. 21. Sé&o solidariamente responsaveis pela
obrigacao tributaria:

XIl — qualquer pessoa pelo recolhimento do imposto
e acréscimos legais devidos por contribuinte ou
responsavel quando os atos ou as omissfes daquela
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concorrerem para o nao-recolhimento do tributo por
estes.

§ 2° - Sao pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacfes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragdo de lei, contrato social ou
estatuto:

Il — o diretor, o administrador, o sécio-gerente,

0 gerente, 0 representante ou o0 gestor de
negocios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

Verifica-se pelo exposto que os dispositivos leggi® culminaram na
responsabilizacdo dos Coobrigados foram devidamatados no presente Auto de
Infracdo, ndo restando caracterizada qualquer tafemdireito de ampla defesa:

A alegacdo de que o Auto de Infracdo deve ser |der&io hulo por
auséncia de motivagdo da inclusdo dos Coobriganlgmlio passivo, ja foi tratada em
sede de preliminar quando se registrou que o lamgmatende a todos 0s requisitos
exigidos pela legislagéo pertinente.

A Lei Estadual n.° 6.763/75 estabelece:

Art. 39. Os livros e documentos fiscais relativos

ao imposto serdo definidos em regulamento, que
também dispora sobre todas as exigéncias formais e
operacionais a eles relacionadas.

-+ § 1° : A'/movimentacdo de bens ou mercadorias e a
prestacdo de servicos de transporte e comunicagéo
serdo obrigatoriamente acobertadas por documento
fiscal, na forma definida em regulamento.

No mesmo sentido o RICMS/02 esclarece:

Art. 96. Sao obrigacbes do contribuinte do
imposto, observados forma e prazos estabelecidos
na legislagdo tributaria, além de recolher o
imposto e, sendo o caso, 0s acréscimos legais:

X - emitr e entregar ao destinatario da
mercadoria ou do servico que prestar, e exigir do
remetente ou do prestador, o documento fiscal
correspondente  a operagcdo ou a prestacdo
realizada;

De acordo com o arts. 135, inciso Ill e 137, indisto Codigo Tributario
Nacional, nas infragdes conceituadas por lei canmoes situacdo ocorrente no presente
PTA, a responsabilidade pode ser inclusive atrébbwiéd forma pessoal ao agente que
Ihe der causa por agir além do mandato ou do dordoial, a saber:
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Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

lll - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Art. 137. A responsabilidade é pessoal ao agente:

| - quanto as infragdes conceituadas por lei como
crimes ou contravencg@es, salvo quando praticadas
no exercicio regular de administragdo, mandato,
funcdo, cargo ou emprego, ou no cumprimento de
ordem expressa emitida por quem de direito;

N&o bastassem as disposi¢cdes do-Codigo TributamioNal, a inclusdo dos
Coobrigados no polo passivo da autuacdo ainda gac@spaldo no art. 21, inciso Xll
e § 29, incisos | e Il da Lei n.° 6.763/75, ja sentos acima.

A Coobrigada Gilda Aparéecida Batista esta no pelssjyo em raz&o de ser
socia gerente da.empresa, informacgao essa exttaigeoprio cadastro da empresa no
SICAF-(fl.-24) e/confirmada pela Clausula Segurftlal (051) de sua quarta alteracéo
contratual. '

Refor¢cando a condi¢cdo de Coobrigada, verifica-geagsdcia gerente Gilda
praticou atos que demonstram 'sua efetiva condigicadinistradora, assinando
documentos de comparecimento ao processo: AIAFLQ, Intimacdes (fls. 11/12),
requerimento expedido (fls.-14/15), recebimento @fécio da SEF/MG (fl. 16),
Procuracad\d Judicia(fl. 147) e a impugnacao ao lancamento em nonengaesa.

Quanto ao Coobrigado Paulo Acéacio Cortes Almeitahstante ndo integre
formalmente o quadro societario da Defendente,migiocuracdo que lhe outorga
poderes especiais e amplos para representa-lala ¢is. 330/331).

Para reforcar a condicdo de Coobrigado do Sr. Peedacio, verifica-se nos
autos sua efetiva participacdo como administradorface dos documentos por ele
assinados. O controle de pagamento de salarioseaee uma rubrica identificada
como sendo do Sr. Paulo. Comparando-se, percehaesdal rubrica se repete em
varios documentos do Anexo VII (Documentos Fisices Dezembro/2011 — fls.
345/658), tais como os documentos de fls. 424 ¢ dB&onstrando-se sua ativa
participacdo nas atividades cotidianas da empresa.

Em relacdo ao Coobrigado Mércio Roberto Gilabehpartante frisar que
este consta do polo passivo em razdo da existéec@ntrato de locacdo do imovel
alvo da operacéao “BY PASS II” que o indicou comep@nsavel pelos documentos e
equipamentos apreendidos, em face de declaraggmpieedade dos equipamentos de
informética (fl. 341) e ainda, pelas anota¢cfes eanagenda particular que identificam
o pleno controle do faturamento real de todas asesas objeto da operacéo.
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Apesar de formalmente ndo exercer nenhum cargeidinga na empresa
autuada, o Sr. Marcio demonstrou sua efetiva paagéo no controle do faturamento
real das empresas envolvidas, concorrendo par® eetélhimento do tributo devido
por parte de todas elas, inclusive da presenteatiatu

Desse modo, acabou como parte integrante do pasivieapor forca do
disposto no art. 21, inciso Xll c/c § 2°, incisall Lei Estadual n°® 6.763/75.

Ademais, o Coobrigado Marcio Roberto Gilabel assma‘Auto de
Copiagem e Autenticacdo de Documentos Digitaisidde no local da apreensao (fls.
107/112), o “Auto de Deslacragdao”, o “Auto de Cgam e Autenticacdo de
Documentos Digitais” e o “Recibo de Equipamentosirdermatica”’, demonstrando
seu efetivo interesse e participacao.

Acrescente-se a informacéo levantada pela SEF/Mé&paza da busca e
apreensao no escritorio gerencial do grupo, deaguestalacdes da CEMIG relativas as
salas 206 e 208 estavam ativas e em nome do kef€ndbrigado, assim como dois
telefones registrados também em seu nhome no-endaéaegala 206 (fl. 1.152).e;ainda,
o fato de ser socio ou ex-socio de varias empresasividas na agao fiscal resultante
da operacéo “BY PASS”, sendo inclusive socio céipitada Autuada até o exercicio
de 2008 (fls. 1.099 e 1.150). '

Importante [frisar. também que no relatério do Minist PUblico do Estado
de Minas Gerais, do qual constam as razdes pamgedncessao de medida cautelar
liminar em requerimento de busca e apreenséo, oBrigados Marcio Roberto Gilabel
e /Paulo Acéacio Cortes Almeida’ sdo apontados conmocipais responsaveis e
beneficiarios da fraude (fl, 1.167)Segundo o apurado, toda a fraude tem como
principais responsaveis e, por conseguinte, beidgis, Marcio Roberto Gilabel
(CPF 057.214.768-69),-que € ;s0cio das empresasTGBAL e FLORIANO, e ex-sdcio
das empresas EURO e MR (fls. 43 e 64/67); Paulocidc&ortes Almeida (CPF
518.716.376-00), socio da empresa fornecedora...”.

Quanto ao mérito propriamente dito, a Impugnaritenafque o langcamento
lastreia-se exclusivamente em arbitramento fistiaergado em meros indicios de
omissao de faturamento, sendo que o arbitramenpmdéria ser utilizado nos termos
do art. 148 do Codigo Tributario Nacional. Aduz quaga que um arbitramento seja
valido é necessario que o Fisco apresente a mabvaipu a fundamentacédo do ato de
arbitrar.

Cabe esclarecer que o langamento em questdo ndadeado em simples
indicios de omissao de faturamento, pois resta dstramlo pelo Relatério Fiscal (fls.
29/87) e pelas provas anexadas, que a empresa rnanegefetuou vendas sem a
emissao de documentos fiscais habeis para acobsrtgreracoes.

Reportando ao Auto de Infracdo que formalizou ditwétributario (fls.
17/18), especificamente no campo destinado ao “REDRIO”, nota-se que a
irregularidade constatada e ali expressa“faiidas de Mercadorias sem a emisséo de
documento fiscal’ Portanto, diferentemente do sustentado pela eapnepugnante, o
objeto da acéo fiscal é saida desacobertada aibfailgamento.
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Ao contrario do alegado, a utilizacdo de presurglo Fisco na situacao
dos autos, em que restou provada a acdo da Impegnansentido de ocultar a
ocorréncia de fatos geradores com consequentessaprele tributo devido, encontra
pleno respaldo na legislagdo, mormente no art.&2la n.° 6.763/75 que prevé as
hipéteses em que podera o Fisco se utilizar déragem:

Art. 51. O valor das operacdes ou das prestacdes
podera ser arbitrado pela autoridade fiscal, na
forma que o regulamento estabelecer e sem prejuizo
das penalidades cabiveis, quando:

| - o contribuinte ndo exibir a fiscalizacdo os
elementos necessarios a comprovacdo do valor da
operacdo ou da prestacdo, inclusive nos casos de
perda ou extravio de livros ou documentos fiscais;

Il - ficar comprovado que os langamentos nos
livros e/ou nos documentos fiscais ndo refletem o
valor das operagfes ou das prestacoes;

Il - a operacdo ou a prestacao se realizar sem
emissao de documento fiscal; [ !

IV - ficar comprovado qL'Je o contriblinte n&o emite

regularmente/ documentario fiscal relativo' a
~operacbes ou /prestagdes que. promove ou ‘que €

responsavel pelo pagamento do impasto. T

V - ocorrer a falta de sequéncia do.-niimero de
ordem de operacdo, 'de ‘saida- ou de prestacao
realizada, em cupom fiscal, relativamente aos
ndmeros que faltarem;

VI' - em /qualquer outra hipoétese em que sejam
Omissos / ou ndo merecam fé a declaracdo, o

— esclarecimento prestado ou o documento expedido
pelo sujeito passivo ou por terceiro legalmente
obrigado.

A presuncédo no direito tributario é aceita, ja testlo inclusive acolhida
anteriormente neste 06rgdo julgador administrativamnforme Acorddos n.°s
19.846/10/32 e 20.036/11/32.

Mostra-se, pois, plenamente admissivel na sedratdria o uso da prova
indireta, consistente em indicio e presuncdo, éslpgente quando ocorrente saida de
mercadoria desacobertada de documentacdo fiscal ammequente auséncia de
recolhimento de ICMS.

E pacifico o entendimento de que o énus da prob@ eaquem acusa.
Todavia, diante de uma presuncao legal, este émusverte contra o contribuinte,
inclusive por ser ele o detentor de toda a docuagéntfiscal.

No caso em tela, apesar das oportunidades paraeafaedo das provas,
com ampla garantia ao direito de defesa, a Deféad&io apresentou documentacao de
natureza fiscal capaz de desconstituir os dadosvap constantes do Auto de Infracao.

Em face de todo o exposto, improcede a reclamagddmppugnante a
respeito da utilizacdo de presuncéo pelo Fisctartd®-se de procedimento técnico
idbneo e previsto em lei.
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A Impugnante afirma que as planilhas eletronicageaplidas e utilizadas
pelo Fisco como base para a constituicdo do crédiiotario ndo passam de meras
metas de vendas, néo representando o real fatu@oateeempresa.

A venda de mercadorias desacobertadas de documiéstas ensejou a
acao do Fisco, buscando recuperar o prejuizo casadrario estadual.

O item 7.3 (fls. 40/75) do Relatério Fiscal, inkitdo “Das Provas
Materiais” demonstra que as planilhas utilizadas)x@@arametro para apuracao das
vendas desacobertadas no periodo autuado, apragnaddd escritério gerencial da
empresa, representam seu real faturamento. O angoie que essas planilhas seriam
apenas metas de faturamento ndo tem fundamentiodgodo tendo sido apresentada
nenhuma prova que comprovasse a alegacao.

Observe-se, a titulo de exemplo, uma das planiti@scontrole/ do
faturamento real apreendidas, a qual apresentfroe clara e-detalhada, as vendas
realizadas no dia 1° de dezembro de 2011, sepapadagndedor e tambem por meio
de pagamento utilizado. Tal planilha apresentdusine, rubricas dos responsaveis por
sua confeccéo/conferéncia, numa clara’demonstréesse prestarem ao ¢ontrole de
vendas e ndo, ao planejamento de metas. '

O Fisco, ao-longo do supracitado item 7.3 do Retaféiscal, apresenta as
provas de forma .clara, objetiva e suficiente, 'tietadlo o“Modus operandi” e os
controles-internos utilizados pela Impugnante,aamqueles relativos as operacdes
acobertadas, quanto as operacoes desacobertadiasudeentos fiscais.

Diante das provas constantes do trabalho fiscal fatd de que ndo foram
apresentadas provas em sentido contrario pela Imymtig, conclui-se que as planilhas
integrantes da ‘pasta de trabalho “Fechamento Veaded 2012.xls” (CD-R de fl.
105), que serviram_de parametro para o calculoedégéncias fiscais no presente
lancamento, representam as vendas reais no pexdogieal se referem.

O ramo de atividade da empresa Impugnante € o camearejista de
produtos cosméticos, perfumaria e higiene pesabtafingindo mercadorias sujeitas a
tributacdo normal e a substituicdo tributaria (8@Yida por ocasido das entradas, razao
pela qual se fez necessario encontrar um critérirateio” das saidas desacobertadas
constatadas entre: a) operacdes sujeitas a Sopetgcdes ndo sujeitas a ST.

Por este motivo, o Fisco elaborou as planilhaslsle262/277 a partir das
informagdes constantes nas DASN, nos arquivos @t nos PGDAS entregues pela
empresa, de modo a determinar, com base nas entedsaidas regularmente
escrituradas, o percentual de operacfes sujeitatdoua substituicdo tributaria. Tal
procedimento foi repetido para todos os exerciei®Ilvidos no trabalho fiscal.

A titulo de exemplo, no exercicio de 2010, os pareEs obtidos relativos
as saidas de mercadorias com documento fiscal fdea&81% (oito inteiros e oitenta
e um décimos por cento) sujeitas a tributacao nloerfd,18% (noventa e um inteiros e
dezoito décimos) sujeitas a substituicao tributgri266).

Quanto as entradas de mercadorias com documental fieste mesmo
exercicio, os percentuais encontrados foram de%d,@fuatro inteiros e quarenta e
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cinco décimos por cento) de entradas sujeitadatéigdo normal e 95,54% (noventa e
cinco inteiros e cinquenta e quatro décimos protojenle entradas sujeitas a
substituicao tributaria (fl. 268).

Em relacdo a margem de agregacdo media, no exedei@010, a Autuada
promoveu saidas de mercadorias no valor de R$.1.A0F0 (um milhdo, quatrocentos
e setenta mil, cento e setenta reais e setentavosihtconforme documentado em seu
PGDAS, a um custo extraido de dados contidos emasguivo Sintegra de R$
866.690,83 (oitocentos e sessenta e seis mil,esgEc e noventa reais e oitenta e trés
centavos), com lucro bruto de R$ 603.479,87 (seiesee trés mil, quatrocentos e
setenta e nove reais e oitenta e sete centavagkgaalo médio de 69,63% (sessenta e
nove inteiros e sessenta e trés décimos por cento).

As informagdes encontram-se detalhadas na platétia 268.

Por sua vez, foram apuradas saidas desacoberm@aenticio de 2010 no
montante de R$ 883.364,90 (oitocentos e oitent@sentil, trezentos e sessenta e quatro
reais e noventa centavos), praticamente uma vesaariucro bruto,

Para suportar o faturamento |real apurado (faturem saidas
desacobertadas), de R$ 2.353.535,60 (dois ‘millifezentos e cinquenta e trés mil,
quinhentos e trinta .ecinco reais /e 'sessenta @m®)tavs produtos com entradas
acobertadas por notas fiscais regularmente esamldsr ao custo de R$ 866.690,83
(oitocentos-e sessenta e seis mil; seiscentos entaoveais e oitenta e trés centavos),
teriam que ser comercializados com agregado d&3%il(cento e setenta e um inteiros
e cinquenta e cinco décimos por cento), 0 que padiz com o agregado declarado
pela empresa em sua escrituragao fiscal, nem dorado pela Secretaria de Estado de
Fazenda para retencdo da substituicao tributarianakeriais de limpeza e higiene
pessoal (média de 36;63%).

O agregado fixado para retengcdo da substituicBatéiia pelo Estado de
Minas Gerais, amparado em pesquisa de campo didscom os representantes das
empresas, alcanca toda a cadeia produtiva, coasieras margens de lucratividade
praticadas no ciclo econémico.

Os numeros e os percentuais extraidos da escéturfeszal e contabil da
Autuada demonstram de forma cristalina que as rmer@s sairam desacobertadas
porque deram entrada no estabelecimento tambémcatestadas. As entradas
escrituradas ndo suportam o volume total das samf#abilizadas e aquelas apuradas
pelo Fisco, indicando que realmente as mercadobgdo do langcamento entraram e
sairam do estabelecimento desacobertadas de daosnfisnais.

Esta analise justifica as omissfes quanto as saldamercadorias do
estabelecimento, uma vez que em aproximadamente (88%nta e trés por cento)
delas ndo haveria destaque do imposto, ja retidentrada ou em operacdes anteriores
por substituicdo tributaria, caso todas as aquesic@stivessem regularmente
acobertadas.

Para chegar ao valor das entradas desacobertadéisc@ se valeu de
contabilidade reversa: partiu do valor das saiéaaabbertadas (conforme documentos
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extrafiscais), retirou o percentual de agregacadianga Autuada em suas operacdes e
chegou ao valor das entradas desacobertadas.

No que tange ao célculo do ICMS e multas devidesoparacdes realizadas
sem documento fiscal, envolvendo mercadorias asjeit substituicdo tributaria, o
Fisco partiu do valor das saidas desacobertadas g@forma reversa, chegar ao valor
das entradas desacobertadas.

Quanto as saidas desacobertadas de mercadoriasijedias a substituicdo
tributaria, o Fisco tratou de apurar a aliquota iméths saidas acobertadas por
documento fiscal. O calculo realizado encontra-seahstrado considerou os dados
informados pelo Contribuinte nos PGDAS e no arg@udegra. Desta forma, chegou-
se a uma aliqguota média 17,98% (dezessete intemogenta e oito décimos por.cento)
para o exercicio de 2010, a qual foi aplicada afdas desacobertadas de -mercadorias
nao sujeitas a substituicdo tributaria.

No que tange a alegacdo da Impugnante de que o R@r desconsiderou
sua escrituracdo, oportuno lembrar que a esciiteoftsiderada e, justamente-apartir
do confronto entre esta e os documeéntos apreendiclisgou-se ao| presente
lancamento. Os negécios juridicos praticados colm, d@ude ou simulagéo, em face
de sua invalidade, ndo demandam atuacéo do Fisaspa desconsideracdo, bastando
a adog&o de um procedimento distinto, que é o laegto de oficio.

Por forca do principio’ da indisponibilidade do ietEse publico, séo
imperativas a vinculagcéo e a obrigatoriedade'dédatie administrativa do langamento,
consoante o'art. 142 do Caodigo Tributario Naciosal) pena de responsabilidade
funcional.

Portanto, verificada a ocorréncia do fato geradabe ao Fisco determinar
0s elementos do art. 142 do Codigo Tributario Naaliee, se for o caso, aplicar a
penalidade ‘cabivel. Se de um lado o administradbliqgn ndo pode dispor do bem
publico, por outro a autoridade administrativa cetepte, verificada a transgresséo da
norma, nao pode se omitir de constituir o créditutario pelo langcamento.

Quanto a afirmacédo da Impugnante de que bastaaaconciliagdo bancaria
com o0s supostos faturamentos extrafiscais pardesgac a uma conclusdo correta a
respeito da base de calculo do ICMS, tal procedimenostra-se completamente
in6cuo. Diante da situacédo dos autos, a conta#i@daas contas bancarias em nome da
empresa contemplam somente as operagdes lasteradiEcumentos fiscais.

Além disso, o grupo econdmico que era comandadus g@bobrigados do
presente feito contempla varias empresas, todaslistadas nas planilhas de fl. 105,
apreendidas no escritério gerencial do grupo. Bentas estd a de nome Floriano
Cosméticos Ltda, situada em Uberlandia/Minas Geeaigual foi Sujeito Passivo no
PTA 01.000185262-23, ja julgado neste CC/MG, noitontto qual se comprovou a
existéncia de diversas contas bancarias ndo escidsl e ndo declaradas, nas quais se
realizava a movimentacao financeira relativa a glarcas vendas efetivadas sem
emissao de documento fiscal.

No que se refere a alegacdo de que seria impréseira Fisco realizar a
contagem fisica das mercadorias existentes nowestda empresa, o art. 194 da Parte
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Geral do RICMS/02, traz, em rol exemplificativo, aulista de varios procedimentos
considerados tecnicamente idoneos para a apuracaématiddo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo:

Art. 194. Para apuracdo das operacdes ou das

prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, 0

Fisco podera utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

| - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiarios;

Il - levantamento quantitativo de mercadorias;
Il - levantamento quantitativo-financeiro;

IV - levantamento quantitativo de mercadorias e
valores (quantivalor);

V - verificacdo fiscal analitica e concluséo
fiscal;

VI - aplicagdo de.-indices: técnicos' de
produtividade no--processo de'industrializacdo ou :
relacionados com a prestacdo de servigo; -

VIl - exame; dos elementos de' declaracdo oqu de

““contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de' mercadoria ou servico
suscetiveis’ de se constituirem em objeto de
operagao ou prestacao, tributaveis;,

VIII - auditoria fiscal de processo produtivo
industrial;
IX' - janalise da pertinéncia do itinerario,

distancia; e tempo extraidos da leitura de

~ registrador  instantdneo e inalteravel de
velocidade e tempo (tacégrafo), com a operacéo ou
prestacdo de servico constante do respectivo
documento fiscal.

N&o h& no dispositivo, qualquer obrigatoriedadea @atocdo de ordem de
preferéncia e, se houvesse, realizar-se-ia primeinée o emprego da analise da escrita
comercial e fiscal e de documentos fiscais e sibsid do Fiscalizado, o que de fato
se fez. Compete ao Fisco, consoante a conveni@unanistrativa e 0 interesse
publico, a escolha da melhor técnica de forma agediar qualquer falha ou invalidade
no trabalho fiscal.

Ademais, em se tratando de entradas e saidas deaduogas
desacobertadas, como comprovado nos autos, dead&ddaria a contagem fisica de
mercadorias no estabelecimento, pois 0s estogicéssnjuntamente com as entradas e
as saidas declaradas poderiam estar viciados @itterados, resultando possivelmente
em guantias dispares das efetivamente trabalhadas.

A Defendente argumenta que é indevido o uso daipgé® em negocios
juridicos com montante superior ao décuplo do alainimo vigente, em face das
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disposicdes dos arts. 230 c/c 227 do Codigo CivisBeiro, o que denotaria a
imprestabilidade do langamento tributéario.

As normas do Cadigo Civil se aplicam, precipuameaserelacdes juridicas
de natureza privada, ndo se prestando a regulatages de direito publico inerentes
ao poder de tributacdo exercido pelo Estado. O doodiributario Nacional € uma
norma complementar a Constituicdo, prevista nold. deste diploma legal e, como
tal, € responsavel por definir regras gerais eacéel a tributacdo no Brasil. Dentre os
dispositivos legais referentes a forma de se indéaip o Codigo Tributario Nacional,
aqui interessa os arts. 108 e 109, abaixo transcrit

Art. 108. Na auséncia de disposicdo expressa, a
autoridade competente para aplicar a legislagédo
tributaria utilizard sucessivamente, na ordem

indicada:

| - a analogia;

Il - os principios gerais de direito tributario;

Il - os principios gerais-de direito pl]l')IiCO; | .

IV - a equidade.

__Art. 109. Os principios|gerais de direito privado
~utilizam-se /para pesquisa da | definicdo, ‘do -
conteddo e /do alcance de seus institutos,
conceitos e formas, mas ‘ndo, para definicdo dos

respectivos efeitos tributarios.

Somente nos casos; de “auséncia de disposicdo sajjregsodera a
autoridade administrativa utilizar-se de norma igedo Codigo Tributario Nacional,
respeitando a ordem sucessiva apresentada. Dfraidda ressalva que os principios
de direito privado ndo_podem ser utilizados pataral os efeitos tributarios de seus
institutos. -

~ 0 art. 148 do Cdbdigo Tributario Nacional autorizaisp de arbitramento
sempre que sejam omissos ou ndo merecam fé asraddes, esclarecimentos
prestados e os documentos expedidos pelo SujesgivBao que afasta a existéncia do
requisito da “auséncia de disposi¢cao expressavjgtceno ‘taput do art. 108.

A vista da existéncia de norma especifica no poo@ddigo Tributario
Nacional e, considerando-se o principio da espda@ como mecanismo de solucéo
dos conflitos aparentes de normas, fica inteirameafiastada a aplicacdo dos
mencionados dispositivos do Cédigo Civil ao cassente.

A Impugnante se embasa na Lei Complementar n.68Y48a militar pela
exclusdo da sua responsabilidade em relacdo ao /KM% vista da atribuicdo da
condicao de substituto tributario ao alienante stidal e/ou atacadista. Em razéo disso,
afirma que o § 18 do art. 22 da Lei n.° 6.763/%&apolou os limites de competéncia
instituidos pelo legislador constituinte, ao atiiba responsabilidade subsidiaria ao
destinatario varejista nas hipéteses de nao padanten ICMS/ST pelo remetente,
evidenciando ilegalidade e inconstitucionalidade.

Importante ressaltar que o art. 6° da Lei Compleéanen® 87/96, citado pela
Impugnante, abrange situacdes hipotéticas em dieslige normalidade, nas quais 0s
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documentos sdo regularmente emitidos, as operaédedocumentadas e as exigéncias
da legislacéao tributaria sdo atendidas pelos erdasy

Art. 6 © Lei estadual podera atribuir a
contribuinte do imposto ou a depositario a
qualquer titulo a responsabilidade pelo seu
pagamento, hipétese em que assumira a condicdo de
substituto tributario.

Todavia, o art. 5° desta mesma lei complementargaita lei ordinaria a
competéncia para atribuir a terceiros a respondatli¢ pelo pagamento do imposto e
acrescimos devidos pelo contribuinte ou responsaygndo os atos ou omissdes
daqueles concorrerem para o nao recolhimento daotdri situacdo que -aflora no
presente caso. Observe-se a norma legal:

1
Art. 5° Lei podera atribuir a terceiros a

responsabilidade pelo pagamento do imposto e
acréscimos devidos pelo contribuinte ou
responsavel, quando os atos ou omissdes daqueles
concorrerem para o nao recolhimento do tributo. '

Ao deixar de exigir a nota fiscal de aquisicdo descadorias sujeitas a
substituigdo tributaria, a ser fornecida pelo ifdaisou atacadista consoante obrigacéo
listada no art. 16, inciso VII da Lei n.,° 6.763/@3mpugnante, por meio de sua conduta
omissiva, contribuiu para com o ndo pagamento go#o pelo substituto tributario:

Art, 16-/Sao obrigac6es do contribuinte:

VIl - /entregar ao destinatario, ainda que néo
solicitado, e exigir do remetente o documento
fiscal correspondente a operacao realizada.

Observe-se que a redagdo do 8§ 18 do art. 22 dan.Reb.763/75, é
totalmente condizente com a outorga consagradatnéCada Lei Complementar n.°
87/96, ndo se estabelecendo qualquer excesso mabaaonstitucional:

Art. 22. Ocorre a substituicao tributaria, quando
o recolhimento do imposto devido pelo:

8§ 18. Nas hipoteses em que fique atribuida ao
alienante ou remetente a condicdo de contribuinte
substituto, ndo ocorrendo a reten¢do ou ocorrendo
retencdo a menor do imposto, a responsabilidade
pelo imposto devido a titulo de substituicdo
tributaria caberd ao estabelecimento destinatario
neste Estado.

Por conseguinte, a norma geral disposta na lei mgntar, com espeque
na Constituicdo, foi amplamente observada pelasligio infraconstitucional,
assinalando sua aptiddao para produzir efeitos, poels dotada de legalidade e
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constitucionalidade. Assim, mostra-se inadequadiatwoto de cancelamento do Auto
de Infracdo baseado em equivocada utilizacdo d@20tc/c art. 227 do Cddigo Civil.

Em relacdo as arguicdes de defesa relativas aasnofio se verifica aqui a
arguicdo de confisco na atual cobranca, porquanppesente Auto de Infracdo foi
lavrado observando o estrito cumprimento das normmbgtarias mineiras as quais
encontra-se o Conselho de Contribuintes adstrits@mjulgamento a teor do art. 110
do Regulamento do Processo e dos Procedimentositdnits Administrativos do
Estado de Minas Gerais, aprovado pelo Decretodn/44/08.

As multas aplicadas sédo aquelas disciplinadas leglislacdo tributaria
vigente, tanto na forma quanto no contelddo e, drammrse regularmente capituladas
no Auto de Infragéo e no Relatério Fiscal.

Para Sacha Calmon (Curso de Direito Tributério iBrias, 1999, p. 696), as
penalidades, dentre as quais se inclui a multa edalidacdo; $40 postas |para
desencorajar o inadimplemento das obrigacfes tabas".

O Estado somente tem condi¢des de cumprir as suilddes sociais se
tiver orcamento, o que se consegue Via tribut@ssm, @ meio coercitivo para obrigar
o0 contribuinte ao implemento de suas obrigacdesstiton forma valida para a
consecucéo de suas finalidades.

Clama.a Impugnante pela aplicacdo do art. 112 ddigo6Tributario
Nacional, entendendo haver davida quanto'a exatidé@mncamento. Tal dispositivo
trata de interpretacdo mais favoravel ao ‘acusadocaso de duvida quanto a
capitulacédo ouaspectos materiais do fato: Emdad®do o apurado nos autos, duvida
nao ha em relagéo a correigdo das exigéncias cvestado presente Auto de Infracéo.

_ Por fim, cumpre destacar que a Impugnante postuleedaucédo (ou
cancelamento) da multa isolada, sustentando semapd, além de reportar-se a
previsao legal constate na Lei n.° 6.763/75.

Efetivamente, o legislador estadual concedeu tatrpgativa ao érgéo
julgador. Contudo, o fez dentro de determinadogipatros e desde que respeitados
certos requisitos. Uma destas limitacdes encoetexatamente no caso dos autos pois,
nos termos do 8 5° do art. 53 da Lei n.° 6.763p&ba aplicacdo do permissivo a
infracdo ndo pode ter resultado da pratica de dolodela ter resultado falta de
pagamento do tributo. Estas duas situacfes enonisgaios autos.

Uma vez néo restar identificada nos autos qualdasripéteses elencadas
nos 88 1° e 2° do art. 120 do Regulamento do Pso@dos Procedimentos Tributarios
Administrativos do Estado de Minas Gerais, aprovaelo Decreto n.° 44.747/08, que
trata das hipoteses de abertura de vista dos aasoSujeitos Passivos, incabivel vista
da Manifestacdo Fiscal aos Impugnantes, conforrieitado, por total auséncia de
previséo legal.

Ademais, a partir da publicacédo da pauta de julgaméa previsdo legal de
vista dos autos no ambito do Conselho de Contriesijranteriormente ao julgamento,
sendo que este prazo foi respeitado.

21.029/13/32 29
Publicado no Diario Oficial em 31/8/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Assim, o principio da ampla defesa foi plenamemeferido a todos os
integrantes do polo passivo, a teor dos arts. 1MTPalo referido RPTA/MG.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamagat@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar as prefaciarguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentca FPakenda Publica Estadual,
sustentou oralmente o Dr. Bruno Rodrigues de FRadiciparam do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Orias Batistddsrei René de Oliveira e Sousa Junior.

Sala das Sessdes, 19 de junho de 2013.

José Luiz Drumond
Presidente / Revisor

Luciana Mundim'de Mattos Paixao
Relatora
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