CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.986/13/32 Rito: Sumario
PTA/AL 01.000187039-23
Impugnacgao: 40.010133780-82
Impugnante: Aerominas Aviacdo Agricola Ltda - EPP
IE: 001039908.00-82
Proc. S. Passivo: Altair Gomes Caixeta/Outro(s)
Origem: DFT/Comeércio Exterior/B.Hte
EMENTA

IMPORTACAO — IMPORTACAO DIRETA — BASE DE. CALCULO -
REDUCAO INDEVIDA — RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS. Co | nstatado
recolhimento a menor do ICMS devido na importacao @ 01 (uma) aeronave
agricola a turboélice, cujo desembaraco aduaneirocorreu no data de 02/12/08,
em face de utilizacdo indevida da reducéo de base'dalculo do ICMS prevista no
RICMS/02, Anexo IV, Parte 1, item 17; por nao estara NCM 8802.30.29
relacionada na Parte’5a que se refere o dispositija mencionado_e, ainda, por
deixar de incluir-na 'base de calculo do imposto vates referentes a despesa
aduaneira.-Infracbes caracterizadas: Exigéncias deCMS, Multa de Revalidacéo
capitulada no art. 56, inciso Il, € Multa Isolada pevista no art. 55, inciso VII,
alinea “c”, todos da Lei n°® 6.763/75. Lancamento pcedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

Da Autuacao

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor do ICM8ido na
importacdo de 01 (uma) aeronave agricola a turdm@iCM 8802.30.29, constante da
Declaracdo de Importacdo (DI) n°® 08/192293-9, déseatada em 02/12/08, em
decorréncia da utilizacdo indevida da reducédo dse bde calculo prevista no
RICMS/02, Anexo IV, Parte 1, item 17, ja que a nme NCM informada no
documento de importacdo néo consta da Parte 5 dmondispositivo citado, e, ainda,
por ndo ter sido incluido na base de calculo doostpvalores referentes a despesa
aduaneira.

As exigéncias sao da diferenca do ICMS recolhidoenor, da Multa de
Revalidacéo capitulada na no art. 56, inciso diaeMulta Isolada prevista no art. 55,
inciso VII, alinea “c”, todos da Lei n® 6.763/75st& Ultima, a exigéncia é sobre a
diferenca da base de célculo consignada na Natalfi% 000054 (fls. 25).

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 6HEando, resumidamente, que:
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- 0 Auto de Infracdo esta eivado de nulidades, ymortp ndo respeitou 0s
principios basilares do contraditorio, ampla defedgavido processo legal,

- para aplicacdo da multa isolada, o Fisco nadifiu e/ou apontou qual
obrigacdo acessoria foi descumprida, bem como naasignou o0 inciso
correspondente, o que impede a correta identiftcdgdmesmo;

- a multa de revalidacdo somente se torna exigipés todo o processo
administrativo para formalizagdo do crédito trilbiddmomento que é assegurado o
contraditorio e a ampla defesa;

- o0 fato da nao inclusdo na base de calculo dorvdbs servicos nao
configura, por si sO, alteracdo da base de calaulgue se refere o legislador, para
cominar a aplicagdo da multa isolada, eis que mase refere a altera¢ao._fraudulenta
da base de célculo, o que ndo ocorreu; '

- ao calcular o imposto, se utilizou de uma aliguetiuzida, relativamente a
beneficio fiscal previsto no Convénio n® 52/91, r&mapercebendo gue deveria
acrescer o valor dos servicos; .

- 0 Fisco apurou o valor dos jur(')s moratorios, semntudo, demonstrar
quais os indices utilizados para chegar a tal. vaomesmo qual o dispositivo legal
usado para sua aplicacdo, conduta’ que impede ci@reda ampla defesa, do
contraditério e verificacdo de anatocismo nos dagcgue os originaram.

Requer, ao final, o recebimento da Impugnacéo cfamoesuspensivo da
exigibilidade do crédito tributario, com seu proeimo para anular o Auto de Infracéo.

Da Manifestacdo Fiscal

O Fisco, em bem elaborada manifestacéo de fls1232que foi adotada na
decisdo pela Camara de Julgamento, refuta as akegaga Defesa e requer a
procedéncia do langamento.

DEcIsAo

Ressalta-se que os fundamentos expostos na Mag#esEiscal foram os
utilizados pela Camara para sustentar sua decigéo esta razado compde 0 presente
Acordao, com as alteracOes necessarias.

Da Preliminar de Nulidade do Auto de Infracao

O pedido de nulidade do Auto de Infracdo formulpdim Impugnante sob o
argumento de que nao foi observado o devido procesmgl, por entender que para
aplicacdo de uma multa é necessario que haja uoegso administrativo em que seja
garantido o contraditério e a ampla defesa, pamnaeste depois mensurar e aplicar a
multa, conforme sera demonstrado a seguir, ndosterga.

Nota-se as fls. 05 dos autos que foram observamiius tos procedimentos
preparatérios para o lancamento, conforme determioa arts. 69 e 70 do RPTA,
aprovado pelo Decreto n® 44.747/08, mediante laraatlo Auto de Inicio de Acéo
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Fiscal de n° 10.000004013.71, emitido em 06/12/X2cebido pela Impugnante em
14/12/12.

O referido termo, no campo 04, informa que sua &nise deu para fins de
documentar o inicio da acéo fiscal referente aémdm do ICMS recolhido a menor
relativo a Declaracédo de Importacdo de n° 08/192242 conforme documentacao ja
solicitada pela intimag&o de 15/10/12, que foi diden mediante documentacao enviada
via postal em 01/11/12.

Importante ressaltar que, mesmo antes da lavramirAuto de Inicio de
Acdo Fiscal, a Impugnante foi intimada em 15/10(fl8& 02) para apresentar a
documentacéo relativa a citada declaracdo de iagfwt ocasido em que poderia ter se
antecipado e recolhido espontaneamente a difedmgaposto, conforme determina o
art. 66 do Regulamento do Processo e dos Procettimm&nibutarios Administrativos
RPTA, Decreto n® 44.747/08, ja que este ndo sentmras@ ainda sob acao fiscal, e ndo
o fez. '

Ressalta-se que as intimacdes feitas a Impugnamtstam no item 1 do
Relatorio Fiscal que acompanha o Auto de Infradi&o(4). '

Assim, foram cumpridas todas' as exigéncias ‘formestativas a
formalizacdo do Auto-de Infracdo, nao havendo gualsgar qualquer nulidade, sob a
alegacdo de afronta ao principio do devido prockesgd e ampla defesa.

Quanto ao argumento de que, para aplicacdo da maltda, o Fisco ndo
identificou e/ou apontou qual obrigacdo acessdiadéscumprida, bem como néo
consignou o inciso correspondente, impedindo aetmridentificagcdo do mesmo,
também nao procede.

_ Com ‘efeito, 0 campo de “Infrigéncia/Penalidade” Aoto de Infracao
informa a penalidade prevista no art. 55, incisdé 84 Lei n® 6.763/75, mas nao
menciona a alinea “c”.

~ Contudo, tal omissao foi suprida pelas informagéeadas tanto no préprio
Auto de Infragdo, como nos relatérios que o acotngem, todos recebidos pela
Autuada.

O relatério do Auto de Infracéo (fls. 09), o Refaadriscal (fls. 12/15) e o
Demonstrativo de Apuracdo do ICMS (fls. 16/17) @agh, expressamente, 0
dispositivo legal relativo a aplicagdo da multdada, qual seja o art. 55, inciso VII,
alinea “c” da Lei n° 6.763/75, c/c o art. 106, sacil do CTN.

Ressalta-se, também, que o Demonstrativo de Aparap ICMS (fls.
16/17) apura a base de calculo da multa isolagdi@aa percentual de 20% (vinte por
cento) sobre o valor da diferenca apurada, commagmal consequéncia, em aplicacao
da penalidade mais benéfica, conforme dispbe d@®t.inciso Il do CTN.

Ademais, importante frisar o disposto no art. 92 RI®TA, Decreto n°
44.747/08, que dispbe:

Art. 92. As incorregcdes ou as omissBes da peca
fiscal ndo acarretardo a sua nulidade, quando nela
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constarem elementos suficientes para determinar
com seguranca a natureza da infracdo arguida.

Assim, o Auto de Infragdo contém todas as inforreac@ elementos
necessarios e suficientes ao esclarecimento daaggmuobjeto do presente feito fiscal.
A proposito, os préprios argumentos trazidos pelaugnante no bojo de sua peca
defensodria, por si s6, demonstram que houve oifleHaecessario entendimento, pela
mesma, das acusacdes que lhes foram imputadas.

Desta forma, o presente langamento se deu comrita ediservancia de
todos os preceitos legais e regulamentares quipldisen a matéria, ndo havendo que
se falar em descumprimento de norma insculpidagialacao tributaria para tal.

Portanto, rejeitam-se as arguicoes relativas @addi do langcamento.
Do Mérito B

A autuacao versa sobre recolhimento a menor.-do |G&&lo incidente na
importacdo de uma aeronave agricola a turboéliceMN8802.30.29), |descrita na
declaragdo de importacdo de n° 08/1924293-9, desegara em 02/12/08; em
decorréncia da utilizac&do indevida da reducéo de i@ calculo prevista no item 17,
Parte 1, Anexo IV do RICMS/02.

Também, constatou-se a nio inclusdo na base delccdlo ICMS das
despesas operacionalis incorridas nesta operaciopdetacdo, conforme determina o
art. 43; inciso |, Parte Geral do RICMS/02.

Embora a Impugnante, em relagdo’ ao merito, tenhéestado apenas a
aplicagdo das multas, para revisdo do langcameainsd necessario uma analise
detalhada deste.

A NCM 8802:30.29 — Outros avides a turboélice, &td. < peso< 15 T,
vazios, informada na declaracédo de importacaoertorelacionada na Parte 5 a que se
refere o-item 17 da Parte 1 do Anexo IV do RICMS®gual foi inserido na legislacéo
mineira para regulamentar o Convénio ICMS n° 52f@byrogado pelo Convénio
ICMS n° 91/08, que contemplam apenas os avifesliee H(@NCM 88.02.20.10 e
8802.30.10), conforme pode-se ver:

CONVENIO ICMS n° 52/91

Concede reducdo da base de célculo nas operacdes
com equipamentos industriais e implementos
agricolas.

(.)

Clausula segunda Fica reduzida a base de calculo

do ICMS nas operagdes com maquinas e implementos
agricolas arrolados no Anexo Il deste Convénio, de
forma que a carga tributaria seja equivalente aos
percentuais a seguir:

(..)

Il - nas operaces interestaduais com consumidor
ou usuario final, ndo contribuintes do ICMS, e nas
operagbes internas, 5,60% (cinco inteiros e
sessenta centésimos por cento).
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ANEXO 1l

(CLAUSULA SEGUNDA DO CONVENIO ICMS 52/91)
MAQUINAS E IMPLEMENTOS AGRICOLAS

22

AVIOES AGRICOLAS A HELICE

22.1

Certificado
Homologacéao de
expedido pelo

da Aeronautica

Avibes, a hélice, de pe

nao superior a 2.000kg,
vazios, quando houverem
recebido previamente

SO

o}
de
Tipo

orgao
competente do Ministério

8802.20.10

22.2

néo ;/superion a 1

Certificado
/expedido || pelo

da Aeronautica

Homologacdo de

Avides, a helice, de peso;
superior., a-"2.000kg, mas
5.000kg,
vazios, quando houyerem
recebido previamente

(o]
de
Tipo

| orgéo
' competente; do, Ministério

8802.30.10

| Observa-se que o /Convénio ICMS n° 52/91, prorrogadépoca pelo
Convénio ICMS: n° 91/08, contempla apenas os awdesglice descritos nas NCM
8802.20.10 .e 8802.3010, ndo estando neste conwé&eada a NCM 8802.30.29 —
Outros avides a turboélice, etc. 7 T < pgstb T, vazios, informada na Declaracédo de

Importacao, em questéao.

Da mesma forma o RICMS/02, ao regulamentar o daeConvénio,
também néo relacionou na Parte 5, a que se refiggendl7 da Parte 1 do Anexo IV, a

NCM 8802.30.29, sendo vejamos:

17

Saida, em operacao
interna ou
interestadual, de
maquina ou
implemento agricola,
relacio nados na
Parte 5 deste Anexo:

a) nas operacOes
internas:

a.l) tributadas a
aliquota de 18%:

68,88

0,056

20.986/13/3%
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a.2) ftributadas a
aliquota de 12%: 53,33 0,056
b) nas operacdes
interestaduais
tributadas a
aliquota de 18%, em
que o destin  atario 68,88 | 0,056
nao seja
contribuinte do
imposto:
c) nas operagles
interestaduais
tributadas a
aliguota de 12%,
guando o | 41,66 0,07
destinatério for
contribuinte do
imposto:
d) nas operacOes
interestaduais
tributadas a
aliguota de 7%,
guando 0| 41,42
destinatério for
contribuinte do
imposto:
PARTE 5

MAQUINAS E IMPLEMENTOS AGRICOLAS
(a que se refere o item 17 da Parte 1 deste

Anexo)

22

AVIOES AGRICOLAS A HELICE

22.1

Avides, a hélice, de peso

ndo superior a 2.000kg,
vazios, quando hou verem
recebido previamente o
Certificado de Homologacado

de Tipo expedido pelo 6rgéo
competente do Ministério da
Aeronautica

8802.20.10

22.2

Avides, a hélice, de peso
superior a 2.000kg, mas nao
superior a 15.000kg,
vazios, quando houverem

8802.30.10

20.986/13/3%
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recebido prev  iamente o
Certificado de Homologacdo

de Tipo expedido pelo 6rgéo
competente do Ministério da
Aeronautica

A questdo € objetiva e bastante clara, devenddssenaar se a NCM
informada na DI, objeto da autuagdo, esta ou nidgiomada no Convénio n® 52/91,
bem como no RICMS/02, ndo cabendo, neste casdntgipretacdo extensiva, pois,
em se tratando deorma que trata de isencéo, ainda que parcial, skaviteral, a luz
do disposto no art. 111 do Cdédigo Tributario Naalpeabendo tdo somente por parte
do Fisco, aplicar a legislacéo pertinente a matéria

Para demonstrar a distincdo ente avibes a hélictag) € turboélice
(turbina), o Fisco extraiu do site do Aeroclube t¥at ~de| Londrina
(http://aeroclubevirtual.tripod.com/turbina.htmlyeguinte definicéo:

“O motor a pistdo e a turbina tém-alguma coisa emuwuo. Fora. o fato de
ambos serem maquinas térmicas, 0 motor a pistaduebina tém os mesmos estagios
de operacao: intake (admisséo), compressao, co@bustexaustdo. As semelhancas
terminam ai.

A diferenca nos estagios'é que enquanto o motastagorealiza um estagio
de cada vez, 'a turbina realiza 'todos ao ‘' mesmo -tenf® transformacdes
termodinamicas que ocorrem la dentro sdo' praticamerss mesmas, porém a energia
liberada no processo € usada de maneira diferentecada motor. Ao invés de
comprimir o ar com um pistdo; as turbinas usam w@de de "rodas" na frente da
maquina conhecido como compressorAfras da maquina tem outro conjunto de
“rodas", conhecidos como_turbinague sao impulsionadas pelos gases da exaustao
gue saem da secéo de combustéo.

O compressore a turbinasdo similares. Basicamente s&do "ventiladores
sofisticados" feitos de laminas de alta resistémgiando numa alta rotacéo.

O funcionamento de todas as turbinas € praticamenteesmo. O ar é
comprimido pelos compressores e forcado para ded@ocamara de combustdo.
Combustivel € constantemente lancado dentro dar@adecombustdo onde ocorre a
combustdo do mesmo. Os gases da exaustao imputs@asdurbinasque por sua vez,
movimentam 0s_compressoragavés de um eixo e 0 processo fica continuo. As
turbinas também acionam geradores (para a parte elétrica alddo) e outros
dispositivos.

Finalmente os gases da exaustdo sédo aceleradoséatrda abertura atras
da turbina. Os gases expelidos irdo causar umaaf@emelhante ao que se observa
guando soltamos uma bexiga cheia de ar e ela viaagata (€ 0bvio que ela tem que
estar aberta).

O motor a pistdo movimenta uma hélice para impuabsim pelo ar. As
turbinas podem utilizar do jato de ar que sai dglasa impulsiona-las, como também
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podem girar uma hélice. Como deve ser de conhetinmdan maioria, um aviao que
utiliza a turbina para girar uma hélice é chamad® Turbo-Hélice”.

Assim, os avides a hélice e a turboélice por satetmntos receberam na
NCM classificacOes fiscais distintas, ndo geranaodhs sobre o enquadramento.

No tocante a inclusdo das despesas operaciondmgede calculo para
apuracdo do ICMS devido na importacdo, a Impugnamtenhece que deixou de
inclui-la, mas argumenta que o fato da n&o incluggoconfigura, por si so, alteracao
da base de calculo, a que se refere o legisladoa, gominar a aplicacdo da multa
isolada, eis que a norma se refere a alteracaduienta da base de calculo, o que nao
ocorreu.

A incluséo de todas as despesas incorridas na fagaar de mercadoria do
exterior € obrigatéria por forgca do disposto no 48t inciso |, alinea “d”, Parte Geral
do RICMS/02 in verbis

Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo seguinte
e em outras hipéteses previstas neste Regulamento
e no Anexo 1V, a-basede calculo do'imposto é: |

| - na entrada de mercadoria ou ‘bem importados do
__exterior, observado o disposto nos 88 1° a 3° do
—artigo 47 deste Regulamento, o valor constante do ;

documento de importagéo, ‘acrescido: o

a) do valor/do/Imposto de Importacao;

b) do,/ valor do Imposto. sobre  Produtos
Industrializados;

c¢)‘do valor'do Imposto sobre Operacdes de Cambio;

d) de quaisquer despesas, inclusive aduaneiras,
cobradas ou debitadas ao adquirente no controle e
desembaraco da mercadoria, ainda que venham a ser
conhecidas somente apds o desembaraco ;

(grifou-se)

Assim, ao deixar de incluir as despesas na baséldelo para apuracéo do
ICMS devido na importacdo, a Impugnante, além dmlher imposto a menor,
consignou na nota fiscal emitida base de calcwerda da exigida pela legislacédo
tributaria, o que caracteriza infracao e por conérgia a aplicacdo de penalidade.

Dessa forma, foi exigida a Multa Isolada previstaant. 55, inciso VI,
alinea “c” da Lei 6.763/75, nos seguintes termos:

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

Efeitos de 1°/11/2003 a 31/12/2011 - Redacéo dada
pelo art. 28 e vigéncia estabelecida pelo art. 42,
I, ambos da Lei 14.699/2003:

“VII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacdo base de
calculo diversa da prevista pela legislacdo ou
guantidade de mercadoria inferior a efetivamente
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saida - 40% (quarenta por cento) do valor da
diferenca apurada;”

Efeitos a partir de 1°/01/2012 - Redacéo dada pelo
art. 8° e vigéncia estabelecida pelo art. 17,
ambos da Lei n°® 19.978, de 28/12/2011.

VIl - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacgéo ou a prestacao:

a) importancia diversa do efetivo valor da
operacdo ou da prestacdo - 40% (quarenta por
cento) do valor da diferenca apurada;

b) valor da base de calculo da substituicdo

tributaria menor do que a prevista na legislacgéo,

em decorréncia de aposi¢do, no documento fiscal,
de importancia diversa do efetivo valor da
prestacdo ou da operacdo prépria - 40% (quarenta
por cento) do valor da diferenca apurada;

c) valor da base de calculo menor do que a

prevista na legislagéo, relativamentg a prestagao

ou operacgdo prépriatou a substituicdo tributéria,

nas hipéteses /ndo abrangidas pelas alineas “a” e

“b” deste inciso -'20% (vinte por cento) do valor
—-da diferenca apurada;

Da.analise, constata-se gue a situacao faticaitesorrelatorio do Auto de
Infrac&o-encontra-se perfeitamente tipificada, mézendo desconformidade com o que
dispOe a lei tributaria em relagéo ao tipo legaitcéado para a conduta da Impugnante.

Dessa forma, nos termos da alinea “c” do incisdollart. 106 do Cdédigo
Tributario Nacional (CTN), 'entende-se que deveagdicado esse dispositivo alterado
pela lei que comina penalidade menos severa quevésta na lei vigente ao tempo de
sua pratica. &

} Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

(..

Il - tratando-se de ato ndo definitivamente
julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infracéo;

b) quando deixe de tratd-lo como contrario a
qualquer exigéncia de acdo ou omissdo, desde que

ndo tenha sido fraudulento e ndo tenha implicado
em falta de pagamento de tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a
prevista na lei vigente ao tempo da sua
pratica.  (grifou-se)
Quanto a exigéncia da multa de revalidacéo, a Imguotg apenas transcreve
0s arts. 56, inciso Il e 53, inciso Ill, ambos da h° 6.763/75, sem apresentar qualquer
guestionamento sobre a aplicacdo destes dispasitivo

No entanto, € de se ressaltar que a multa de degal foi aplicada sobre a
diferenca do imposto recolhido a menor, incidesténmportacdo da aeronave agricola a
turboélice, descrita na declaracdo de importacdm®d@8/1924293-9, em razdo da
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utilizagéo indevida do percentual de 5,6% (cinciins e sessenta centésimos por
cento), em vez de 18% (dezoito por cento), poraesiar a NCM 8802.30.29 (avibes a
turboélice) contemplada no Convénio ICMS n° 52/91.

Trata-se de multa prevista na legislacdo estadefatjvada nos termos
determinados pela Lei n° 6.763/75, em seu artireso 1, formalizada mediante o
Auto de Infracdo, em estrito cumprimento das nortriagtarias mineiras as quais se
encontra o Conselho de Contribuintes adstrito emjidgamento, a teor do art. 110 do
RPTA, aprovado pelo Decreto 44.747/08, que excltreeoutras restricoes, o exame de
negativa de aplicacéo de ato normativo.

Refuta-se também a alegacdo da Impugnante de igemapurou o crédito
tributario sem demonstrar quais os indices utibsapara calculo dos juros moratorlos
ou mesmo qual o dispositivo legal usado para slicaggo.

O art. 226 da Lei n°® 6.763/75, abaixo transcritsp@le-sobre a formacomo
serdo recolhidos os débitos decorrentes do nadthmemto de tributos € multas nos
prazos fixadas na legislacéo: -

Art. 226. Sobre os débitos decorrentes do no-
recolhimento de tributo e multa nos prazos fixados
__nallegislagéo, incidiréo juros de mora, calculados
—.do dia em que o'débito deveria ter sido pago até o ;
dia anterior ao de seu efetivo pagamento, com base
no critério: adotado para cobranca dos-—débitos
fiscais federais.

Ademais estes valores estdo demonstrados no DCNIMmonstrativo de
Correcdo Monetaria e Multas (fls. 11), ndo havgmaeedéncia nas alegacgoes.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgament@C/MG, em
preliminar, a unanimidade,’ em rejeitar as prefaciarguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentdicRaram do julgamento, além do
signatario, os Conselheiros Luciana Mundim de MaRaixao (Revisora), Eduardo de
Souza Assis e Orias Batista Freitas.

Sala das Sessodes, 21 de maio de 2013.

José Luiz Drumond
Presidente / Relator

MVa

20.986/13/32 10
Publicado no Diario Oficial em 10/8/2013 - Copia WEB



