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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - IPVA - 'ALIENACAO FIDU CIARIA —
SOCIO - CORRETA A ELEICAO, Na alienacao fiduciaria de veiculo automotor,
a responsabilidade pelo pagamento do IPVA e dos a&@stimos legais devidos é
solidaria entre o devedor fiduciante e o credor fidciario, nos termos do art. 4° c/c
0 art. 5° inciso |, ambos da /Lei n° 14.937/03. Ceta, portanto, a eleicdao do
Contribuinte como Autuado e/ do responsavel tributalo como Coobrigado, uma
vez que nao ha beneficio de ‘ordem. Correta, tambéna eleicdo do socio do
estabelecimento autuado para o polo passivo da obecédo tributéria, nos termos
do art. 135, inciso Ill do CTN c/c art. 21, 8 2°nciso Il da Lei n® 6.763/75 e art. 3°,
inciso | da Instrugdo Normativa SCT n° 001/06.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - IPVA — ELEICAO ERRONE A -
ADQUIRENTE. Exclusdao do Coobrigado/Adquirente do pdo passivo da
obrigacdo tributaria, em face da auséncia de elem@ws que justifiquem sua
corresponsabilidade no tocante a infragcdo, nos teros do art. 129 do Caodigo
Tributario Nacional (CTN).

IPVA - FALTA DE RECOLHIMENTO - DOMICILIO TRIBUTARIO - PESSOA

JURIDICA. Comprovado nos autos a falta de recolhimeto do Imposto sobre

Propriedade de Veiculo Automotor (IPVA) devido, envirtude da constatacdo de
que o Autuado tem domicilio tributario neste Estadpnos termos do disposto no
art. 127, inciso Il do Cddigo Tributario Nacional (CTN). O registro e 0

licenciamento do veiculo no Estado de Goias nao &gstautorizados pelo art. 1° da
Lei n® 14.937/03 c/c o art. 120 do Codigo de TramsiBrasileiro (CTB). Corretas as

exigéncias de IPVA, Multa de Revalidacdo capituladao art. 12, 8§ 1° da Lei n°
14.937/03 e juros de mora.

Lancamento parcialmente procedente. Deciséo por n@ia de votos.

20.931/13/3° 1
Publicado no Diario Oficial em 22/5/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento meosto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), nosreix@és de 2007 a 2009, em
virtude de registro e licenciamento indevido noaletde Goids, do veiculo de placa
NGW-8284, uma vez que o Fisco constatou que o i@tapio do veiculo tem domicilio
tributario no Estado de Minas Gerais.

Exige-se IPVA, Multa de Revalidacdo capitulada no B, 8§ 1° da Lei n°
14.937/03 e juros de mora.

Inconformado, o Coobrigado Walter Luis Barbosa dmis& apresenta,
tempestivamente, Impugnacéao as fls. 42/45, conttaah o Fisco manifesta-se as fls.
51/55. .

DEcIsAo

Versa o presente contencioso-sebre a falta dérﬁewhtq de Impaosto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores, (IPVA), nosrexes de! 2007 |a 2009, do
veiculo de placa NGW-8284, em virtude de registiioaziciamento indevido no Estado
de Goias.

O Fisco, por meio de cruzamento de 'dados do veéd® seu proprietario,
constantes dos /bancos de dados da Secretariaatto Bt Fazenda de Minas Gerais
(SEF/MG), DETRAN/MG e Receita Federal,-constato® quveiculo mencionado
acima se encontra registrado e/licenciado no EstadBoias, apesar de o proprietario
ter como domicilio tributario o Estado de Minas &®rpelo que foi exigido o imposto,
Multa de Revalidacao capituladano art. 12, § 1Paian® 14.937/03 e juros de mora.

- A-questao do domicilio tributario, para se aferisweito ativo da relacéo
tributaria-.competente para exigir o pagamento ddAlPprecisa ser analisada no
contexto da legislacdo que rege a matéria.

A Constituicdo Federal de 1988, no seu art. 15&sanlll, conferiu aos
Estados membros e ao Distrito Federal competérmia mstituir imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores.

Assim, cada Estado editou sua propria lei paraazagar do IPVA, variando
as aliquotas de acordo com a legislacdo de cadiatlmida Federacdo, o que faz com
gue muitos veiculos sejam registrados nos Estadoge a aliguota € menor, nao
obstante seus proprietarios terem domicilio emopuiiferente daquele em que houve o
registro do veiculo.

Essa préatica implica perda de arrecadacédo paratamidc® Municipio de
domicilio tributario do proprietario do veiculo.

No caso do Estado de Minas Gerais foi editada an2€i4.937, de 23 de
dezembro de 2003, que ao estabelecer sobre o paigatwel PVA, disciplinou:

Art. 1° O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores - IPVA - incide, anualmente, sobre a
propriedade de veiculo automotor de qualquer
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espécie, sujeito a registro, matricula ou
licenciamento no Estado . (grifou-se).

Paragrafo Unico. O IPVA incide também sobre a
propriedade de veiculo automotor dispensado de
registro, matricula ou licenciamento no 6rgdo
préprio, desde que seu proprietario seja
domiciliado no Estado.

(.)

Art. 4° Contribuinte do IPVA é o proprietario de
veiculo automotor.

(...)
Art. 10 As aliquotas do IPVA sao de:
| - 4% (quatro por cento) para automovel, veiculo

de uso misto, veiculo utilitario e outros néao
especificados neste artigo;

Il - 3% (trés por cento) para caminhonete de carga
picape e furgéo; !

- 1% (um por centd) para veiculos destinados a
locacdo, de propriedade de pessoa juridical que
_preencha pelo menos um'dos seguintes requisitos:

Conforme se verifica, o/ legislador estadual, usaddosua competéncia
constitucionalmente prevista, delimitou o campoini@déncia do tributo, ou seja,
estabeleceu que o IPVA sera devido ao Estado’ dadMii@erais quando o veiculo
automotor estiver sujeito a registro, matriculdioenciamento no Estado.

Cabe, todavia, indagar, quais as condi¢cdes detamas para que o veiculo
sujeite-se ao registro e licenciamento neste Estado

Sobre a-matéria, 0/Codigo de Transito BrasileirdR} aprovado pela Lei
n® 9.5083, de 1997, no seu art. 120, dispde:
o Art. 120 - todo veiculo automotor , elétrico,

articulado, reboque ou semi-reboque deve ser
registrado perante o 6rgdo executivo de transito

do Estado ou do DF, no municipio de domicilio ou
residéncia de seu proprietario, na forma da lei.
(grifou-se).

Extrai-se, do dispositivo legal retromencionada quato gerador do IPVA
ocorre no municipio de domicilio ou de residénaagbprietario do veiculo.

Salienta-se que, ndo obstante as varias conceéisiagdstentes sobre o0s
termos “domicilio” e “residéncia”, ndo cabem agsidefinicbes trazidas pelo Cddigo
Civil de 2002, dada a regra da especialidade.

A interpretacdo a ser considerada, neste casod@ @odigo Tributario
Nacional (CTN), posto que a matéria ora discutidie éatureza tributaria, que assim
determina:
Art. 127 - Na falta de eleicdo, pelo contribuinte

ou responsavel, de domicilio tributario, na forma
da legislacéo aplicavel, considera-se como tal:
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| - quanto as pessoas nhaturais, a sua residéncia
habitual, ou, sendo esta incerta ou desconhecida,
o centro habitual de sua atividade;

Il - quanto as pessoas juridicas de direito
privado ou as firmas individuais, o lugar da sua
sede, ou, em relacdo aos atos ou fatos que derem
origem a obrigacao, o de cada estabelecimento;

O Professor Renato Bernadi, ao discorrer sobrama t@PVA tem de ser
pago onde o dono do automével mora — www.conjur.bgrartigo publicado em 28 de
maio de 2006), leciona:

Partindo-se do pressuposto de que “domicilio” e
“residéncia” sao palavras cujos significados nao ,se
confundem, ha que se dar uma interpretacao.-coerente
ao dispositivo. A interpretacdo que mais se encaixa na
ratio legis da norma € aquela que indica que ao referir-
se a “domicilio”, o Cédigo de Transito' faz mencao a
pessoa juridica. Ao-"pass@ que, 'ao mencionar
“residéncia”, dirige-se as pessoas fisicas. :

E continua:

~“Outra interpretacao levaria a absurda conclusao de que
o.artigo 120 do Cédigo de Transito Brasileiro considera
somente / a/ pessoa, fisica, esquecendo-se da pessoa
juridica, além de distanciar 'referida regra do disposto
no artigo' 127 do Cédigo Tributario Nacional, regra
especifica do domiicilio tributario (...).

Por consegumte o /critério que fixa o domicilidoutario, para fins de
IPVA € 0 previsto no artigo supramencionado, geemnina que as pessoas juridicas
registrem seus veiculos na Unidade da Federacd®e smdncontram as respectivas
sedes.

Essa assertiva pretende demonstrar que o desliadgudstdo passa
necessariamente pela comprovacéo do local da sedeitdado, nos moldes do que
prevé o art. 127, inciso Il do CTN, ja mencionado.

Para a afericdo do domicilio tributario, o Fiscalimu consultas junto aos
sistemas internos da SEF/MG, “SIARE” e “SICAF” (f&5/29), comprovando que o
Autuado tem sede na cidade de Uberlandia/MG.

Portanto, conclui-se que, pela legislagdo postsyjeito ativo competente
para receber o IPVA é o Estado de Minas Geraisspaiovas constantes dos autos e
nao contestadas pelo Autuado, uma vez que, regetdemntimado, ndo apresentou
impugnacéo, nada trazendo aos autos em sua defesa.

Assim, evidenciada a falta de pagamento do IPVégreo o Autuado nao
trouxe nenhum argumento ou fato que descaracteeizasmfracdo que lhe é imputada,
correto o Fisco em exigir o tributo incidente, beomo aplicar a penalidade prevista no
art. 12, 8 1° da Lei n°® 14.937/08 verbis:

Art. 12. O ndo-pagamento do IPVA nos prazos
estabelecidos na legislacéo sujeita o contribuinte

20.931/13/3° 4
Publicado no Diario Oficial em 22/5/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ao pagamento de multa calculada sobre o valor
atualizado do imposto ou de parcelas deste,
conforme disposto nos incisos abaixo, bem como de
juros de mora:

(..)

§ 1° Havendo acdo fiscal, a multa ser4d de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as seguintes reducgdes:

(..)

No tocante a inclusdo do Coobrigado Banco Fina&an8/polo passivo da
obrigacao tributaria, essa se fundamenta no ad/c4drt. 5°, inciso |, ambos da Lei n°®
14.937/03jn verbis:

Art. 4° Contribuinte do IPVA é o proprietario de
veiculo automotor.

Art.  5°- Respondem solidariamente com o
proprietario pelo pagamento do IPVA e dos
acréscimos legais devidos f

| - o devedor /fiduciario ;, em relacdo a veiculo
objeto de alienacao fiduciaria; (grifou-se)

Portanto, .ainda que n&o /seja o proprietatitcto sensu do veiculo, resta
claro que detém .o direito real de garantia, em mégoia do Contrato de Alienacéo
Fiduciaria-em Garantia, da qual é o credor.l Mas B&b.€ o Unico efeito juridico da
mencionada relagdo contratual, cuja esséncia, éli@satamente a transferéncia, para o
credor fiduciario, da propriedade resoltvel e dsspdndireta do bem (conforme o art.
1.361 e seguintes, do Cdédigo Civil Brasileiro).

Com efeito, na condigdo de credor fiduciario, o I@@gado é, em ultima
andlise, o detentor-do dominio do veiculo, ou semnica pessoa que pode dispor ou
autorizar a sua alienacdo. E, portanto, o seu pesirietario e,ipso facto et iure,
também  contribuinte do IPVA, conforme o art. 4° rayppelo que responde,
solidariamente, pela obrigacéo tributaria com oagiuirente.

Como se verifica na pesquisa junto ao DETRAN/MG. (23), o Banco
Finasa S/A, em 17/05/07, foi contratado como agimémceiro na alienacgao fiduciaria
do veiculo, que ora se exige o IPVA, estando caset eleicdo como Coobrigado pela
obrigacao tributaria.

No polo passivo, também foi incluido, como Cooldigapelo crédito
tributario, o socio da empresa, nos termos doanitisio art. 135 do Cdodigo Tributario
Nacional c/c art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n°@3775, tendo em vista que, conforme fls.
26, o Autuado encerrou suas atividades de formegutar (desaparecimento do
contribuinte).

Art. 21 — Sao solidariamente responsaveis pela
obrigacao tributéria:

(..)

§ 2° - Sao pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de
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poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(..)

Il - o diretor, o administrador, o sdcio-gerente,

0 gerente, 0 representante ou o0 gestor de
negoécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

(..)

Cumpre lembrar que a responsabilidade tributandgudtla aos Sujeitos
Passivos ndo admite o beneficio de ordem, istoaéertre eles uma obrigacdo de
mesma hierarquia, nos termos do art. 124, paragrafo do CTN, abaixo transcrito:

O Fisco incluiu, ainda, no polo passivo da:obrigaitibutaria, o

Art. 124. S0 solidariamente obrigadas:
(..)
Il - as pessoas expressamente desighadas por lei.

Paragrafo Unico. A solidariedade referida neste 0
artigo ndo comporta beneficio de ordem. '

Sr. Walter

Luis Barbosa de Sousa; ora denominado Coobrigagagnmante, por ter adquirido o
veiculo em setembro de 2009, nos termos do artla6Bei Estadual n® 14.937/03.
Contudo; a questdo reclama uma analise pormenardzadatéria.

A aquisicao do veiculo Placa NGW-8284, fegistradlicemciado na cidade
de Goiania/GO, ocorreu em setembro de 2009, erdosterido regularmente para o
Estado de Minas Gerais, conforme se depreendedaoramto as fls. 48.

Sendo assim; deve ser analisado o art. 6° da Ldi4r#37/03 (norma
espeC|f|ca de IPVA), com o art. 129 do CTN (nornemafy de Direito Tributario),

abaixo transcritos:

20.931/13/32

Lei 14.937/03

Art. 6°- O adquirente do veiculo responde
solidariamente com o proprietario anterior pelo
pagamento do IPVA e dos acréscimos legais vencidos
e ndo pagos.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo
nado se aplica ao adquirente de veiculo vendido em
leildo promovido pelo poder publico.

CTN
SECAOII

Art. 129. O disposto nesta Secdo aplica-se por
igual aos créditos tributarios definitivamente

constituidos ou em curso de constituicdo a data
dos atos nela referidos, e aos constituidos

posteriormente  aos mesmos  atos , desde que
relativos a obrigacdes tributarias surgidas até a
referida data . (grifou-se)
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No lancamento em andlise, tem-se que a aquisicatizaga pelo
Coobrigado/Impugnante ocorreu em setembro de 2669jo que, naquela data, a
Unica relagdo obrigacional referente ao IPVA dosre@kios de 2007 a 2009 era
referente ao Estado de Goias, no qual o veiculaiadq foi registrado inicialmente.

Importante destacar, conforme também relatado pefugnante, que o
veiculo adquirido foi regularmente transferido par&stado de Minas Gerais e nele
registrado, matriculado e licenciado na repartjgdloiica competente.

Nos termos dos art. 14 e 15 da Lei n° 14.937/0&jxabtranscritos,
obrigatoriamente, foi verificado o pagamento inégdo IPVA vencido e dos
acréscimos legais, quando devidos:

Art. 14. O IPVA é vinculado ao veiculo.

Paragrafo Unico. Os atos de registro de
transferéncia de veiculo somente se dardo-apds. o

pagamento do imposto, das multas e dos ;juros
devidos.

Efeitos de 1°/01/2004 a 29/12/2011 - Redacdo | !
original: : |

Paragrafo unico. /A propriedade do veiculo somente
- podera ser transferida

| *- para outra unidade ‘da Federacao, apos o
pagamento integral do imposto devido ;

Il - para outro Municipio 'do Estado, ap6s o
pagamento ' do imposto-ou das parcelas deste ja
vencidas.

Art. 15. Nenhum  veiculo  sera registrado,
matriculado nem licenciado na reparticdo publica

& competente sem a prova do pagamento do IPVA
vencido e dos acréscimos legais, quando devidos.
(grifou-se)

A obrigacdo de pagar um tributo ou penalidade pédanexiste quando
ocorre o fato gerador da obrigacao tributaria, deselus efeitos, porém, espacados até
que se proceda ao lancamento do referido tributgndp sera constituida a
exigibilidade do crédito tributario.

A exigibilidade de um tributo é um qualificativosescial a obrigacdo, nao
podendo existir uma sem a outra. Por isso sO se fadal em obrigacdo tributaria apos
o fato gerador.

Os efeitos desta relacdo obrigacional surgida copresente lancamento
serdoex tunc, retroagindo as datas dos fatos geradores do & o Autuado que lhe
deu causa, pois deve ser aplicada a regra geditai® segundo a qual ninguém pode
alegar em seu beneficio a propria torpeza.

Por outro lado, no que diz respeito ao Coobrigadmiignante, ndo existe
prova nos autos de que tenha participado de qudiguea do fato apurado pelo Fisco
que fundamentou o lancamento, qual seja, ter radiste licenciado o veiculo
indevidamente em outra Unidade da Federacéo.
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Portanto, na data da aquisicdo, ndo havia obrigpaé®m com o Estado de
Minas Gerais capaz de lIhe atribuir responsabiligaatecréditos tributarios ainda néo
constituidos, como exige o art. 129 do CTN, devepdss, o Coobrigado/Impugnante
ser excluido do polo passivo da obrigacao tribatari

Dessa forma, resta plenamente caracterizada &aofriiscal e corretas as
exigéncias fiscais em relagdo ao Autuado e aos rigaalws, Banco Finasa S/A e
Marcelo Arantes de Andrade, sendo, no entantoyietaa eleicdo como Coobrigado,
0 Sr. Walter Luis Barbosa de Sousa.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de JulgameémtG@C/MG, por
maioria de votos, em julgar parcialmente procedentncamento para excluir o
Coobrigado Walter Luis Barbosa de Sousa. Vencido, garte, o Conselheiro
Alexandre Périssé de Abreu, que o julgava procedd®drticiparam do-julgamento,
além dos signatéarios, os Conselheiros René de ifdliee Sousa Junior, (Revisor) e
Alexandre Périssé de Abreu. '

Sala das Sessées, 17 de abril de 20i3.

“Luciana Mundim de ‘Mattos Paixao
Presidente

Orias Batista Freitas
Relator

GRR
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Voto proferido pelo Conselheiro Alexandre Périssé de Abreu, nos termos do
art. 53 do-Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdoepidd no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir exqposto

Na:decisdo proferida, acordou a 32 Camara de Jelganto CC/MG, por
maioria de votos, em julgar parcialmente procedentancamento, para excluir o
Coobrigado Walter Luis Barbosa de Sousa.

Contudo, ha que se observar a questdo da sujeas®iva que o0 art. 6° da
Lei Estadual n°® 14.937/03 trata expressamente, ndgpoa responsabilizacdo do
proprietario anterior e do adquirente pelo pagamdotIPVA e dos acréscimos legais
devidos:
Art. 6° - O adquirente do veiculo responde
solidariamente com o proprietario anterior pelo

pagamento do IPVA e dos acréscimos legais vencidos
e néo pagos.

Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo
ndo se aplica ao adquirente de veiculo vendido em
leildo promovido pelo poder publico.

Depreende-se da leitura do dispositivo retrocofeo, que o Autuado,
proprietario do veiculo objeto da presente autuag@alata da ocorréncia dos fatos
geradores ora lancados, figura como contribuint® €pobrigado, por ter adquirido o

referido automaovel, é responsavel pelo pagamentongosto e acréscimos legais por
ele devidos.
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Ademais, nos termos do que dispde o art. 124 do, Clidpre observar que

ndo ha beneficio de ordem a ser observado em sandrma de responsabilidade
tributéaria.

Veja-se:
Art. 124. Sao solidariamente obrigadas:

| - as pessoas que tenham interesse comum na
situacdo que constitua o fato gerador da obrigacéo
principal;

Il - as pessoas expressamente designadas por lei.

Paragrafo Unico. A solidariedade referida neste
artigo ndo comporta beneficio de ordem.

Assim, verifica-se que a composi¢ao do polo pasdavpresente 6briga(;éo
tributaria encontra-se correta, devendo, o Coobdidga o Autuado, responder pelo
credito tributario.

Sendo assim, ndo ha como excluir do'polg passivtoabrigado-Walter
Luis Barbosa de Sousa. ' '

Por isso, julgo procedente o lancamento.

Sala das Sessbes, 17 de abril de 2013.

_ Alexandre Périssé de Abreu
- Conselheiro
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