CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.901/13/32 Rito: Ordinario
PTA/AL 01.000174256-79
Impugnacgao: 40.010132483-08
Impugnante: Empreendimentos Pague Menos S/A
IE: 001032600.05-77
Proc. S. Passivo: Allex Konne de Nogueira e Souza
Origem: DF/Juiz de Fora
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RECOLHIMENTO A MENOR DE | MS/ST -
MEDICAMENTOS/PRODUTOS FARMACEUTICOS —-BENEFICIO FIS CAL
SEM CONVENIO — RESOLUCAO n° 3.166/01., Constatou-s@ue a| Autuada,
contribuinte substituta tributaria, por forca-de Regime Especial, fez al retencéo e
recolhnimento a menor do ICMS /devido por ‘substituica 'tributaria, nas
transferéncias de mercadorias (medicamentos), emzao de apropriacéo indevida
no célculo do ICMS/ST de parcela do ICMS da operagipropria, ndo cobrada e
ndo paga ao Estado de'origem; em razao 'de benefidiscal concedido sem
aquiescéncia do CONFAZ, contrariando asdisposicoeta Lei Complementar n°
24/75, da Lei n° 6.763/75 e do RICMS/02. Exigéncide ICMS/ST complementar,
Multa de Revalidagdo em dobro capitulada no art. 56inciso Il c/c o § 2°, inciso |
da Lei n® 6.763/75 e a Multa Isolada prevista no aiso XXVI do art. 55 da mesma
lei. Infrac&o caracterizada. Langamento procedenteDecisao por maioria de votos.

RELATORIO

Da Autuacdo

A autuacdo versa sobre a acusacao fiscal de quetwada, sediada no
Estado do Ceara, contribuinte substituta tributgp@ forca do Regime Especial n°
16.000175142-11, efetuou retencédo e recolhimentemaor de ICMS/ST, referente a
transferéncias de mercadorias (medicamentos) pardriluintes mineiros, nos
exercicios de 2009 e 2010.

Tal irregularidade ocorreu em face de ter a Autua&opriado,
indevidamente no célculo do ICMS/ST, de parceld@MdS da operagdo propria, nao
cobrada na origem em virtude de beneficio fisaalhaconcedido pelo Estado do Ceara
ao desabrigo de convénio aprovado pelo CONFAZ raoahdo a regra estabelecida na
Lei Complementar n® 24/75, na Lei n® 6.763/75 &HOMS/02.

Exige-se a diferenca do ICMS/ST, Multa de RevaBaacapitulada no art.
56, inciso Il, c/c 0 §2°, inciso | e Multa Isolapieevista no art. 55, inciso XXVI, ambos
da Lei n® 6763/75.

Da Impugnacao
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 3¥g/ghtando os documentos de fls.
368/391, aos seguintes argumentos, em sintese.

Alega inexistir nos autos qualquer comprovacéo @sacdo constante da
peca fiscal.

Junta declaracgao fornecida pela SEFAZ/CE, entermdgud tal fato permite
verificar que a empresa nao é detentora de qualtsunaficio fiscal naquele Estado.

Aduz que o Fisco pretende provar a severa acugagaomeio de meras
deducdes e interpretacdes discricionarias do balpagimonial da empresa sem que
houvesse um aprofundamento ou mesmo apresentagiiovdecabal para tanto.

Faz referéncia a Pronunciamento Técnico emitidoo pElomité | de
Pronunciamentos Contabeis — CPC 07, que também st autos, para afirmar que a
rubrica “Subvencdo Governamental” pode vir a teriogd desdobramentos, néo
significando, necessariamente beneficio fiscal ediao pe!os Estados.

Sustenta que é flagrante a faltarde provas queeséopam produzidas pelo
agente fiscal para uma acusacéo tao/grave e seuenecontribuinte que tem o registro
fiscal e contabil de todas as suas operacdes.

Argui que o Iahgamento decorre exclusivamente dsumcao do fiscal.
Alega que o 6nus da prova é de quem alega.

Discorre sobre a atividade vinculada-inerente agamento tributario.
Diz que o CTN proibe as presuncdes simples.

Transcreve doutrina’e jurisprudéncia acerca do.tema

Relata que ndo houve qualquer diligéncia peranfstado do Ceara para
atestar a existéncia de beneficio fiscal em faearahtribuinte.

Ressalta que toda a autuacao € baseada exclusteamnenlados do balango
patrimonial da empresa que n&do necessariamente teamddo de atestar de forma
irrefutavel a existéncia de beneficio fiscal a fagdo contribuinte.

Explica que a sistematica de célculo apresentadidpéian ndo leva em
consideracao que o regime de substituicdo trikutatotado pela empresa € por ocasiao
da entrada, inexistindo débito de imposto quandsuds transferéncias.

Diz que houve total desrespeito ao principio daage material pelo fato do
Fisco ter adotado os mesmos patamares de valoresedoicio de 2010 para lancar o
de 20009.

Descreve a legislacdo aplicavel ao contribuinteCeara dentro do periodo
autuado.

Expbde a submissdo ao regime de substituicdo triutéa entrada dos
produtos farmacéuticos em seu Estado, cujo ICMSigide aplicando a aliquota da
operacéo interna (17%) sobre uma base de célcel@apusidera os precos praticados
ao consumidor.
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Explica que por ocasido de transferéncias para fiiss teria direito ao
ressarcimento desse imposto, uma vez que o mesm&onéalculado pelo preco de
custo e nem pela aliqguota de 12% (doze por cermipjococorre na operacao de
transferéncia.

Prossegue dizendo que o ressarcimento era calcptadoto a produto, o
qgue dificultava o procedimento tanto da SEFAZ/CErda do contribuinte, dai o
Estado do Ceara ter concedido a simplificacdo dessmdimento com a utilizacdo de
um percentual.

Reafirma que o ressarcimento operado desse modplifsiado e o
necessario registro do mesmo no balanco patrimordamo “Subvencéo
Governamental” ndo representa beneficio fiscal,nmeote porque a empresa arcou
com valor do imposto devido por ocasido da entrada.

Transcreve alguns dispositivos do RICMS/CE e.do -OP@&ntremeados
com as assertivas acima.

Defende, reproduzindo parte de decisdao do STJpdEstado que sentir-se
prejudicado por eventual beneficio fiscal deve alervde competente acdag no ambito
do Supremo Tribunal Federal.

Pede o sobrestamento do feito até ser julgado Be&ispecial no Supremo
Tribunal Federal que decidira sobre este temaderépercussao geral.

Apresenta copia de decisdo proferida ‘peloConsighRecursos Fiscais do
Rio Grande do Norte em autuacdo da mesma natuce#eaca Impugnante naquele
Estado, julgada improcedente.

- Assevera que a multa aplicada pelo Fisco tem caicgefiscatorio e
discorre sobre o tema citando a CF/88 e jurisprzidén

Pugna pela extingdo do feito alegando patente alasée prova, e, acaso
nao-seja aceito esse entendimento, pede a imprutadfa autuacdo sob o argumento
de que o aludido crédito ndo € beneficio fiscal.

Da Instrucdo Processual

Tendo em vista as razdes apresentadas pela DefeBesco intimou a
Autuada para apresentar esclarecimentos complerasné documentos, conforme
expediente de fls. 396/ 399.

A Autuada manifesta-se as fls. 401/405.
Da Manifestacao Fiscal

O Fisco, em bem fundamentada manifestacao de 08/441, refuta as
alegacdes da Defesa, requerendo a procedénciagoranto.

Do Parecer da Assessoria do CC/MG

A Assessoria do CC/MG, em bem fundamentado pamedts. 445/474,
adotando os mesmos fundamentos expostos na bemnfienthda manifestacéo fiscal,
apenas com pequenas adaptacdes de estilo e aagscdpina pela procedéncia do
langcamento.
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DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da AssessoaCAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar susdes por esta razdo passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas alteyacadaptacdes de estilo.

Conforme ja relatado, a autuacdo versa sobre dwsisral de que a
Autuada, contribuinte substituta tributaria, porrcbo do Regime Especial n°
16.000175142-11, efetuou retencdo e recolhimentonemor de ICMS/ST, nas
transferéncias de mercadorias (medicamentos) ailmantes mineiros, nos exercicios
de 2009 e 2010.

Tal irregularidade ocorreu em face de ter a Autuaaopriado,
indevidamente no célculo do ICMS/ST, de parceld@dS da operacdo propria, ndo
cobrada na origem, em virtude de beneficio fiscalaaconcedido ao desabrigo de
convénio aprovado pelo CONFAZ. '

Exigiu-se a diferenca do ICMS/ST, Multa de/Revaatacapitulada ng art.
56, inciso I, c/c 0 §2°, inciso | e Multa-Isolagi@vista no art. 55, inciso XXVI, ambos
da Lei n° 6763/75.

O estorno.do-credito, no /caso em exame, tem per legal o disposto na
Constituicdo Federal de 1988 e na Lei Complemenitad/75. -

. Dispbe a ConstitLligéo Federal de 1988, art.-135, §icisos | e XII, alinea
"g";in verbis:

Art. 155
)

-7 8§ 2° o imposto previsto no inciso Il, atendera ao
seguinte:

| - sera ndo cumulativo, compensando- se o que for
devido em cada operacao relativa a circulagdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o0
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal,

(.)

XIl - cabe a lei complementar:

(..)

g) regular a forma como, mediante deliberacéo dos
Estados e do Distrito Federal, isencdes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e

revogados . (grifou-se)

A Lei Complementar n° 24/75, recepcionada pela taiggio Federal de
1988, prescreve:

Art. 1° - As isencBes do imposto sobre operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias serédo
concedidas ou revogadas nos termos de Convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.
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Paragrafo Unico - o disposto neste artigo também
se aplica:

(..)

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores
fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com base
no imposto de circulacdo de mercadorias, dos quais
resulte reducéo ou eliminacéo, direta ou indireta,

do respectivo 6nus;

Art. 2° - Os convénios a que alude o art. 1°,
serdo celebrados em reunifes para as quais tenham
sido convocados representantes de todos os Estados
e do Distrito Federal, sob a presidéncia de
representantes do Governo Federal.

81°-As reunides se realizardo com a presenca de
representantes da maioria das Unidades -da
Federacéo.

§ 2°-A concesséo de beneficios dependera sempre de
decisdo unénime dos Estados representados; a sua
revogacao total ou; parcial dependera de aprovacao
de quatro quintos, pelo*menos, 'dos representantes
presentes. !

—1..)

Art. 8° - Ajinobservancia dos dispositivos desta
Lei acarretard, cumulativamente:

| - a nulidade do ato/e"a.ineficacia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria;

{ Il - a exigibilidade do imposto ndo pago ou
_~ devolvido e a ineficacia da lei ou ato que conceda
- remissao do débito correspondente.

Tais mandamentos também fazem parte da LegislagBotdria do Estado
de Minas Gerais, conforme 88 1° e 2°, do art. 6RI@MS/02,in verbis

Art. 62 - O imposto é nao cumulativo, compensando-

se o que for devido em cada operacdo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servigos

de transporte, interestadual ou intermunicipal, ou

de comunicagdo com o montante cobrado nas
anteriores, por este ou por outro Estado.

§ 1° - N&o se considera cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante do
imposto que corresponder a vantagem econfmica
decorrente da concesséo de incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o disposto na alinea "g"

do inciso XIl do § 2° do artigo 155 da
Constituicdo Federal.

§ 2° - A Secretaria de Estado da Fazenda, mediante
resolucdo, disciplinara a apropriacdo do crédito
do imposto relativamente as operacdes e prestacdes
objeto do incentivo ou do beneficio fiscal de que
trata o paragrafo anterior.
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A lei complementar constitui meio apropriado paegulamentacdo dos
ditames constitucionais, atribuicao esta que lhedoferida pela propria Constituicéo.

Nesse sentido, vale frisar que o art. 155 § 24sanXll, confere varias
atribuicbes a lei complementar, dentre elas a delae a forma como, mediante
deliberacéo dos Estados e do Distrito Federalg@®s) incentivos e beneficios fiscais
serao concedidos e revogados.

Analisando matéria sobre créditos concedidos seigé@die convénio, 0
Supremo Tribunal Federal (STF) entende ndo afrordarprincipio da néao
cumulatividade do ICMS a inadmissdo do crédito radu de tributo convertido em
incentivo fiscal, conforme agravo regimental abanemscrito:

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
RE-AGR 423658 / MG - MINAS GERAIS
AG. REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ICMS. NAO-
CUMULATIVIDADE: ART. 155, 8§ 2°, |, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. |/ -/ ACORDAO RECORRIDO QUE SE |AJUSTA|A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO SENTIDO

—-DE QUE TENDO SIDO CONVERTIDO EM INCENTIVO O TRIBUTO QUE
DEVERIA SER RECOLHIDO 'PELO VENDEDOR DE MATERIA-PRIMA, A
INADMISSAO DO CREDITO, NO ESTADO DE DESTINO, NAO
AFRONTA /O PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE DO ICMS. RE
109.486/SP, RELATOR.-MINISTRO ILMAR GALVAO, "DJ" DE
24.4.92: Il./- AGRAVONAO PROVIDO.

Em Acédo Direta de’ Inconstitucionalidade requeriaddo pgovernador do
Estado de Minas Gerais contra ato do governadoiEstado do Espirito Santo,
pronunciou-se o STFno sentido de reprimir a chanfgderra fiscal” entre os Entes
Federados.

Segundo o egrégio Supremo Tribunal Federal, a fgudescal” afronta o art.
155, § 29 Il, “g” da Constituicdo Federal, que st@ni limitacdo a autonomia dos
Estados. O Supremo deixa clara a necessidade deérgoninterestadual para
concessao, por lei estadual, de crédito presungd@MIS. Confira-se:

ADI-MC 2352/ ES - ESPIRITO SANTO

MEDIDA  CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

EMENTA: ICMS: CONCESSAO UNILATERAL DE BENEFICIOS
FISCAIS (INCLUIDA A OUTORGA DE CREDITO PRESUMIDO) POR
ESTADO FEDERADO: "GUERRA FISCAL" REPELIDA PELO STF:
LIMINAR DEFERIDA.

1. A ORIENTACAO DO TRIBUNAL E PARTICULARMENTE SEVERA NA
REPRESSAO A GUERRA FISCAL ENTRE AS UNIDADES FEDERADAS,
MEDIANTE A PRODIGALIZACAO DE ISENCOES E BENEFICIOS
FISCAIS ATINENTES AO ICMS, COM AFRONTA DA NORMA
CONSTITUCIONAL DO ART. 155, § 2°, I, G - QUE SUBMETE SUA
CONCESSAO A DECISAO CONSENSUAL DOS ESTADOS, NA FORMA
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DE LEI COMPLEMENTAR (ADIN 84-MG, 15.2.96, GALVAO, DJ
19.4.96; ADINMC 128-AL, 23.11.89, PERTENCE, RTJ 145/707;
[...] (ADINMC 902 3.3.94, MARCO AURELIO, RTJ 151/444;
ADINMC 1.296-PI, 14.6.95, CELSO; ADINMC 1.247- PA,
17.8.95, CELSO, RTJ 168/754; ADINMC 1.179-RJ, 29.2.96,
MARCO AURELIO, RTJ 164/881; ADINMC 2.021-SP, 25.8.99,
CORREA; ADIN 1.587, 19.10.00, GALLOTTI, INFORMATIVO 207,
DJ 15.8.97; ADINMC 1.999, 30.6.99, GALLOTTI, DJ 31.3.00).

Nessa toada, vale mencionar a seguinte decisdoTdon& qual restou
consignado a néo ofensa ao art. 19 da Lei Complameh87/96 ato de Governo local,
no caso os arts. 62, § 1° e 71, inciso VI do Regeitdo mineiro, que restringe o
creditamento de ICMS incidente sobre operacOesestiEduais com bens ou servigos
objeto de incentivo fiscal concedido em violacadiaposicoes da LC n° 24/75.

AGRG NO AGRAVO DE INSTRUMENTO Ne 1.243.662 - MG
(2009/0204596-5) - .

RELATORA : MINISTRA ELIANA/CALMON
(..) . |
AGRAVADO/: ESTADO DE MINAS GERAIS

“"EMENTA '

PROCESSO 'CIVIL - TRIBUTARIO - ICMS - DIREITO A
CREDITAMENTO - OPERACOES INTERESTADUAIS COM
FORNECEDORES /FAVORECIDOS POR BENEFICIOS
FISCAIS ILEGITIMOS - INEXISTENCIA - DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL - SUMULA 83/STJ.

[ 1. NAO OFENDE O ART. 19 DA LEI COMPLEMENTAR 87/96 ATO DE
-~ GOVERNO LOCAL (ARTS. 62, 8§ 1° E 71, VI DO RICMS/MG) QUE
RESTRINGE O CREDITAMENTO DE ICMS INCIDENTE SOBRE
OPERACOES INTERESTADUAIS COM BENS OU SERVICOS OBJETO
DE INCENTIVO FISCAL CONCEDIDO EM VIOLACAO AS DISPOSICOES

DA LEI COMPLEMENTAR 24/75.

2. A TESE RECURSAL IMPLICA EM AFASTAR POR
INCONSTITUCIONALIDADE O ART. 8°, | DA LC 24/75, CUJA
RECEPCAO PELA CARTA MAGNA JA FOI INUMERAS VEZES
RATIFICADA PELA SUPREMA CORTE.

3. O TRIBUNAL LOCAL ASSENTOU QUE SE RECOLHEU NA
OPERACAO INTERESTADUAL DE AQUISICAO DE MERCADORIA
ALIQUOTA INFERIOR A DEVIDA, EM RAZAO DA CELEBRACAO DE
REGIME ESPECIAL DE APURACAO DE ICMS ENTRE O DISTRITO
FEDERAL E O CONTRIBUINTE, ALIQUOTA ESTA CONSIDERADA NA
LEGISLACAO MINEIRA PARA EFEITO DE CREDITAMENTO DO ICMS.

4. INEXISTE DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL SE O ACORDAO DA
ORIGEM APLICA O ENTENDIMENTO ATUALMENTE EM VIGOR NO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.

5. PRECEDENTES DA SUPREMA CORTE
6. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. GRIFOS ACRESCIDOS.
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No caso em questdo, ndo ha duavida de que a Impiegn#hzou-se dos
beneficios fiscais concedidos pelo Estado do Cearedidos a margem da legislacéo
pertinente, o que sera demonstrado logo em seguida.

E certo, que o Estado do Ceard, ao beneficiar senfibuintes com
incentivos fiscais néo ratificados pelos Estadofjngiu normas disciplinadoras do
ICMS, tornando nulo o ato no montante do beneffisoal concedido e ineficaz a
apropriacdo da totalidade dos créditos de ICMSadadbs no documento fiscal emitido
pela Autuada no calculo do ICMS/ST devido a estades

Quanto as alegacdes da Defesa sobre as providégogsdevem ser
adotadas, relacionadas a glosa dos créditos, impedsaltar que se existem duas
distintas consequéncias juridicas decorrentes deessdo de beneficio fiscal deICMS
que nao tenha sido aprovado em convénio do CONEW2A delas é a nulidade do ato,
que faz retirar a norma irregular do ordenamenta@igo; a outra €.a ineficacia do
crédito fiscal atribuido ao estabelecimento recebeth mercadoria’ bengficiada pela
norma irregular, no caso o expurgo do credito routd do ICMS/ST. |A primeira
volta-se a fazer cessar os efeitos da norma; andaguolta-se aos prejuizes concretos
causados pela norma irregular, corrigindo seustosfeirregulares buscando
reconstituir a situagdo em que os agentes querapEya o beneficio fiscal irregular se
encontrariam nao fosse ailegalidade.

Assim,a propositura da ADI que se volta contraladade do ato normativo
que instituiu o beneficio ilegal é providéncia qu® exclui a adocdo de medidas de
fiscalizacdo ' tendentes a impor a ineficacia do itwédiscal atribuido ao
estabelecimento recebedor da ‘mercadoria, contrani@mao entendimento da
Impugnante.

Explica o Fisco que/o lancamento foi desenvolvidloado em dois pilares:

- constatacdo de que no livro de Registro de Aguralp ICMS do exercicio
2010 da‘Autuada constam, em relagdo as operacGeandéeréncias interestaduais de
mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria (EF©.409), nelas incluidas as
destinadas a Minas Gerais, valores infimos e ammezerados de base de calculo
diante dos valores contabeis destas operacdesy eppseguinte, débitos de imposto
também infimos ou nulos, o que impede, em razaegla da ndo cumulatividade do
ICMS, a compensacdo na apuracao do valor do impostosubstituicdo tributaria
devido a este estado;

- comprovagdo, por meio de andlise do Balanco rRatial e demais
demonstracdes contdbeis e financeiras da emprasganhentos, contas e registros
contdbeis, bem como das notas explicativas, deacugséncia dos débitos, conforme
exposto no item acima, deve-se a existéncia ddibenfscal.

O livro Registro de Apuragédo do ICMS de 2010 foiregue oficialmente
por representante legal da empresa a Diretoriae$td@ de Projetos da SEF/MG. J4a o
Balanco Patrimonial que consolida os exercicio2@#¥, 2009 e 2010 foi extraido do
site da empresa, na rede de computadores denomiimdadmet” e disponivel em
http://portal.paguemenos.com.br/portal/images/sstifDF/pague_menos_balanco_patr
imonial.pdf.
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O Balanco Patrimonial e demais demonstracdes oeistéd financeiras
referentes aos exercicios sociais findos em 3101 21/12/09 e 31/12/08 encontram-se
acostados as fls. 253/293.

A par destas constatacbes, foi realizada recomfms@o calculo do
ICMS/ST devido a Minas Gerais mediante estorno atéditos relativos a operacao
prépria, conforme planilhas de fls. 15/20.

Com relacdo ao exercicio de 2010 a apuragcdo ddibienasufruido pela
remetente ocorreu de maneira proporcional ao peraetributado nas operacoes de
transferéncia correspondentes ao Codigo Fiscal pera@des e Prestacdes (CFOP)
6.409, conforme o livro de Registro de Apuracad@idsS de tal exercicio.

Relativamente ao exercicio de 2009, tendo em w@istao apresentacéo do
livro de Registro de Apuracdo do ICMS, apds salgbes do Fisco, utilizou-se dos
mesmos percentuais de 2010, sendo que em respsaaocaalidade das operacoes,
optou-se pela correspondéncia més a més.

O novo valor de ICMS/ST encontrado foi confrontadm aquele-recolhido
pela empresa e a diferenca entéo exigida no Autoftigéo em comento (fls. 18, 20 e
22).

Todos os-célculos desenvolvidos para apuracao diases. devidos, bem
como os documentos que fundamentam as exigéna@asteam-se anexados aos autos.
Séo eles: -

- Anexo |: Memoria de/Célculo do Percentual a S#oEado no Crédito ST
(fls. 15/16): relacéo entre “base de calculo” eldvacontabil” das operagbes com o
CFOP 6.409 (transferéncia interestadual) constatdds/ro de Registro de Apuragéo
do ICMS de 2010;

. -.Anexos Il e Ill: Recomposicdo do Célculo do ICNIBr Substituicdo
Tributaria dos exercicios de 2009 e 2010 (fls. @Q)//2om base no percentual apurado
no Anexo I,

- Anexo IV: Céalculo das Exigéncias Fiscais (ICMS/SMulta de
Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso I, 82 da Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso XXVI, ambos da Lei n° 6.763/75 em razdo ddov de crédito apropriado
indevidamente - fls. 21/22);

- Anexo V: copia do livro de Registro de Apurac@I@MS do exercicio de
2010 e CD com os arquivos originais (fls. 23/49);

- Anexo VI. Demonstrativo de que o destague nasasdiscais de
transferéncias interestaduais nao corresponderati@efiébito de imposto na origem
(Ceara) — fls. 50/245;

- Anexo VII: GIA-ST Guia Nacional de Informacdo epukacao do
ICMS/ST (fls. 246/247);,

- Anexo VIII: Recolhimentos do Contribuinte par&stado de Minas Gerais
(fls. 248/252);
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- Anexo IX: Balangco Patrimonial e demais demonstesc contabeis e
financeiras referentes aos exercicios sociais §ireta 31/12/10, 31/12/09 e 31/12/08
(fls. 253/293);

- Anexo X: Oficios contendo solicitactes e inforides (fls. 295/300);
- Anexo Xl: Lei Complementar n° 24/75 (fls. 302/305
- Anexo XII: Noticia sobre decisdo do STF (fls. &B).

A Impugnante nega veementemente ser detentora algugu beneficio
fiscal no Estado do Ceara. Diz que o Fisco constibucrédito tributario por meras
deducdes e interpretacfes discricionérias de séan@a Patrimonial. Embasa-se no
Pronunciamento Técnico emitido pelo Comité de Rfimeentos Contabeis — CPC n°
07, para dizer que a expresséo “Subvencédo Govemalhentendida pelo-Fisco como
sinbnimo de beneficio fiscal nada mais € do quearsenplificacdo de procedimentos
relativos a pagamento de substituicdo tributaresearcimento: :

Entretanto, da andlise aprofundada: das demonssragimtabeis e
documentos correlatos, bem como da.-legislacdonpets, restou demonstrado que a
Impugnante, no periodo autuado, usufruiu de beneﬁﬂral concedido pelo Estado do
Ceara a margem da Ieglslagao

As andlises efetuadas pelo Fisco, descritas ndfestagao fiscal, serdo aqui
reproduzidas uma vez que tais fundamentos foramessnos adotados pela Assessoria
do CC/MG e foram adotadas nessa decisao.

Inicialmente analisou o Fiscoas Demonstracfes dasulRdo, do
Patriménio Liquido e Lucro:Real.

Ressalte-se que o Item 4 das Notas Explicativas Retatorio da
Administracdo diz respeito as principais praticarstébeis.

A letra “r’ deste item dispde sobre “Subvencdo Goamental’.
Transcricéo literal do relatorio (fl. 271):

Subvencoes governamentais sao reconhecidas no
resultado (custo das mercadorias vendidas) quando ha
seguranca razoavel de que a subvencao sera recebida e
que as condicoes estabelecidas para a utilizacdo serdo
cumpridas pela Sociedade. Posteriormente sao
destinadas para reserva de incentivos fiscais no
patriménio liquido. (grifou-se)

O Fisco informa que a Impugnante lanca na Demayi&trale Resultados
um valor reduzindo o custo das mercadorias vendiBasora a Demonstracdo de
Resultados néo detalhe isto, ndo héa dificuldadededuzir o procedimento. Primeiro
porque o relatério fala que o langcamento se da camotor do custo das mercadorias
vendidas (nota explicativa 13 do relatério da adstiacdo) e, segundo, porque ha um
recebimento em forma de subvencdes (letra r do4tsopracitado). Veja-se:

27 Subvencao governamental

A Sociedade possui Regime Especial de Tributacdo que
dispde sobre o Imposto sobre operacdes relativas a
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circulacado de mercadorias e sobre prestacoes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicacoes (ICMS).

Esse Regime Especial de Tributacado tratado como
subvencao governamental é reconhecido no resultado
como redutor do custo das mercadorias vendidas e é
calculado utilizando-se a mesma base de calculo do
ICMS sobre as operacboes diretas em  suas
transferéncias interestaduais. (fl. 289) (grifou-se)

Assim a logica é a seguinte:
CMV = Estoque Inicial + Entradas — Estoque Final.
Com a receita (das subvencdes):

CMV = (Estoque Inicial + Entradas — Estoque FindReceitas.

Sendo o CMV um item negativo da Demonstracao dellRe®s, pode-se
apresentar este formato: ' ] .

(-) CMV = Receitas - (Estoque Inicial + Entraddéstoqué Final).

No caso especifico da Impugnante, as receitas @wossalor \inferior' ao
CMV e assim a subtragdo diminui um célculo de @ist@umenta o resultado liquido
total (lucro). -

Esta reducao do custo/das mercadorias vendidaggpondente as receitas
de subvencdes) aumentara o lucro neste montardeaeoddo com o art. 195-A da Lei
n° 6.404/76, este valor podera ser destinado pava neserva de lucro denominada
“Reserva de Incentivos Fiscais”. Confira-se:

Art. /195-A. A assembleia geral podera, por
proposta dos 6rgaos de administracdo, destinar
para a reserva de incentivos fiscais a parcela do
lucro liquido decorrente de doag8es ou subvencdes
governamentais para investimentos, que podera ser
excluida da base de <célculo do dividendo
obrigatério (inciso | do caput do art. 202 desta

Lei). (Incluido pela Lei n° 11.638/07).

Observe-se que para este aumento do resultado eméofudo
reconhecimento da receita de beneficio ha uma gasptacionada que simetricamente
diminui o resultado. Esta despesa se refere ao o das condicbes de
investimento para a obtencdo do beneficio. O beneféal se da na medida em que a
engenharia econémica tem como pressuposto qudimeasos sdo realizados quando
h& expectativa de receitas resultantes (receiés dhs correspondentes ao beneficio)
de forma que haja uma taxa interna de retornoipasiEm ultima instancia, a receita
de beneficios fiscais se constitui em um recursoefido pelo Estado que “banca” o
investimento, em funcao de interesse em aumenstdividade operacional, criagao de
empregos, etc.

Como se pode deduzir do texto legal retromencionan@stimentos sao
contrapartidas ou contraprestacdes dos benefisicad. Reitere-se que o relatério da
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administracdo da Impugnante é claro no sentido uke @ mesma esta sujeita a
contraprestacdes para o recebimento dos beneficios:

Impugnante

Subvencoes governamentais sdo reconhecidas no
resultado (custo das mercadorias vendidas) quando ha
seguranca razoavel de que a subvencao sera recebida e
que as condicoes estabelecidas para a utilizacdo serao
cumpridas pela Sociedade. Posteriormente sao
destinadas para reserva de incentivos fiscais no
patrimonio liquido (fl. 271).

assim procede, constituindo esta vaseom base nas

subvencdes concedidas pelo Estado do Ceara e taeXofuindo da base de célculo do
IRPJ estas receitas (no item 13 das notas exphsatio relatorio da administragdo, nas
observacdes referentes as exclusdes de valorepulacao do lucro real, base de
calculo do IRPJ, ha a seguinte expressdo paracekms operac6esiCMS sobre

operac0es interestaduai$.

Observe-se ainda o pronunciamento contdbil “CPC @¥gduzido pelo
“Comité de Pronunciamentos Contabeis’. Ressaliguseeste comité foi criado para a
ampla reforma das normas, praticas e principiosabeis, nos termos das Leis n°s

11.638/07 e 11.941/09.

Especificamente ‘este proamento d|z respeito as

subvencdes assisténcias governamentais. Confira-se:

20.901/13/32

PRONUNCIAMENTO TECNICQ CPC 07

3. Os ; seguintes .termos’ s&o usados neste
Pronunciamento Técnico com as definicdes descritas
a seguir:

Subvencdo  governamental € uma assisténcia
governhamental geralmente na forma de contribuicdo

de natureza pecuniaria, mas ndo so restrita a ela,
concedida a uma entidade normalmente em troca do
cumprimento passado ou futuro de certas condi¢des
relacionadas as atividades operacionais da
entidade . N&o s8o subvencdes governamentais
aquelas que ndo podem ser razoavelmente
guantificadas em dinheiro e as transacfes com o
governo que ndo podem ser distinguidas das
transacfes comerciais normais da entidade.

6. A subvencdo governamental é também designada
por: subsidio, incentivo fiscal, doacédo, prémio,
etc.

15. O tratamento contabil da  subvencao
governamental como receita deriva dos seguintes
principais argumentos:

(b) subvencdo governamental raramente é gratuita.

A entidade ganha efetivamente essa receita quando
cumpre as regras das subvengbes e cumpre
determinadas obrigacfes . A subvencéo, dessa forma,
deve ser reconhecida como receita ha demonstracao

do resultado nos periodos ao longo dos quais a
entidade reconhece o0s custos relacionados a
subvencao que sdo objeto de compensacao;
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(c) assim como os tributos sdo despesas
reconhecidas na demonstracdo do resultado, €
I6gico registrar a subvencao governamental que €,

em esséncia, uma extensao da politica fiscal, como

receita na demonstracdo do resultado .Grifos

acrescidos. (grifou-se)

O Pronunciamento CPC 07 estabelece claramenteaiteesie subvencdes
etc., no sentido de que sR&ECEITAS, que devem ser reconhecidas no resultado da
empresa e sujeitas ao cumprimento de condi¢coetme@ate como afirma a letra “r’
do “item 4” do relatorio da administracdo da Impagte, jA mencionado.

Isto se confirma pela constituicdo da reserva aentivos fiscais pela
Impugnante, nos termos do art. 195-A da Lei n° 426

Embora a redacdo do CPC 07 (item 15 — b) tragarmafao de que “a
subvencdo governamental raramente é gratuita”’néetelo que pode [ser gratuita,
embora rara, pela andlise deste pronunciamentmejunto.com o art. 195-A da Lei n°
6.404/76, claro € que, para a constituicdo da vasee incentivos fiscais, ha-de se

cumprir a condicdo de realizagéo de investimentos. :

Muitas vezes a condicao esta implicita na prémiarax;é{o e uma, “suposta”’
incondicionalidade é apenas aparente, como'podeosstatado no:paragrafo abaixo,
de obra contabil de referéncia. O titulo do ‘itenitrdtamento contabil quando a
subvencéao. € incondicional’ :

Se a entidade receber subvencdes ou outros tipos de
incentivos' e nao -houver absolutamente nenhuma
obrigacao adicional a cumprir, o reconhecimento como
réceita 'sera imediato. Assim, por exemplo, se a
empresa destina um pedaco do seu imposto de renda
nas/cotas de um fundo por conta de um incentivo
fiscal, e desde que ao efetuar o pagamento do imposto
nao haja obrigacdes, nesse momento reconhecera esta
parcela como receita de subvencado. (Manual de
Contabilidade Societaria — FIPECAFI . Sao Paulo.
Editora Atlas SA- 2010. P.357)

Destaque-se ainda que no Pronunciamento CPC O7sarvacdo de
raramente ser gratuita serve apenas como motivdelme estabelecer a subvencao

como receita:

20.901/13/32

15. O tratamento contabil da subvencao governamental
como receita deriva dos seguintes principais
argumentos:

(...)

(b) subvencao governamental raramente é gratuita. A
entidade ganha efetivamente essa receita quando
cumpre as regras das subvencdées e cumpre
determinadas obrigacdes.
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Conclui-se, entdo, que ndo ha duvida de que a Ingnig cumpre uma
condicdo/obrigacdo nos termos do seu préprio mbaE que uma vez cumpridas,
deram razéo para a constituicdo da reserva detimggffiscais.

Verifica-se que se as subvencdes citadas nas retplcativas da
Impugnante se referissem a simples modalidadeditagas de ressarcimentos e nao
a beneficios fiscais, ndo haveria justificativa uplael para o cumprimento de
condi¢cdes e menos ainda para a constituicdo devassge beneficios fiscais.

Como se infere dos termos do art. 195-A da Lei n°404/76, a reserva de
incentivos fiscais s6 pode ser constituida com resoes de beneficios fiscaigois
nao havendo recursos adicionais (gerando lucrogxopria nomenclatura legal de
“reserva” estaria equivocada. Ainda, esta reseavaphrte das reservas de luegro (do
patrimonio liquido), como a reserva legal, a resete lucros a realizaretc.. e/ como
qualquer reserva de lucro, hd o imperativo da @xs& de lucros para ‘@ sua
constituigao. :

Na letra “d” do item 25 das notas explicativas @smdnstracdes financeiras
(fl. 288), a Impugnante confirma que existe um gucecebido decorrente| das
subvencdes: '

—-Reserva de incentivo fiscal

E constituida a partir. da parcela do. lucro decorrente
das subvencées para_ investimento recebidas pela
sociedade, conforme detalhado em Nota Explicativa 27
— Subvengao governamental.(grifou-se).

Restando claro gue /a Impugnante cumpre condi¢cOes pabtencédo de
beneficios fiscais, que geram lucros, sendo queseiindamentam a criacdo de
reservas de beneficios fiscais e que também dadadnle exclusdo na apuracdo do
lucro real, passa-se, entdo, a andlise da questaothda pela Impugnante de que a
palavra subvencdo ndo implica necessariamenteibentcal.

As fls. 326, a Impugnante afirma:

Essa forma de ressarcimento, operada de modo
simplificado, deve ser contabilizada de acordo com o
Comité de pronunciamentos Contabeis — 07, como
“Subvencao governamental”, nao sendo,
NECESSARIAMENTE, um beneficio fiscal concedido
pelo Estado, sendo vejamos:

CPC - 07 - Item 3. Definicoes

Isencao tributaria é a dispensa legal do pagamento de
tributo sob quaisquer formas juridicas (isencao,
imunidade, etc.). Reducao, por sua vez, exclui somente
parte do passivo tributario, restando, ainda, parcela de
imposto a pagar. A reducdo ou a isencdo pode se
processar, eventualmente, por meio de devolucao do
imposto recolhido mediante determinadas condicoes.

Assim, a devolucdo do imposto recolhido, mediante a
simplificacdo do procedimento adotado pelo Estado do
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Ceara, teria de ser contabilizado pelo contribuinte da
forma como realizou, ou seja, constando no balanco
Patrimonial como “Subvencdo governamental”, tudo de
acordo com o Comité de Pronunciamentos Contabeis
n°. 07, ndo significando, repetindo-se a exaustao, que o
contribuinte € detentor de beneficio fiscal no Estado do
Ceara. (grifou-se)

Percebe-se, primeiramente, que a Autuada quer dieera utilizacdo da
palavra “subvencdo” ndo significa beneficio fiseafjue a mesma pode ser utilizada
para outros fins, como por exemplo, direito a regsmmplificado de ressarcimento do
imposto. No mesmo paragrafo afirma que poderiaifgign isengdo ou reducdo de
tributos, citando o Pronunciamento CPC 07 como @ra@/ que também isto ndo
constitui beneficio fiscal. =

Realmente, a palavra subvencdo pode significarg@erou reducdo de
tributos, mas isto necessariamente significa, tamt¥eneficio fiscal. Por outro lado,
regime simplificado de ressarcimento de imposto n@e implica em uma.receita
adicional (receita na forma de ser desobrigadogarpa tributo total ou parcialmente),
certamente ndo é subvencdo. Enohyvencao significa,;sempre beneficio e beneficio
implica um ganho que aumenta o /ucro (ou, diminui oprejuizo). Pode-se ainda
observar que as reducdes e isencbes que constiiaaaficios fiscais. sdo aquelas
operadas mediante determinadas condicdes, confo@RC 07:

CPC - 07 —'Ttem 3. Deﬁnigées

Isencao tributaria € a dispensa legal do pagamento de

tributo sob quaisquer formas juridicas (isencao,

imunidade, etc.). Reducao, por sua vez, exclui somente

parte do passivo tributario, restando, ainda, parcela de

- impesto a pagar. A reducdo ou a isencdo pode se
processar, eventualmente, por meio de devolucao do
imposto recolhido mediante determinadas condicées.
Grifos acrescidos. (grifou-se)

Exatamente esta é a situacdo da Impugnante quei peseeficios fiscais e
cumpre condi¢cdes. Portanto, tem razdo a Impugngueedo afirma que subvencéo
pode significar isencdo ou reducdo de tributosépmao a tem quando afirma que
isencdo ou reducgdo de tributos obtidos por meiccwlmprimento de determinadas
condi¢cdes ndo sao beneficios. Também néo tem cpeialo defende que um simples
“sistema simplificado de ressarcimento” possa deamado de subvencdo, nao
implicando que isto seja um beneficio fiscal.

Realmente o ressarcimento por meio de um sistemaliBcado nédo é
beneficio fiscal, mas também ndo pode ser chamadsubvencdo. A alegacdo da
Impugnante sé seria verdadeira se o sistema sioguld gerasse receitas adicionais.
Isencdo ou reducdo do pagamento de tributos s&fibies fiscais, da mesma forma
gue um sistema simplificado que pudesse gerartascadicionais (lucros). Por fim,
sistemas simplificados que ndo geram receitasadis ndo constituem subvencéo e
nao podem servir de base para a constituicdo daveede incentivos fiscais.
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A expresséo “incentivo fiscal” utilizada no nome dsserva ndo pode
significar formas simplificadas de apuracédo ouaessento de um imposto. Para ser
constituida qualquer reserva contabil, deve hawea tonte de recursos. No caso da
reserva de incentivos fiscais, este recurso € piente de um ente federativo (Uniéo,
Estados, DF e Municipios) na forma de repasse efmedld, dispensa ou reducédo do
pagamento de um tributo que seria devido em coadigdrmais ou até o recebimento
de outros bens. Ndo havendo receitas adicionaisbdeficio fiscal) ndo ha
possibilidade de formacao da reserva de incenfisoais.

Como prova adicional de qusencao ou reducdo de tributassujeitos a
condicdes, realmentsdo subvencdes e beneficios fisgatsanscreve-se o seguinte
paragrafo da obra basilar da contabilidade nacional

20.5.8 Reserva de Incentivos Fiscais

Beneficios sob a forma de reducao ou isencao tributaria

Ha situacoes em--que o beneficio é 'dado pelo nao
pagamento /do imposto ' (reducdo, isencédo | etc.)...
(Manual de’ Contabilidade ‘Societaria — FIPECAFI. Sao
- Paulo. Editora Atlas SA— 2010. P.357). (grifou-se)

Ressalte-se que ndo ha duvida de que reducBesengdes tributarias
também~constituem beneficios na forma de receig@écionais” nos resultados da
empresa. Uma empresa que receba o beneficio fisoalo lucro aumentado no
montante do beneficio.

Pertinente mencionar que a simples utilizacdo thvpa“subvencdo” nao é
a prova do Fisco para entender que ha a exist&wcibeneficios concedidos pelo
Estado do Ceara.-Obviamente-que ndo. A afirmacdéisto de que a empresa possuli
beneficios fiscais independe do beneficio ser charda “subvencéo” ou néo.

Nesse sentido, a titulo de ilustracéo, vale citaeguinte exemplo extraido
das fls. 422 da manifestacéo fiscal:

Uma empresa pode utilizar a palavra subvencdo (no
nosso entendimento de forma equivocada) e os fatos
contabilizados mostrarem que nado ha beneficio fiscal
(esta € a alegacao da Impugnante). Supondo que isto
seja verdade e que o fato seja:

- empresa cearense comprou mercadorias sujeitas ao
ICMS/ST de fora do Estado e na entrada ela mesma faz
o recolhimento do valor do ICMS/ST. Como nao é
recuperavel, este valor do ICMS/ST passa a fazer parte
do valor das mercadorias. Supondo-se que seja de
R$200,00 o ICMS/ST.

- posteriormente a mercadoria € vendida para outra
unidade da federacdo e assim ha o direito ao
“desfazimento” da operacao ST, ja que o fato gerador
presumido nao se realizou (venda para consumidor
final). No ato da venda dessas mercadorias, o ajuste é
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feito, diminuindo o custo das mercadorias vendidas dos
mesmos R$200,00 (que haviam onerado o valor das
mercadorias, mas considerando o “desfazimento”, este
onus deve ser desfeito também). Na Demonstracao de
Resultado este ajuste € “nominado” pela empresa como
se fosse uma subvencao, de forma equivocada quanto
ao sentido do termo. Nao ha constituicdo de reservas
de incentivos fiscais nem o valor € excluido do lucro
real. E ainda, o ressarcimento deste valor de R$200,00
pelo Estado do Ceara poderia ser realizado através de
um regime simplificado, facilitando para a empresa
retornar estes valores ao seu caixa, por exemplo, e nem
assim isto constituiria um beneficio fiscal.

O que foi realizado? Um simples ajuste nos valores das
mercadorias vendidas e que nao tem nenhum carater
de beneficio fiscal. Assim houve apenas um| equivoco
na utilizacdo da palavra. “subvencao” e/a empresa nao
poderia ser autuada por isto. /' [ ,

Neste caso, jpoderia, a emprésa constituir a reserva de
incentivos fiscais (como fez'a Impugnante), nos|termos

~do artigo 195-A da Lei n° 6.404/76 e ainda, excluir da
base de calculo do IRPJ estes R$200,00 de diminuicio
dos custos / das mercadorias vendidas? E légico que
NAO, dado que ndo ha beneficio fiscall O valor de
R$200,00 'é apenas um ajuste para o valor real nos
custos’ dos estoques (que estdo sendo vendidos) e nao
urha  /receita que possa embasar a constituicdo da
reserva.

- Porém isto é o que faz a Impugnante, que constitui a
reserva de incentivos fiscais e ainda exclui o valor da
apuracao do lucro real e assim, afasta qualquer duavida
de que as suas operacdoes nao constituem apenas
ajustes contabeis decorrentes de ressarcimentos de
impostos e sim beneficios concedidos pelo estado do
Ceara e relacionados ao ICMS. (grifou-se)

Observe-se que o que foi abordado pelo Fisco ndobé um possivel
equivoco na utilizacdo de expressdes. As situagdiesa descritas como hipdtese (o
desfazimento da operacédo ICMS/ST) podem ter oaoian a Impugnante no periodo
referente ao Auto de Infracdo lavrado (ou ocorredenforma semelhante), porém a
fundamentacgéo se d4 em outro argumento.

Ressalta-se que o custo das mercadorias vendidaands de 2009 e 2010
pode até ter sido reduzido de valores ndo informadmo consequéncia de fatos como
os descritos hipoteticamente (ressarcimento de ISMS mas, além disso, o custo das
mercadorias vendidas foi reduzittombém de R$ 39.255 e R$ 43.888 (em milhares),
respectivamente, nminimo, devido ao beneficio fiscal usufruidBssas reducdes
(que correspondem a uma receita) foram, sim, provéentes de beneficios fiscais,
tanto que com base nelas foram constituidas resewade incentivos fiscais e
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exclusdes definitivas na apuracdo do lucro real, sa de calculo do IRP,Jcomo ja
mencionado.

Quanto se afirma que “sdo no minimo” é porque @rvdb custo das
mercadorias vendidas é informado pelo seu resylssln detalhamentos, e assim as
receitas de beneficios fiscais (que séo lancadasCh/ conforme informa a
Impugnante no relatério da administracdo) podemag&maiores do que as que Sao
excluidas na apuracao do lucro real.

Ressalta-se que a prova da existéncia de bendfical ndo é a simples
utilizacdo da expresséo “subvencéo governamentsitheos fatos constatados. Apesar
da base da prova ndo ser a expressao, a verdageaélppugnante utiliza a expressao
“subvencéo governamental”’ no excelente relatériadfainistracéo e a ut|I|za de forma
correta, conforme doutrina e legislacéo jA mendana

Ndo ha qualquer objecdo as pecas contabeis ou oriee | da
administracdo, ao contrario, estas estdo bastdatasctanto que fungdamentam o
parecer sem ressalva da “KPMG Auditores Indeperdént

Destaque-se que as demonstragbes financeiras, ezepados auditores
independentes e o relatério da administragcdo sBase para a afirmagao de que a
empresa recebe beneficios fiscais referentes a®Gl@idvEstado do Ceara.

Ainda, no item 27 das notas explicativas do relatda: administracdo ha a
vinculacdo desses beneficios “subvengdes’'com oSCdlacionado as transferéncias
interestaduais, / objeto do auto /de infracdo.. Obseqwe a base de célculo das
subvencdes €/a mesma base de célculo-do ICMS alasfaréncias interestaduais.
Examine-se:

A Sociedade possui Regime Especial de Tributacao que
- dispée sobre o imposto sobre operacdes relativas a
circulacado de mercadorias e sobre prestacoes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal
de comunicacoes (ICMS). Esse Regime Especial de
Tributacdo tratado como subvencdo governamental é
reconhecido como redutor do custo das mercadorias
vendidas e calculado mediante a mesma base de
calculo do ICMS sobre operacdées em suas
transferéncias interestaduais. (item 27) (fls. 284)
(grifou-se)

Essa vinculacado fundamenta as afirmacgdes do Fisagud as subvencdes
sdo beneficios referentes ao ICMS sobre transfex@nioiterestaduais (operagéo
prépria) concedidos pelo Estado do Ceara, em pefld recolhimento legal que cabe
ao Estado de Minas Gerais, na medida em que sépreutos no calculo do ICMS/ST
devido a este Estado.

N&o ha convénio que autorize o aproveitamento, matribuinte, de
creditos de ICMS relativos as transferéncias pdestado de Minas Gerais, nos casos
em queefetivamente ndo correspondam a valores recolhidass cofres publicos
daquele Estado
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No Item 13 das Notas Explicativas do Relatorio dbmiistracéo (fl. 279)
h& a Demonstracdo de Apuracéo do Lucro Real, lmsegpapuracéo do IRPJ, para os
exercicios de 2008, 2009 e 2010.

Mencione-se que para a apuracdo do Lucro Reakro liquido “contabil”
deve ser ajustado, por exclusdes, adicdes e coaimss

As exclusbGes permanentes na apuragdao do lucrocoestspondem aos
valores “favoraveis”, constantes da apuracdo dailteelkds (Demonstrativo de
Resultados), que contribuiram para o0 montante clo lou para a reducéo do prejuizo.
Pela legislacdo federal, ou pela sua interpretag@mpresa que esta levantando a base
de célculo tributavel (IRPJ), “exclui” do “resul@aaontabil” este valor, diminuindo
assim a base de calculo que € o “resultado (luegd).

Na parte das “exclusdes permanentes”, a Impugranta 0s seguintes

valores referentes ao ICMS sobre operacdes inbehasis:
Em milhares:
2010 2009 2008 '
43.888 B 39.255 - 32.672

_ Observe-se que no mencionado demeonstrativo, na-énhque estes valores
aparecem, consta a express#0OMS 'sobre operagdes-interestaduals vinculando
inequivocamente os valores ao imposto estadual.

Apenas para ilustrar &, obviamente, sem entrar éxitonde ser cabivel ou
nao a excluséo dos incentivos fiscais na apuragdocdo real para efeito de IRPJ, vale
transcrever excerto da seguinte decisdo do 1° @unsle Contribuintes da Receita
Federal: -

AS RESTITUICOES A PESSOA JURIDICA DE PARTE DO ICMS POR
ELA PAGO, EFETUADAS PELOS GOVERNOS ESTADUAIS PARA
APLICACAO EM INVESTIMENTOS NA REGIAO, CLASSIFICAM-SE
COMO NAO OPERACIONAIS E DEVEM SER EXCLUIDAS DO LUCRO
LIQUIDO DO EXERCICIO PARA EFEITOS DE DETERMINAGAO DO
LUCRO REAL (Ac. Nos. 103- 10.129/90 No DOU DbE 31/07/92
DE 103-10.291/90 No DOU DE 17/07/92).

Do exposto, deve ser observado que esta restitn@ase refere a valores
pagos indevidamente ou, por exemplo, ressarcindmi@€MS/ST nos casos em que o
fato gerador presumido n&o ocorre. Nestes casofsttuicdo nao pode ser
condicionada a investimentos, sendo direito pusarles do contribuinte. O acérdéo
retromencionado diz claramente que estas restiésicdo referentes a beneficios (do
nao pagamento do ICMS), dado que tém como contrd@anvestimentos.

Como demonstrado, a Impugnante exclui do calcultubwo real”’, base de
calculo do IRPJ, valores que o proprio texto datéelo da administracdo esclarece
serem relacionados ao ICMS sobre operacdes irddress.
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Assim, os valores mostrados na tabela supra, quenfatilizados pela
empresa para diminuir a base de calculo tributddel IRPJ, constituem-se
inequivocamente “beneficios fiscais” relacionado$GMS.

Frise-se que ndo ha duvida de que os valores dreldio lucro liquido para
a apuracao do lucro real, nos anos de 2008, 2Q09@ constituem os valores minimos
de beneficios fiscais de ICMS, recebidos do EstddoCeard e relacionados a
transferéncia interestaduais.

Resta, portanto, comprovado, que ocorreram beaosfidiscais nas
transferéncias interestaduais, que importaram emomeecolhimento do ICMS ao
Estado do Ceara, restando ao Fisco mineiro o cumepid da obrigacdo de proceder ao
estorno proporcional dos créditos de ICMS utilizagoque ndo correspondem a um
efetivo recolhimento do imposto na origem, nos @&rmos da Lei Complementar n°
24/75 (art. 89, inciso I).

Parte-se, agora, para uma analise contabil dodibiesefiscais detalhados
no relatério da administragdo da Impugnante.

Este detalhamento visa & demonstracdo; contabivinddita [de que as
contabilizacdes da Impugnante ndo se referem ‘apanasn simples| regime de
simplificac@o de procedimento relativo'a ressarotm@e substituicdo tributaria, como
por ela defendido, e sim, reforca que sao subverigdeeficios fiscais concedidos pelo
Estado-do- Ceara e relacionadas :ao ICMS ‘sobre érénsfas interestaduais de
mercadorias. '

A contabilizacdo da Impugnante, no que se refereubsencdes, atendem
plenamente as normas legais. 'No detalhamento queal&zado nesta parte da
manifestacéo fiscal, ora reproduzido, se utilizes&o base a “Resolucdo Conselho
Federal de Contabilidade — CFC n° 1.143 de 21/1140&% CFC n° 919 — Normas
Brasileiras de Contabilidade — NBC T 19.4 — Subd@erg Assisténcia Governamental”.

Vale relembrar, como demonstrado, que a Impugnaet®nhece no
resultado as receitas de subvencgdes governamesttatsdas.

Este reconhecimento se da com um langcamento aaréelacionando esta
receita com custo das mercadorias vendidas, cornorgema por meio do item 4 das
notas explicativas do relatério da administragémal“r”, ja reproduzido anteriormente.

A forma de contabilizacdo utilizada pela Impugnagg de acordo com o
item 29 da mencionada&Résolucdo Conselho Federal de Contabilidade — CFC n
1.143 de 21.11.20080bserve-se que despesas, a que se refere ddégalpé o custo
das mercadorias vendidas, no caso da Impugnante.

29. A subvencao é algumas vezes apresentada como
crédito na demonstracdo do resultado, quer
separadamente sob um titulo geral tal como "Outras
Receitas", quer, alternativamente, como deducao da
despesa, relacionada. A subvencao, seja por acréscimo
de rendimento proporcionado ao empreendimento ou
por meio de reducdo de tributos ou outras despesas,
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deve ser registrada na demonstracdo do resultado no
grupo de contas de acordo com a sua natureza.

Conforme o CFC n° 1.143, item 12, a subvencéo derveeconhecida como
receita pela sociedade.

12. Uma subvencdo governamental deve ser
reconhecida como receita ao longo do periodo
confrontada com as despesas que pretende compensar,
em base sistematica, desde que atendidas as condicoes
desta Norma. A subvencao governamental nao pode ser
creditada diretamente no patrimoénio liquido.

Reitere-se que tal receita gera um lucro adicianalesultado do exercicio.
Na letra “d” do item 25 das notas explicativas asdnstracdes financeiras-(fl. 288), a
Impugnante confirma que existe um lucro recebidmdente das subvencbes.

Reserva de incentivo fiscal

E constituida a partir-da parcela do lucro decorrente
das subvencoes:“para investimento | recebidas pela
sociedade, conforme detalhado em Nota Explicativa 27
— Subvencao governamental: (grifou-se).

Entdo, se-a receita de subvencao € lancada aocr@ddtl seria o lancamento
a débito? Observe-se os itens 9 e 14 da Resolug¢@mC1.143.

9. A forma/como a /subvencao é recebida nao influencia
no método de contabilizacao a ser adotado. Assim, por
exemplo,’ a contabilizacdo deve ser a mesma
independentemente de a subvencao ser recebida em
dinheiro ou como reducao de passivo.

- 14. ~“Enquanto nao atendidos os requisitos para
reconhecimento no resultado, a contrapartida da
subvencao governamental registrada no ativo deve ser
em conta especifica do passivo.

O entendimento é transparente de que, enquantateddidos os requisitos
(condicbes para a concessdo do beneficio), dever hagistro de contas ativas
(subvencdes) e passivas (como receitas diferidg@sesn reconhecidas no resultado no
momento apropriado).

A conta ativa dependera do tipo de beneficio: sdaiio, o débito é no
caixa; se um imovel, no ativo imobilizado e asson giante.

O item 9 destaca que a forma como a subvencaoebidecnao influencia
no método de contabilizacdo a ser adotado. Istoedigeito exatamente as diferencas
entre os tipos de subvenc¢des que podem ser resebida

Porém, atendidas as condicbes da subvencdo, omentga a crédito €
CERTO como RECEITA no resultado. Mesmo assim alugdo néo é rigida na forma
de lancar esta receita. Confira-se:

29. A subvencao € algumas vezes apresentada como
crédito na demonstracdo do resultado, quer
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separadamente sob um titulo geral tal como "Outras
Receitas", quer, alternativamente, como deducao da
despesa, relacionada. A subvencao, seja por acréscimo
de rendimento proporcionado ao empreendimento ou
por meio de reducao de tributos ou outras despesas,
deve ser registrada na demonstracdo do resultado no
grupo de contas de acordo com a sua natureza.

Também, atendidas as condi¢des, o lancamento dexpartida a débito se
da em uma conta com as caracteristicas de “raeditgtéda” no passivo.

Como h& condi¢cdes de investimentos a serem cunspriti@rmalmente
havera despesas relacionadas, como especifican 6268,

A analise dos itens “9” e “14” da Resolucdo CFC1rP43 leva-ao claro
entendimento de que a conta especifica do passgmpre a mesma. A contrapartida é
que se altera, dependendo do tipo de subvencas@avencédo € em dinheiro o'débito
€ no caixa. Se a subvencdo se da por meio de ustodao crédito do ICMS,
contrapartida é um débito na conta “ICMS a recupgeetc;.

Pelo item “17” da Resolu¢do CFC|n° 1.143 tem-se qué

. 17. Na maioria dos casos essa correlacido pode ser feita,
e a subvencdo é reconhecida em confronto com as
despesas correspondentes. Semelhantemente,
subvencao 'relacionada a ativo depreciavel deve ser
reconhecida como/receita ao longo do periodo da vida
util do bem e na mesma proporcao de sua depreciacao.

Qual, seria, entédo, o /valor das subvencgdes recebidpsla Impugnante?
$a0, no minimo, no!valor das exclusbdes procedidas p apuracdo do lucro real,
conforme declarado pela Impugnante no item 13 datGio da administracao.
Novamente esclarecendo que, quando se afirma oents minimo” € porque o valor
do custo das mercadorias vendidas é informadoggelaesultado, sem detalhamentos,
e assim as receitas de beneficios fiscais (Qquéargadas no CMV conforme informa a
Impugnante) podem ser até maiores do que as quexsiddas na apuragédo do lucro
real.

Os lucros adicionais, incorporados aos lucros nisn&io creditados na
conta que a Empresa nomeia como “prejuizos acuwsilathas que é aquela onde os
lucros liquidos sao langcados e posteriormenteilglistios.

No quadro do relatério da administracdo, “Demogsiea das mutagcdes do
patriménio liquido — Exercicios findos em 31 deeatebro de 2010, 2009 e 2008”, ha o
detalhamento, desde o langamento do lucro liqu#Elasdistribuicdes (fl. 262).

Em 2008 n&o ha formacéo de reserva de incentigoai$, dado que havia
prejuizo acumulado de exercicios anteriores a secgnpensados. O fato de néo haver
formacdo da reserva ndo significa que ndao houveitascde beneficios. O quadro
acima, que mostra as “exclusdes” para calculo dmlteal, apresenta o valor minimo
do beneficio deste ano, ou seja, R$32.672 (em radha
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Em 2009 ha um lucro de R$41.983 (em milhares). &dte € utilizado para
abater o prejuizo acumulado anterior de R$11.408 (eilhares). R$1.529 (em
milhares) é lancado em reserva legal. R$3.076 (éharas) € retirado para juros sobre
o capital proprio. A conta “Prejuizos Acumuladostebe a débito o valor de R$24 (em
milhares), referentes a realizagdo do ajuste ddiagéia patrimonial. Da sobra,
R$25.993 (em milhares) é lancado em “Reservas centivos Fiscais”. No final do
ano a conta “Prejuizos Acumulados” fica zerada.

Em 2010 h&a um lucro liquido de R$72.984 (em milkpr&ste valor (em
milhares) é distribuido para:

Reserva legal — R$3.649

Reserva de incentivo fiscal de exercicios antesierR$20.774
Reserva de incentivo fiscal — R$43.888

Juros sobre o capital proprio — R$ 4.726

A conta Prejuizos Acumulados recebe ainda a créditalor de R$23 (em
milhares) referentes a realizagdo do ajuste deag@al patrimonial. No final de 2010,
esta conta esta zerada, como manda a Lei n° 6640dbserva-se ainda a constituicéo
de uma “Reserva de incentivo fiscal de exercicmsraores — R$20.774”.

Ainda no que se refere a analise, contabil, passa-se demonstrar
contabilmente que ressarcimento de ICMS néo é berieio fiscal.

Considere-se o exemplo de contabilizacdo do ICM$#&dbra “Manual de
Contabilizacéo de Tributos e Contribuicbes Sociéeis, Luciano Gomes dos; Gallo,
Mauro Fernando; Pereira, Carlos Alberto. 22 ed22@tlas, p. 160 e 161). SO sera
mostrada a contabilizacéo do contribuinte subsittui

Para fins de simplificacdo, temos a seguinte operacao
de um produto vendido por substituicao tributaria:

Valor de venda pelo substituto ------------- R$10.000,00
Valor de venda varejo-substituto---------- R$15.000,00
ICMS nas operacoes proprias---------------- R$1.200,00
ICMS nas operacoes subsequentes-------- R$600,00
Valor total da nota fiscal---------------————-- R$10.600,00

Evento: aquisicdo de produto pelo substituido -
Inventario permanente.

D - Estoques
C- Fornecedores/caixa ------------==--=-----—- 10.600,00

Quando da realizacdo da venda, pelo contribuinte
substituido, nao ¢é realizado qualquer débito de
imposto, em virtude do imposto ja ter sido recolhido
nas fases anteriores.
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Como visto, o valor pago a titulo de substituicibbutaria passa a
incorporar o valor dos estoques e quando da veadaeaicadoria a consumidor final,
nao ha débito de ICMS.

Suponhamos que o contribuinte substituido do ex@g@ma mencionado é
uma empresa do Estado do Ceara, que o valor do /&M%oi recolhido pelo
substituido na entrada da mercadoria no EstadoedowaCvinda de Sdo Paulo, e que
essa empresa nao vende ao consumidor final no cestadCeara e, sim, realiza
transferéncias de toda a mercadoria por $10.600 @ara empresa situada no Estado
de Minas Gerais. As despesas operacionais mont@th $&vido a esta operacdo ha o
“desfazimento” da operacdo ICMS/ST. Supde-se a esapdo Estado do Ceard como
sendo a empresa B. Comparam-se as operacOes dgstsa B com uma hipotética
empresa A, que adquire e vende as mercadoriasteonsi normal de débito-e créedito,
sem ST.

Empresa A: — Regime normal de débito/crédito
Contabilizagbes das compras (mesmaos dados do exemilvro
Débito — ICMS a Recuperar ---1.200 i

Débito — Estoques----------#--- 8.800

Crédito- Caixar-—-----------i--r 10.000 |
Contabilizacdes das baixas dos estoques nas vendas
DEbito — CMV/-emememeemdeectomeo. 8.800 |

Crédito — Estoques------7--------- 8.800

Movimenta¢éo-da conta Estoques $8.800 (débito) — $8.800 (crédito) = 0
(saldo final). i

Movimentacgdo da conta CMV= $8.800 (débito) = $8.800 (saldo final)
Demonstracao de resultado

Receita de vendas --------------------- 10.600
(-) CMV oo e (8.800)
= Lucro Bruto --------==--=-mmemmeeeee- 1.800
(-) despesas ---------=-=-=m=mmmmemeee- 800

= Lucro Liquido -----------=-=-=-=-m-m--- 1.000

Obs. Ndo ha a necessidade, para o objetivo almepaaemonstrar os
lancamentos referentes a receita e ao ICMS solada, que incide normalmente.

Empresa B: Langamentos — Regime com ICMS/ ST napias.
Contabilizagbes das compras (mesmos dados do exelmivro)

Como a empresa cearense é a responsavel pelo ICM@&/&ntrada, este
lancamento é:
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Débito — Estoques-------------- 10.600
Crédito- Fornecedor----------- 10.000
Crédito- Caixa--------------------- 600

Contabilizagbes das baixas dos estoques nas vendas

Supondo que h& devolugdo em dinheiro do ICMS/SD pegentrada. Esta
devolucao ocorre no momento em que a mercadorenéida para o Estado de Minas
Gerais.

Neste caso ha o “desfazimento” da operagéo antefior
Débito — ICMS a recuperar-- --- 1.200

Débito — Caixa-----------=---------- 600
Crédito — Estoques ------------- 1.800
Débito — CMV------=-----mm-bee 8.800
Crédito — EStoques--------i----- 8.800

Supondo-se que os dois lancamentos sdo “juntaddsto que séo
simultaneos: i

Débito — ICMS a recuperar-----1.200

Débito — Caixa--=-----+------------- 600
DéDbito — CMVs------=mmtmmmev 8.800

Credito —_Estoques ------------- 1.800
Crédito — Estoques-------------- 8.800

Movimentacdo da conta Estoques $10.600 (débito) — $8.800 (crédito) —
$1.800 (crédito) = 0 (saldo final).

Movimentagdo da conta CMV= 8.800 (débito) = $8.800 (saldo final)

O valor do CMV foi de $8.800 = $10.600 (valor ddogse antes do
“desfazimento” da operacdo ST) — $1.200 (ICMS ogEvapropria do substituto
tributario em SP, sendo que no desfazimento pas$sever direito ao crédito) - $600
(ICMS/ST).

Foi entdo abatido o valor de $1.800 reais no CMdéte valor realmente ndo
constitui beneficio fiscal, e sim ajuste do valos @stoques vendidos.

Demonstragdo de resultado (é 0 mesmo para Empredarpresa B)
Receita de vendas --------------------- 10.600
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= Lucro Bruto ------=--=--=nmmnmmnemeee- 1.800
(-) despesas ---------=-=-=m=mmmmomeee- 800
= Lucro Liquido -----------=-=-=-=-m-m--- 1.000

Dessa forma, ressarcimento de ICMS/ST nao consttueficio fiscal, dado
que ndo ha RECEITA ADICIONAL. E o lucro da empresin se altera, conforme
detalhadamente demonstrado.

Entdo, pergunta-se: havendo a situacdo descritaredsarcimento de
ICMS/ST podera a empresa constituir reserva dentivess fiscais? NAO, conforme ja
abordado exaustivamente.

Conclui-se que as receitas que foram excluidasudm lliquido para o
calculo do lucro real, sdo as receitas minimas eleefiicios fiscais.” Observa-se,
também, conforme demonstrado, que estas receitaforagin integralmente utilizadas
para constituicdo da reserva de lucros a realizip que-parte delas foi destinada a
outros fins.

| [

Como se vé, ao contrario;do que argumentou a lmgnign o | Balanco
Patrimonial tem, sim, o cond&o de atestar de' forrafutavel a existéncia|de beneficio
fiscal em seu favor.-©O- Fisco, com 'base neste BaJapgovou que “subvencéo
governamental” nag poderia ser  apenas’ um procetbmesimplificado de
ressarcimento, porque, se assim /fosse, nao hayesidicativa plausivel para
cumprimento de condi¢cdes. E, ‘mais do que rfisso, goroque “subvencéo
governamental” implica necessariamente em-benefistal, uma vez que, se assim
néo fosse, n&o poderia ter sido’constituida comsetva de incentivos fiscais” e, nem
tampouco, ter sido excluida da’'base de calculonposto de Renda Pessoa Juridica.

Todavia, muito embora esteja claramente demonstratir-se de incentivo
fiscal concedido a margem da legislagdo de regémsés tendo em vista que o0s
argumentos constantes na impugnacao encontransgeouielos de documentos que 0s
respaldem, o Fisco, diligente, oportunizou a Defegse trouxesse aos autos
comprovagOes acerca do “procedimento simplificagdoe$sarcimento”, como por ela
denominado.

Assim, foi exarado o expediente de fls. 396/369,gnal, mais uma vez
(outras duas solicitacbes de informacédo ja tinhalo feitas antes da lavratura da
autuacdo), solicitou o Fisco esclarecimentos emeatos a Autuada.

E, também, mais uma vez a Autuada ndo trouxe d@os documentos que
pudessem fazer prova a seu favor, repetindo aagieg constantes na peca de defesa
apresentada, sem, contudo, frise-se, juntar aos a@acumentacdo habil e idonea que
comprovasse suas alegacoes.

Em algumas de suas respostas, a Impugnante linitagizer que houve
preclusdo da solicitacdo de informacgdes por parteisto.

Ora, da leitura dos questionamentos e solicitaféigss pelo Fisco em tal
expediente (fls. 396/369), constata-se que os deoton e informacbes
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complementares solicitados viriam aos autos papatdar os argumentos da Defesa
apresentada, se porventura existissem nos molelgscl.

Ressalte-se, como bem observa o Fisco, em nenhumemio anterior a
lavratura do Auto de Infracdo, como nas intimagiéss esclarecimentos (fls. 295/300)
e na reunido realizada com a empresa, mesmo amissatuicdo do credito tributario
ao apresentar a impugnacdo e ao responder a agiicitde esclarecimentos (fls.
401/405), a Autuada ndo comprova o efetivo pagameéatimposto ao seu Estado de
origem.

E, se ndo houve pagamento, correto foi o procedoram Fisco em realizar
0 estorno parcial do crédito tomando por base alidade das operacdes de
transferéncia interestadual de mercadorias sujai&§, nos termos do art. 8° inciso |
da LC n° 24/75.

Ademais, vale mencionar que a declaracdo firmade pecretario da
Fazenda do Cear4, fls. 368, ndo socorre a Impugn®assalte-se, de |inicio, que a
declaracéo é assinada por alguém que nao se id@ntksinando/pelo Secretario da
Fazenda, mas sua autenticidade n&o.foi questigmeldaFisco. Embora a Impugnante
apresente uma interpretacdo que lhe é favoravesentido de esteja consignado na
referida declaracdo que a empresa nao possui biesdiscais no Estado do Ceard, na
verdade, o que nela consta é o seguinte: -

Portanto; como visto acima, a empresa em epigrafe,
desde 30 'de junho de 2004, esta submetida ao
recolhimento do ~imposto na modalidade da
substituicao tributaria, ndo se constituindo esta forma
de tributacdo em beneficio fiscal. (grifou-se)

Por certo, ‘0.-regime de substituicdo tributaria m@ostitui, por si so,
qualquer beneficio fiscal.

Entretanto, o fato de a Impugnante estar sujesiatamatica da substituicdo
tributaria n&o tem o condo de infirmar a constaidiscal posta.

No que tange ao acordao do Conselho de ContrilsuohdeEstado do Rio
Grande de Norte, acostado aos autos pela Impugrameintuito de respaldar as suas
alegacbes de nao fruicdo de beneficio fiscal cadosdgelo Estado do Ceara, deixa-se
de fazer maiores comentarios acerca dos fundamgottevaram aquele Orgéo a tal
deciséo.

Todavia, vale mencionar que o langcamento em apéecorroborado por
varias decisdes do Tribunal de Impostos e Taxakslado de Sdo Paulo nas quais
restou consignado que a Impugnante € detentoraenefibio fiscal concedido pelo
Estado do Ceara. Examine-se:

11a CAMARA

PROCESSO N° DRTC-11.643018/2010

RECURSO ORDINARIO

RECORRENTE EMPREENDIMENTOS PAGUE MENOS S.A.
RECORRIDO FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
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RELATOR(A) ELIANE PINHEIRO LUCAS RISTOW
3.136.547-4 S.ORAL S

EMENTA

ICMS - CREDITO INDEVIDO - DIFERENCA ENTRE O
IMPOSTO DESTACADO NAS NOTAS FISCAIS DE
ENTRADA E O EFETIVAMENTE PAGO AO ESTADO DE
ORIGEM - TRANSFERENCIA DE ESTABELECIMENTO
MATRIZ LOCALIZADO NO ESTADO DO CEARA -
INCENTIVO FISCAL - NAO AUTORIZADO PELO CONFAZ -
RECURSO ORDINARIO.

112 CAMARA
PROCESSO N° DRTC-II. 643161/2010
RECURSO ORDINARIO RECORRENTE

EMPREENDIMENTOS PAGUE MENOS S.A.
RECORRIDO FAZENDA PUBLICA ESTADUAL :

RELATOR(A) ELIANE PINHEIRO LUCAS | RISTOW
_.3:136.547-4S.ORAL 'S :

ICMS - CREDITO INDEVIDO - DIFERENCA ENTRE O
IMPOSTO DESTACADO NAS NOTAS FISCAIS DE
ENTRADA E O EFETIVAMENTE PAGO AO ESTADO DE
ORIGEM - TRANSFERENCIA DE ESTABELECIMENTO
MATRIZ 'LOCALIZADO NO ESTADO DO CEARA-
INCENTIVO FISCAL - NAO AUTORIZADO PELO CONFAZ -
RECURSO ORDINARIO.

11a CAMARA

PROCESSO N° DRTC-II. 643194/2010

RECURSO ORDINARIO

RECORRENTE EMPREENDIMENTOS PAGUE MENOS S.A.
RECORRIDO FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RELATOR(A) ELIANE PINHEIRO LUCAS RISTOW
3.136.547-4

ICMS - CREDITO INDEVIDO - DIFERENCA ENTRE O
IMPOSTO DESTACADO NAS NOTAS FISCAIS DE
ENTRADA E O EFETIVAMENTE PAGO AO ESTADO DE
ORIGEM - TRANSFERENCIA DE ESTABELECIMENTO
MATRIZ LOCALIZADO NO ESTADO DO CEARA -
INCENTIVO FISCAL - NAO AUTORIZADO PELO CONFAZ -
RECURSO ORDINARIO.

Destaque-se que o TJSP vem ratificando as decidagsele Orgao
administrativo. Examine-se:

VOTO Ne 14500
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AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0269711-
31.2011.8.26.0000

COMARCA: SAO PAULO

AGRAVANTE: EMPREENDIMENTOS PAGUE MENOS S/A
AGRAVADO: FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
ICMS. CREDITO INDEVIDO. AUTOS DE INFRACAO. ANULACAO.
NEGADA A SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE. OPERACAO
INTERESTADUAL.

TERMO DE ACORDO FIRMADO COM O ESTADO DE ORIGEM, TARE
Ne 728/2005, PELO RESSARCIMENTO DO IMPOSTO, RECOLHIDO
ANTECIPADAMENTE, NAS SAIDAS INTERESTADUAIS.
CONTRIBUINTE QUE DESTACOU ICMS PELA ALIQUOTA DE 12%,
MAS PAGOU SOMENTE 8,6%, POIS O TARE LHE-CONFERIU
CREDITO DE 3,4%, NAS OPERACOES DE TRANSFERENCIAS
INTERESTADUAIS. ALIQUOTA INTERESTADUAL /DE DOZE POR
CENTO, NOS TERMOS DA RESOLUGAO DO SENADO FEDERAL N°
22/89. NAO INFIRMADA A-PRESUNGAO DE VALIDADE DOS AUTOS
DE INFRACAO, SEGUNDO O DISPOSTO NO ARTIGO 155, § 2°, VII,
'A", DO TEXTO CONSTITUCIONAL ., RECURSO NAO PROVIDQ.

A Impugnante.também questiona ‘as penalidades dplcalegando’ que
multa equivalente a 200% (duzentos 'por cento) sokiraposto retido-a-menor teria
carater confiscatdrio, o que é proibido pela CF/88. :

As multas aplicadas foram de revalidagdo e isolAdabas as exigéncias
estdo devidamente previstas na legislacédo vigani®, 56, 8§ 2°, inciso | e 55, inciso
XXVI, ambos da Lei n° 6.763/75 e foram aplicadas ematos termos da mencionada
lei.

Cabe ressaltar que por forca das disposicdes asnitid art. 182 da Lei n°
6.763/75, ndao compete ao 6Orgdo julgador adminigtradpreciar a declaracdo de
inconstitucionalidade ou a negativa de aplicacaatdenormativo.

Quanto ao pleito de se sobrestar o presente fegoamto se aguarda a
decisdo no RE 628.075/RS pelo STF, tem-se a absflita de previsdo na legislagao
tributaria administrativa mineira para tal pleito.

Importante mencionar que foram varias intervengi@sspartes no processo
nas quais foram oportunizadas a Autuada as gasartiastitucionais explicitadas no
art. 5°, inciso LV da Constituicdo Federal.

Ademais, o Sujeito Passivo tomou conhecimento dest@s elementos de
prova que fundamentam as exigéncias, portanto, peréeito conhecimento da
acusacao imputada, permitindo-lhe o pleno exerdeiseu direito de defesa, com a
oportunidade de apresentacao dos elementos de peotraentes a fundamentar suas
alegacdes de Defesa, conforme se depreende dagamnmexarada pelo Fisco na qual
oportunizou a Autuada, além do prazo para apres@mtda impugnacado, apresentar
esclarecimentos complementares e documentos gs&ewiea respaldar os argumentos
por ela sustentados, conforme expediente de f&3. 389.
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Ressalte-se que a presente autuacdo preenche w&losequisitos
indispensaveis, uma vez estar demonstrado que@stiz com a realidade dos fatos,
descreve correta e claramente a conduta da Imptegyrieta como infracional e
promove o0 adequado embasamento legal na peca davsaddo indiscutivel, por
consequéncia, nao ter havido qualquer cerceamemt@naplo direito de defesa,
assegurado o cumprimento do principio da amplasdefalo contraditério.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgameémt@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em deferir requerimatgcsustentacéo oral formulado por
e-mail, transmitido no dia 26/03/13 e protocoladadata de hoje, e, ainda, em deferir a
juntada da Procuracdo apresentada da Tribuna. Micomgor maioria de votos, em
julgar procedente o lancamento. Vencida a CongalHaiciana Mundim de Mattos
Paix&o, que o julgava parcialmente procedente, pangelar a multa isolada, Pela
Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Allex KoneeNbgueira e Souza e, pela
Fazenda Publica Estadual, o Dr. Marcelo Padua Cawtl Participou do |julgamento,
além dos signatarios, da Conselheira vencida, osélioeiro Orias Batista Freitas
(Revisor). '

Sala das'Sessoes, 03 de abril de 2013.

José Luiz Drumond
Presidente

S René de Oliveira e Sousa Junior
Relator
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Acordao: 20.901/13/32 Rito: Ordinario
PTA/AI: 01.000174256-79

Impugnacgao: 40.010132483-08

Impugnante: Empreendimentos Pague Menos S/A

IE: 001032600.05-77

Proc. S. Passivo:

Allex Konne de Nogueira e Souza

Origem: DF/Juiz de Fora

Voto proferido pela Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paix&o, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. -

A divergéncia entre o voto vencido.e-a decisdoeprdd no ¢
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expesteside apenas na g

multa isolada aplicada.

cordaoem
uestdo afeta a

Refere-se o-presente lancamento as exigéncias M8 kK das Multas de
Revalidacao e Isolada previstas na/Lei n.° 6.763é&8pectivamente nos arts. 56, inciso
Il e 55,.inciso XXVI, em funcao /da imputacao fiscid recolhimento indevido do
imposto devido por substituicdo tributaria uma gae a fmpugnante teria utilizado no
calculo do imposto parcela ndo paga ao Estadoigenompelo remetente em operagoes

de transferéncia.

Importa observar que o fato das operagdes serexfed transferéncia toma
relevancia para matéria dos autos face ao quedalisjiciso | do § 7° do art. 28 da Lei

n.° 6.763/75in verbis

20.901/13/32

SECAO Il
Do Valor a Recolher

Art. 28. O imposto é ndo cumulativo, compensando-
se o que for devido em cada operacdo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo com o0 montante cobrado nas anteriores
por este Estado ou outra unidade da Federacéo.

8§ 5° Na hipotese do caput, ndo se considera
cobrado, ainda que destacado em documento fiscal,
0 montante do imposto que corresponder a vantagem
econdmica decorrente de concessao de incentivo ou
beneficio fiscal em desacordo com o disposto na
alinea "g" do inciso XIl do § 2° do art. 155 da
Constituicdo da Republica.

§ 7° Na hip6tese de que trata o 8§ 5° deste
artigo, fica o destinatario mineiro autorizado a
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apropriar o crédito decorrente de operacdo ou

prestacao ocorrida até a data em que o incentivo

ou beneficio for divulgado em resolugdo do
Secretario de Estado de Fazenda, exceto nas
seguintes hip6teses, nos termos do regulamento:

I - entrada decorrente de operacdo de
transferéncia;

Feita esta ponderacdo, cumpre destacar que o datoniatrativo de
lancamento é vinculado e deve obedecer aos termestdl142 do Codigo Tributario
Nacional, exigindo-se dele a correta identificaghis pressupostos legais para o
nascimento da obrigacao tributaria.

Tendo em vista este principio a penalidade isotisgosta no.inciso XXVI
do art. 55 da Lei n.° 6.763/75 nao seria devidanh@oraplicavel ao caso dps autos, pois
a questao posta ndo se trata, exatamente, de @anoseto/apropriagao de créditos do
ICMS.

A glosa da deducéao do mencionado valor procedihlal-‘ﬁeco decorreria do
disposto na Constituicdo Federal, na Lei Complearemf 24/75, no Regulamento do
ICMS Mineiro e na Resolugéo n.° 3.166/01.

A prética questionada pela Fiscaliza¢do, entéia tesultado no abatimento
integral-do:valor'do ICMS destacado na operacgapriaona respectiva nota fiscal do
remetente, ocasionando diminuicéo 'do ICMS/ST 'deaw&stado mineiro.

Justamente pelo fato; de que se esta cobrando reegtes a diferenca de
imposto a recolher € que déve ser afastada a ealémla exigida. Note-se que, embora
se fale em aproveitamento de crédito, o valor aomep imposto apurado nos autos
consiste na forma de calculo-do imposto devidotwdotide substituicdo tributaria.
Lembre-se que a pratica questionada pela Fiscabzaesultou no abatimento integral
do valor-do ICMS destacado na operacéo propriai@tando diminuicdo do ICMS/ST
devido ao Estado mineiro.

A Lei n.° 6.763/75 no capitulo destinado a apuraf@dmposto nédo versa
especificamente sobre o ICMS/ST, deixando a mapémia o regulamento.

Entretanto, € importante verificar o que determaad.ei n.° 6.763/75
relativamente ao valor do imposto. Assim, extragsseguinte do inteiro teor dos arts.
28 (acima transcrito), 29 e 32 da Lei n.° 6.763/75:

Art. 29 - O valor devido a titulo de imposto
resultara da diferenca a maior entre o imposto
referente a mercadoria saida e ao servico de
transporte ou de comunicagéo prestado e o imposto
cobrado relativamente a entrada, real ou
simbdlica, de mercadoria, inclusive energia
elétrica, ou bem para uso, consumo ou ativo
permanente, e o0 recebimento de servico de
transporte ou de comunicacdo, no respectivo
estabelecimento.

§ 1° - O regulamento poderd estabelecer que o
montante devido resulte da diferenca a maior entre

20.901/13/32 32
Publicado no Diario Oficial em 15/5/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

0 imposto relativo as operacdes tributadas com
mercadorias ou servicos e o cobrado relativamente
as operacbes e prestagBes anteriores, e seja
apurado:

a) por periodo;

b) por mercadoria ou servico, dentro de
determinado periodo;

c) por mercadoria ou servico, a vista de cada
operacgao ou prestacao.

§ 2° - O Poder Executivo, como medida de
simplificacdo da tributacdo, podera facultar ao
contribuinte adotar abatimento de percentagem fixa

a titulo de montante do imposto cobrado nas
operacdes e prestacdes anteriores.

§ 8° - O Regulamento podera prever outras formas
de utilizacdo do saldo credor, na hipé6tese /do
pardgrafo  anterior,——"bem ' como permitr a | .
transferéncia de credito acumulado em razdo de
outras operacdes ou prestacoes.

Art. 32 - O contribuinte’' devera efetuar o estorno
do imposto de que se tiver creditado sempre que 0
servico tomado ou a mercadoria ou:6-bem entrado no
estabelecimento:

Por sua vez o Regulamento do ICMS dispGe no ado28nexo XV:

—~ Art. 20— O imposto a recolher a titulo de
substituicao tributaria sera:

| — em relac@o as operagfes subsequentes, o valor
da diferenca entre o imposto calculado mediante
aplicacdo da aliquota estabelecida para as
operacdes internas sobre a base de calculo
definida para a substituicdo e o devido pela
operacao propria do contribuinte remetente;

Verificando todas as disposicdes expressas no Reguto do ICMS
conclui-se que, no caso da substituicdo tributarigyie se impdem ao contribuinte nao
é propriamente o aproveitamento do crédito da gaerprépria, mas sim uma forma
de célculo levando-se em consideracédo o valor .desta

A expressadapropriar crédito” sempre é utilizada pela legislagdo estadual
no sentido técnico, ou seja, com significado restrdo sentido técnico contabil.

Destaque-se que a substituicdo tributaria const@em uma forma propria
de exigéncia do ICMS em que o contribuinte recollmposto por operagdes que nao
serao por ele realizadas.
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Tendo em vista estas premissas, a multa isoladadaxnos autos, ndo se
adequa perfeitamente a conduta da Impugnante,dmisespeito exclusivamente ao
aproveitamento do crédito relativo a sistematiaanabde apuracdo do imposto.

Nesta linha, € importante verificar exatamente e dua o inciso XXVI do

art. 55 da Lei n.° 6.763/75:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipoteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;

Como a imputacgéo fiscal no lancamento em analseeadipeito
apuracdo da base de calculo do ICMS devido portituib&o tributaria
descrita no retro transcrito inciso XXVI do art. 88 Lei n.° 6.763/75
perfeita sintonia com a conduta da Impugnante, mvser excluida‘a mu

z‘; forma de
a conduta
nao esta em

ta isolada.

Portanto, a'Multa Isolada prevista no'art. 55,s0¢XVI ndo é tipica para a

conduta-de“estorno de crédito” ha' substituicdo tributaria hipotese

em que, na

realidade, o'referido montante deve ser abatideedaltado entre a base de calculo
adotada para o célculo da substituicéo tributanmaukiplicado pela aliquota interna.

Importa registrar/por;/fim a ocorréncia de alteragas penalidades pela Lei
n.° 19.978/11. No entanto, entendo que tal alteraé® € meramente interpretativa e

constitui-se, /em verdade, na criacdo de um nowm itifracional a ser
Nesta linha, ndo € possivel a aplicacdo destapevalidade aos casos ja

sancionado.
autuados.

Diante do exposto, julgo parcialmente procedentdamzamento para

cancelar a multa isolada.

Sala das Sessdes, 03 de abril de 2013.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Conselheira
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