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EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO - BASE DE.CALCU LO - TV
A CABO/INTERNET - RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS. Con | statou-se
recolhimento a menor do ICMS, em decorréneia da naenclusao na base~de
calculo do servico de comunicacdo na.modalidade Tpbr assinatura, as parcelas
faturadas e cobradas do usuério; a titulo de: ‘locagh de equipamento”,
“licenciamento de software” e “servicos de' assistéra tecnica”. Procedimento
fiscal respaldado pelos-arts. 146, inciso Ill, alea “a” e 155, inciso Il da CF/88,
pelos arts. 29, inciso'lll, 12, inciso VIl e 13, iaso [l da Lei.Complementar n°
87/96.€ pelos arts. 42, inciso |, alineas “a” e “e&¥ 43, inciso X, § 4° do RICMS/02.
Exigéncias de ICMS, multa de revalidacédo. /e Multa dada capitulada no art. 54,
inciso VI da“Lei n® 6.763/75 clc art. 215, inciso IV alinea “f" do RICMS/02.
Entretanto, exclui-se a multa /isolada, por inapliével a espécie. Langcamento
parcialmente procedente, Decisdo por maioria de vos.

RELATORIO

Da Autuacéo

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de I@e8do sobre
prestacdo de servicos de comunicagdo, no periodwmvklEmbro de 2007 a junho de
2011, em razédo da nao inclusdo na base de céaloulombsto, parcela cobrada sob as
rubricas “locacdo de equipamento”, “licenciament® sbftware” e “servicos de
assisténcia técnica”.

Exige-se ICMS, multa de revalidagédo e a Multa dalaapitulada no art.
54, inciso VI da Lei n® 6.763/75 c/c art. 215, gwcVI, alinea “f” do RICMS/02.

O processo encontra-se instruido com Auto de Imfeid¢ao Fiscal — AIAF
(fl. 03); Auto de Infracdo - Al (fls. 07/08); Demsinativo de Correcdo Monetéria e
Multas — DCMM (fls. 09/11); Relatorio Fiscal (flsl4/17); Anexo 1 — Quadro
demonstrativo, por amostragem, das notas fiscgestmlola autuacdo, mostrando os
valores néo recolhidos (fls. 19/107); Anexo 2 — @@aademonstrativo do céalculo da
multa isolada (fls. 109/110); Anexo 3 — Quadro nmesudo crédito tributario (fls.
112/113); Anexo 4 — Copias, por amostragem, daasrftdcais objeto da autuacéo (fls.
115/159); Anexo 5 — Descricdo detalhada dos sesvige assisténcia técnica e
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licenciamento deoftwardlocacdo de equipamento (fls. 161/165); Anexo 6ontato
de Adeséo (fls. 167/173); Anexo 7 — Alteracdo esotidacdo do contrato social (fls.
175/207) e Anexo 8 — CD com relacdo e demonstratevtodas as notas fiscais objeto
da autuacéao (fl. 209).

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacgéo as fls. 28)/23tando documentos as fls.
238/297, argumentando, em sintese, que:

- as rubricas tributadas pelo Fisco decorrem dadaties com natureza
juridica absolutamente distinta daquelas oriundas pilestacdo de servico de
telecomunicagdo, sendo elas meramente servigosarptépos/complementares
autdbnomos, razdo pela qual foram, intencionalmerée,incluidos na base de gélculo
do ICMS;

- é ilegitimo e, mesmo, inconstitucional, 0 ConeéltMS n° 69/98, pois,
tal diploma legal amplia a base de calculo do IC3dBre as comunicacdes; de forma a
alcancar os servigcos preparatérios/complementaraspaestacao, em flagrante afronta
aos principios da tipicidade fechada e da estegalidade, citando jurisprudéncias e
passagens doutrindriascom as quais pretendecaliGeralidade de sua tese;

- “no caso hao se discute a natureza'das atividadesjgraram as receitas
que n&do compuseram a base de calculo do ICMS, rthissezamente a legitimidade de
sujeitd-las a‘incidéncia do imposto, tendo em. vistdisposto no Convénio ICMS n°
69/98. Trata-se de matéria exclusivamente de dir@itinente a legalidade ou ndo do
referido Convénig

_ - a Lein®9.472/97 + Lei Geral de Telecomunicagbe&T define, em seus
arts. 60 e 61, o conceito de *“telecomunicacdo” ésagevico de valor adicionado”.
Alega ainda que, o art. 39 incisos Il e Ill da étegao n° 73/98 (regulamento da
supracitada lei) exclui do conceito de “servicotdecomunicagao” as atividades de
habilitacdo e cadastro de usuério e equipamentan®é&m o0s servicos de valor
agregado;

- 0 Conselho de Contribuintes de Minas Gerais -ME&ja se posicionou
pela ndo incidéncia do ICMS nas supracitadas aiiMéd preparatorias/complementares
e nos servicos de valor adicionado no ambito dad&mn® 18.681/10/22;

- 0 pagamento mensal pelo servigo de assistérmia#eé ofertado de forma
autbnoma e opcional, representando atividade awald servico de comunicacdo na
modalidade TV por assinatura por ela prestado amtel sendo as receitas a ele
inerentes também cobradas, registradas e precBade forma autbnoma;

- 0 servico de assisténcia técnica esta previstguiitem 14.02 da lista
anexa a LC n° 116/03, ndo havendo como preteridatado com ICMS;

- licenciamento desoftware ndo faz parte da prestacdo de servico de
comunicacéo, estando previsto como servi¢co sugeiteidéncia exclusiva do ISS nos
termos do subitem 1.05 da lista anexa a LC n°® B16/0
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- @ nulo o Auto de Infracdo em razdo de suposio material do Fisco na
forma de se calcular a multa isolada. O Fisco d&ver considerado apenas a metade
do valor da operacdo como base de célculo dessa,rmal medida em que Minas
Gerais detém competéncia para exigir apenas 508guenta por cento) do ICMS
devido nas prestacdes de servico de comunicacéadas;

- 0s juros de mora nao devem incidir sobre o vddéomulta de oficio (multa
de revalidacao), pois, tal multa ndo compde o vddocrédito tributario conceituado no
art. 161 do CTN.

Solicita reducéo no valor das multas aplicadaseppender que o montante
exigido em tal rubrica da ordem de 300% (trezeptwrscento) do valor do imposto é
desproporcional e abusivo, alcangcando mesmo efeitbscatorio, o que é vedado pela
Constituicdo Federal.

Requer, ao final, o provimento integral da impugmapara que o Auto de
Infracdo seja julgado totalmente improcedente derretivamente, a exclusdo dos
juros de mora sobre a multa de revalidacéo e ac&dou cancelamento da multa
isolada em razdo dos equivocos apontados'e dasuaza confiscalltéria. '

Da Manifestacado Fiscal

O Fisco, -em bem fundamentada manifestacao de 0I3/3B5, refuta as
alegacGes da Defesa e requer a procedéncia daranta -

Do Parecer da Assessoria do CC/MG

A Assessoria do CC/MG, em bem fundamentado pamdedts. 322/338,
opina, em preliminar, pela inexisténcia da nulidaggyuida. No mérito, pela
procedéncia parcial do lancamento para excluir #avisolada capitulada no art. 54,
inciso VI da Lei n® 6.763/75, porinaplicavel a &ésp.

DEcisAo

Os fundamentos expostos no parecer da AssessoaCAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar fisédes por esta razdo passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas alteyacadaptacdes de estilo.

Da Preliminar

A Impugnante alega a nulidade do Auto de InfracAorazdo da forma
utilizada pelo Fisco para calcular a multa isolgmta, entender que deveria servir como
base para seu célculo a metade do valor da opeeagdo, a integralidade desse valor,
CcOmo ocorreu.

A Multa Isolada aplicada no presente Auto de Irfcagencontra seu
fundamento juridico no art. 54, inciso VI da Lei&763/75 c/c art. 215, inciso VI,
alinea “f” do RICMS/02. Observe-se:

LEI n® 6.763/75

Art. 54. As multas para as quais se adotara o
critério a que se refere o inciso | do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:
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(..)

VI - por emitir documento com falta de qualquer
requisito ou indicagdo exigida em regulamento ou
emiti-lo  com indicacdes insuficientes  ou
incorretas, bem como imprimir ou mandar imprimir
documento fiscal em desacordo com a autorizacao da
reparticdo competente - de 1 (uma) a 100 (cem)
UFEMGs por documento;

RICMS/02

Art. 215. As multas calculadas com base na UFEMG,
ou no valor do imposto nédo declarado, sao:

(..)

VI - por emitir documento com falta de requisito

ou indicacao exigida neste Regulamento ou emiti-lo
com indicacdes insuficientes ou incorretas, bem
como imprimir ou mandar imprimir documento fiscal
em desacordo com a autorlzagao da reparticdo
competente por documenteo:

() ) :

f) . natureza /da’ operacdo ou, da prestagdo e

—condicbes do /pagamento; aliquota do ICMS e
destaque do imposto devido; nome da empresa--de-
transporte e seu endereco, ou 0 humero da placa do
veiculo, Municipio e/l Estado de _emplacamento,
guando se tratar de | transportador auténomo: 42
(quarenta e duas) UFEMG;

A supracitada multa possui um limitador descritoanio 54, § 4° da Lei n.°
6.763/75 que assim determina:

§ 4° Na hip6tese do inciso VI do caput deste
artigo, a multa fica limitada a duas vezes e meia

o valor do imposto incidente na operagdo, nao
podendo ser inferior a 15% (quinze por cento) do

valor da operacdo ou da prestacdo , inclusive
guando amparada por isencdo ou nao incidéncia.
(grifou-se)

Com base na legislagdo acima exposta, o Fiscooapticmulta isolada na
forma demonstrada no Anexo 2, de fls. 109/110, gej@, exigindo uma penalidade de
42 (quarenta e duas) Unidades Fiscais do Estatirages Gerais (UFEMGS) para cada
documento fiscal em que o valor do ICMS destacadadeverso daquele previsto na
legislacdo, com limite minimo de 15% (quinze pontog do valor das operacbes
autuadas, nos termos do § 4° acima.

De acordo com art. 44-B do Anexo IX do RICMS/02s rperacdes de
prestacdo de servico de comunicagdo na modalidgdeoll assinatura via satélite, o
pagamento do imposto sera efetuado na propor¢cade0%e (cinquenta por cento) a
unidade da Federacdo de localizacdo do tomadoreddcs e 50% (cinquenta por
cento) a unidade da Federacéo de localizacdo deesaprestadora.

Baseando-se nesta informagdo, a Impugnante intewprede forma
analégica, que a multa isolada também deveria pkcada apenas sobre 50%
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(cinquenta por cento) do valor da operacao, e, lcase em tal interpretacdo, arguiu a
nulidade do Auto de Infracéo.

O 8§ 4°do art. 54 da Lei n°® 6.763/75 acima tratsérimuito claro ao afirmar
que a multa isolada incidente ndo pode ser inferitb% (quinze por cento) do valor
da operacdo, ndo fazendo mencéo a qualquer tiperddedo desse valor ou a utilizagédo
de apenas metade dele.

A Impugnante tenta “mesclar” a legislacdo aplicé&valbrigacdo principal
com aquela direcionada as obrigacfes acessoriftgrda a estender, por analogia, a
forma de calculo de uma a outra, o que ndo é pdompkla legislacéo.

N&o ha que se falar em incidéncia da multa isotgudaas sobre metade do
valor da operagao, visto que ndo ha previsdo Ipged tal, razéo pela indefere a
nulidade arguida.

Do Mérito

Como relatado, versa o presente contencioso sebothimento a menor de
ICMS devido sobre prestacédo de servigos‘de comganGapor ter a Autuada deixado
de incluir, na base de célculo do imposto, parcel@ada sob as rubricas ‘locagdo de
equipamento”, “licenciamento deftwaré e “servicos ‘de assisténcia técnica”, o que
resultou em base de calculo a menor e, conseqdestague a menor do ICMS nas
respectivas notas fiscais, pelo que se exigiu ICMB8lta de revalidacdo e a Multa
Isolada capitulada no art. 54, inciso VI da Lebri?63/75_¢/c-art. 215, inciso VI, alinea
“f” do RICMS/02

A prestacéo de servigo de comunicacgéo caractegipeela existéncia de um
tomador de um lado e, de:outro, de um prestadoselascos, além da onerosidade na
prestacao de tal servico. A essa situagdo, actassero fato de que a natureza dos
Servigos e 0s meios empregados sao irrelevantascpeacterizacao do fato gerador do
imposto.

A ocorréncia do fato gerador de um tributo estédimonada a existéncia
das condi¢Bes necessarias e suficientes para wjibeito possa ser exigido, nos termos
dos arts. 114 e 116, inciso I, ambos do Cédigoutéaitio Nacional (CTN):

Art. 114 - Fato gerador da obrigacado principal é a

situacdo definida em lei como necesséaria e
suficiente a sua ocorréncia.

(..)

Art. 116. Salvo disposicdo de lei em contrario,
consideram-se ocorrido o fato gerador e existente
o0s seus efeitos:

| - tratando-se de situacdo de fato, desde o
momento em que o se verifiguem as circunstancias
materiais necessarias a que produza os efeitos que
normalmente Ihe séo proprios;

Essas condicdes podem ser verificadas como exasterd prestacdao do
servico de distribuicdo de TV por assinatura viéélga, atividade regularmente
desenvolvida pela Impugnante.
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O Fisco exige o ICMS incidente sobre as rubricasodgnadas como
“locacdo de equipamento”, “licenciamento deftwaré e “servico de assisténcia
técnica” na medida que tais servigcos sao partegriamtes da prestacdo do servigo de
comunicacao e, que estdo sendo utilizados pelaadlatapenas como subterfagio para
tentar ocultar a ocorréncia do fato gerador do stgo

O crédito tributario exigido pelo Fisco amparourses previsdes da Lei
Complementar n® 87/96 e da Lei n° 6.763/75, querdesm de forma objetiva as
hipoteses de incidéncia nas prestacdes de sedegosmunicacdo discutidas:

LC n° 87/96

Art.2° - O imposto incide sobre:

(..)

Il — prestacbes onerosas de servicos de
comunicacdo, por qualguer meio , inclusive a
geracao, a emissdo, a recepgdo, a transmissao, a
retransmisséo, a repeticdo, e a' ampliacdo de
comunicacg&o de qualquernatuteza. (grifou-se) |

(..) . .

Art. 12. Considera-se ocorrido 0-_fato gerador do
~-imposto no momento:

()

VIl - das prestacGes' onerosas_.de servicos de
comunicacao, feita por qualquer meio, inclusive a
geracdo, a emissao, ‘a.recepcdo, a transmissédo, a
retransmissdo, a repeticdo e a ampliagdo de
comunjcagao de qualquer natureza;

.)

Art. 13. A base de calculo do imposto é:

(..)

Il - na prestacdo de servico de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, o
preco do servico;

(..)

§ 1° Integra a base de céalculo do imposto,
inclusive na hipétese do inciso V do caput deste
art.:

(..)

Il - o valor correspondente a:

a) seguros, juros e demais importancias pagas,
recebidas ou debitadas , bem como descontos
concedidos sob condicao”; (grifou-se)

(..)
LEI n° 6.763/75

Art. 5° - O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de
Servicos de Transporte Interestadual e
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Intermunicipal e de Comunicac¢éo - ICMS - tem como
fato gerador as operagdes relativas a circulagéo

de mercadorias e as prestacbes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1°- O imposto incide sobre

(..)

8) a prestacdo onerosa de servico de comunicacao

de qualquer natureza, por qualquer meio , inclusive
a geracao, a emissao, a recepc¢ao, a transmissao, a
retransmisséo, a repeticdo e a ampliacéo.

Art. 6° - Ocorre o fato gerador do imposto:

(..)

Xl - na geracdo, na emissdo, na transmissao, na

retransmissao, na repeticdo, na ampliacdo ou’ na

recepcdo de comunicagdo _dequalquer natureza, por

qualquer processo, ajnda que iniciada no exterior, i

ressalvado o ;/Servico, de comunicagdo realizado

internamente / no estabelecimento pelo préprio
~ contribuinte; ;

' (Grifou-se)

A alegacdo da Impugnante de que os servi¢os dercoagdo autuados se
perfazem em atividades preparatorias/complementeatescondiz com a realidade. O
equipamento' de recepcao de sinal de TV por assmnato software integrante do
cartdo de identificacdo localizado dentro dessepamento sdo partes integrantes e
indispensaveis 'a propria prestacdo do servico dmigimacao aqui discutido. Nao ha
como realizar a prestagao de servico sem a presernegéas itens.

As expressbespor qualquer meio” e “de qualquer natureza” sao
abrangentes e foram utilizadas pelo legislador céonma de incluir no conceito de
“prestacéo de servico de comunicacao” todos ossnegessarios a chegada do sinal
de TV por assinatura até o televisor do tomadaw, infportando o nhome dado a tais
meios por parte da prestadora do servico.

Para melhor entendimento da aplicabilidade da egpme“‘os meios
necessarios & comunicacaofeve-se analisar o art. 60 da Lei n® 9.742/97i Qezal
das Telecomunicacdes (LGT) e os esclarecimentosladrazidos:

Lei n°. 9.742 16/07/1997 — (LGT)

Art. 60. Servico de telecomunicacdes é o conjunto
de atividades que possibilita a oferta de
telecomunicacdo . (grifou-se)

§ 1° Telecomunicacdo é a transmissdo, emiss@o ou
recepcdo, por fio, radioeletricidade, meios
opticos ou qualquer outro processo
eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais,
escritos, imagens, sons ou informacdes de qualquer
natureza. (grifou-se)
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§ 2 ° Estagdo de telecomunicacdes € o0 conjunto de
equipamentos ou aparelhos, dispositivos e demais

meios necessarios a realizacédo de telecomunicacéo,

seus acessorios e periféricos , €, quando for o
caso, as instalacdes que os abrigam e complementam
inclusive terminais portateis. (grifou-se)

A Agéncia Nacional de Telecomunicagcbes (ANATEL)taaguia especial
do governo federal responsavel pela regulamentacfiscalizacdo dos servicos de
comunicacédo, por meio de seu INFORME n° 224 de330#) ndo deixa duvidas em
relacdo a natureza dos equipamentos e da infragstroecessarios a prestacdo do
servico de telecomunicacédo. Transcreve-se abaixtvechos de interesse do citado
informativo:

INFORME ANATEL — 224 de 31/03/06

Sobre infraestrutura

(..)

(2) De acordo com o artigo-60 da Lei n°. 9472 —
Lei Geral de. Telecomunicagbes (LGT), os:
equipamentos ;e ‘a ihfraestrutura necessarios a
prestacdo do servico de telecomunicacao (exemplo:
__roteadores, multiplexadores, circuitos, portas,
—etc.) sdo parte integrante da prestagcdo dos -
servigos de; telecomunicacdes . Cabe _adicionalmente
ressaltar que alguns dos citados equipamentos sao
também utilizados nosiambientes dos usuarios e de
provedores de Servico de, Valor Adicionado (SVA),
como o Servigo de conexao a Internet, regularmente
enquadrados como usuarios dos servicos de
telecomunicacdes, conforme disposto na Norma n°.
04/95; aprovada pela Portaria n°. 148, de 31 de
maio/de-1995. (Grifou-se)

Dessa forma, forgcoso concluir-se que a infraestaututilizada pela
Impugnante na prestacdo do servico de TV a cabostinsida de todos os
equipamentos nela envolvidos (antenasgcéivers’, decodificadores, cabos, circuitos,
etc.) sdo recursos tecnoldgicos necessarios esmipdiveis para a efetiva prestacao do
servi¢o, sendo assim, necessarios e indispensaveis.

Informa o Fisco que a prestacdo do servico de TAapsinatura por parte da
Autuada desenvolve-se da seguinte forma: quanadonador contrata a prestacdo do
servico por meio de um contrato de adesao, eldeeaevisita do técnico ao local
solicitado enviado por ela e instala o aparelhamddéicador, equipamento em relagéo
ao qual é cobrada a rubrica “locacéo de equiparhento

Esse equipamento possui um cartao digital de a¢Sssart Card em seu

interior, que € aquilo que a prestadora denomireeritiamento desoftwaré para
efeito de cobranca do tomador.

Tais equipamentos sdo conectados a uma anten@cpleero sinal enviado
via satélite pela prestadora e também ao aparelbwigor do cliente. Em seguida, o
aparelho decodificador € configurado para transnaitiprogramacao recebida pela
antena ao televisor do cliente, nos termos do pat®tanais por ele contratado.
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Logo, toda uma infraestrutura é instalada e cordiga para que se preste
um servico ndo medido de TV por assinatura vialisaté/ale ressaltar, que no
momento em que o aparelho decodificador casuftwarerecebe o sinal via satélite e o
transmite ao televisor, possibilitando a reprodudaoprogramacdo contratada, esta
ocorrendo uma prestacdo de servico de telecomui@sag, por consequéncia, o fato
gerador do ICMS, conforme estabelece o art. 6%i@1.6.763/75.

De fato, o que importa nessa analise é a questa@ssimcialidade. Nesse
sentido, o equipamento decodificador acompanhadoadéo digital de acess8rhart
Card) em seu interior, cujosoftware viabiliza a recep¢do do sinal, s&o itens
considerados fundamentais e indispensaveis pargp@gga ocorrer a comunicagao e,
conseguentemente, para que possa nascer a obrighgéria.

Impossivel, portanto, desvincular a remuneracéebida pela Impugnante
nestas rubricas dos valores por ela recebidosla te prestacdo de servico de TV por
assinatura. A Lei Geral das Telecomunicacgdes, clvarscrito, descreve, com muita
propriedade, que no conceito de “estacdo de telecimacoes” esta englobado. tedo o
conjunto de equipamentos ou aparelhos, dlsposm/cdsamals meios necessarios a
realizacdo da telecomunicacao. -

Assim, ndo_se sustenta a alegacdo da Impugnantpelea locacao de
equipamentos e o-licenciamento de ‘software aostetiesdo atividades meramente
preparatérias ou.complementares;ao servico de doag#iv, ou“mesmo que possam
ser atividades enquadraveis no conceito de “sellégvalor adicionado” do art. 61 da
LGT. Tais equipamentos nao representam -preparae@d ipiciar a prestacdo do
servico e, muito menos, novas utilidades relaciapado acesso. S&o eles meios
necessarios e imprescindiveis a propria existéetal acesso. Sem eles, ndo ha que se
falar em prestagao de servico de comunicagéo. Blagséncia, ndo haveria recepgao
de sinal e ndo estaria configurada a existénciprdprio fato gerador da prestacédo do
servico de comunicagao.

Além disso, nos termos da clausula n° 2.1 (fl. &¥supracitado “contrato
de prestacdo de servicos Skya instalacdo de quaisquer equipamentos para a
recepcdo dos sinais devera ser agendada pelo eligmito a Sky; exigéncia que
apenas corrobora o entendimento de que se estdedida equipamentos
imprescindiveis a prestacdo do servico e, em relagd quais, o tomador ndo possui
qualquer discricionariedade no que tange a suaiggai

Com efeito, a clausula n°® 2.4.1 (fl. 167) do mestoatrato especifica
cobranca em separado de algumas rubricas, as gss&s sim, podem ser consideradas
como servigcos preparatorios/complementares, taimocdadesdo”, “instalacdo” e
“ativacdo”, afirmando inclusive quetdis valores ndo se confundem com o da
programacad, numa clara demonstracdo de que ha diferenca@ entratureza de tais
cobrancas (adesdo, instalacdo e ativacdo) e daquethiidas no presente PTA
(locacao de equipamentos, licenciamentsafevaree servigco de assisténcia técnica).

Apenas as cobrancas previstas na clausula 2.4rhciipla podem ser
enguadradas no conceito de servigcos preparat@ioplementares, tdo alardeado na
peca de defesa, com diversas passagens doutriegudasprudenciais. Como ndo esta

20.848/13/3° 9
Publicado no Diario Oficial em 28/3/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

em discussao no langamento a adeséao, instalacétovagao, incabivel a argumentacao
apresentada pela Impugnante.

A Autuada afirma, ainda, que o servico de liceneaim desoftware é
sujeito ao ISS, nos termos do subitem 1.05 da &skexa a Lei Complementar n°
116/03. Trata-se de outro equivoco na medida enodueen citado refere-se a situacao
em que um cliente, pessoa fisica ou juridica, adquin softwaredesenvolvido por
uma empresa qualquer para utilizacao em seu t@ballhazer.

No presente PTA, o tomador ndo adquire licencaafisvare até porque a
Impugnante ndo € uma desenvolvedorasoftware e nem comercializadora de tais
produtos. O que se comercializa aqui € um sengcootnunicacado consubstanciado na
disponibilizacdo de canais de TV por assinaturéetevisor do tomador, com todos 0S
meios necessarios a prestacédo de tal servigo. :

Quem, em tese, poderia realizar o fato gerador8f® deria a propria
Impugnante ao adquirir a licenca para utilizacdotalesoftware de uma empresa
desenvolvedora dsoftwaree ndo o tomador._de servicos de comun cagéo que, na
maioria das vezes, desconhece completamente ostmp:ecmcos relacionados a
prestacédo do servigco de comunicacao.

hY

No que se refere a cobranca realizada pela Comtébwa. titulo de
“assisténcia técnica”, informa o Fisco que, de @eaom a clausula 15.1 do contrato
de adeséo; fl. 171, o tomador do servico terd cmpde contratar servicos de
assisténcia téchica de forma avulsa ou por inteionéds planos de assisténcia
denominados “Servigco de Assisténcia Premium” ouY3Xime 24 horas”, de modo a
realizar a manutencédo na hipotese de eventuaislepnab nos equipamentos de
propriedade da prestadora. Tais equipamentos, c@mdito, Sdo necessarios e
imprescindiveis ‘a4 prestacdo’ do servico de comufiicata modalidade TV por
assinatura. Importante frisar que o tomador podec&ber tais equipamentos por
cessdo; comodato, locacdo ou venda, mas em quéaligpdtesesomente a prestadora
podera fornecé-los ao tomadar

Ao contrario da alegacdo da Impugnante, ndo sedéemtée de um servico
“ofertado de forma autbnoma e opcidhaD que ha é uma distor¢cdo dos fatos.
Segundo a clausula 7.1, alinea “c” do contrato a@es@o, fls. 169, quando se fizer
necessaria a realizacdo de manutencdes nos equijpsnoel alteracado de seu local de
instalacdo, o tomador @brigado a contatar previamente a prestadora, que agendara
com seus revendedores autorizados, a visita deéamicb para efetuar os reparos
necessarios.

Entdo, caso o tomador n&o “opte” por pagar mensddmepela
disponibilidade de reparos nos equipamentos dariprppestadora, tera ele que pagar
por tal reparagdo no momento de ocorréncia dotinsob pena de ver interrompida a
prestacdo do servico de comunicacdo. E cristalirergio é um servico “opcional” e
sim, uma imposic¢ao da prestadora ao tomador, @ffsta os argumentos apresentados
pela Defesa.

Além de restar totalmente afastada qualquer pdigside de escolha ao
tomador em relagdo a quem lhe prestara a manuteltc&guipamento, a assisténcia
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técnica, nos termos da propria LC n° 116/03, é emig prestado em bens de
terceiros, conforme se depreende da leitura doiteuha supracitada lista. Observe-se:

Lista de servicos anexa a Lei Complementar n° 116,
de 31 de julho de 2003.

(..)

14 — Servicos relativos a bens de terceiros

(..)

14.02 — Assisténcia técnica

(Grifou-se)

Portanto, sempre que houver necessidade de maaatang equipamentos,
o tomador é obrigado a recorrer somente a presta@ogue se conclui dos-autos é que
a Impugnante (prestadora) recebe dos tomadorest@s) por servigos realizados por
ela em seus proprios equipamentos, o que descomfgyexisténcia de prestacdo de
servigco de assisténcia técnica, nos termos ja eogpda LC/'n° 116/03.

Nesse contexto, o conserto de e,quipamentoé progstadora do alcance de
tributacdo pelo ISS, o que afasta a pretensao gagnante de atrair a aplicacédo da LC
n°® 116/03 aos recebimentos advindos da rubricaitses.de assisténcia técnica’”

Concluindo, fica claro que trata-se de uma terdadiv alterar a-natureza dos
institutos na tentativa de afastar, de forma ilegatobranca de 1CMS sobre partes do
servigo, de -comunicacdo. Quando ' um cliente' contacta empresa e solicita a
prestacdo de /servico de TV por assinatura, eleraspenplesmente receber a
programacdo anunciada em seu televisor. Ele naa ligra a empresa prestadora de
servicos para “alugar equipamentos”, “licenceoftware$ ou contratar qualquer
“servico de assisténcia tecnica”.

Nesses termos, qualquer equipamento utilizadoiptedigar a prestadora e
o tomador, inclusive a manutencéo de tais equiptyaén cargo da prépria prestadora
por forca contratual) ndo passam de “partes deadun’t representado pelo servico
contratado. Entendimento diverso visa apenas, c@mdito, afastar ilegalmente a
cobranca de ICMS sobre parte do servico de comgémgaem desacordo com a
reparticdo constitucional de competéncias tribasari

Alega ainda, a Impugnante, que o Convénio ICMS 319& é ilegitimo e
inconstitucional, pois amplia a base de calculo 18MS sem haver recebido
competéncia para tal mister incluindo valores relativos a servigcos
preparatérios/complementares.

Porém, o Convénio ICMS n° 69/98 veio apenas exali@ que j4 estava
previsto na Lei Complementar n°® 87/96 e na pro@aastituicdo. N&o criou novos
fatos geradores e, tampouco, ampliou a base daleao ICMS. De fato, tratou o
convénio apenas de uniformizar os procedimentbatéiios nas prestacdes de servico
de comunicacdo, bem como, de esclarecer o comttdowem relacdo ao correto
cumprimento de suas obrigacOes tributarias, ewitaed errbneas interpretacdes da
norma tributaria que poderiam gerar prejuizos aepa
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Ademais, a declaracéo de inconstitucionalidadenegativa de aplicacdo de
ato normativo ndo sdo da competéncia do ConselhGairibuintes do Estado de
Minas Gerais em virtude de vedacao expressa (0t.idciso | do RPTA).

Quanto a afirmacéo da Impugnante de que este @angdelContribuintes ja
se posicionou pela ndo incidéncia do ICMS nas sitpadas atividades
preparatorias/complementares e nos servi¢cos de adilcionado, importante esclarecer
gue o citado Acérdao n° 18.681/10/22 foi alteradla fLamara Especial, em sede de
recurso de revisao interposto de oficio pela Faaéhiblica, nos termos do art. 163 do
RPTA, tendo sido substituido pelo Acorddao n° 3.BQZE que restabeleceu a
incidéncia do ICMS sobre as mencionadas rubrieasando, dessa forma, a validade
do argumento apresentado.

Em relacdo aos juros de mora, equivoca-se a Autaadafirmar gue nao
incidem sobre a multa de oficio (multa de revalidggem raz&o de néo integrarem o
crédito tributario. A incidéncia dos juros de masbre a-multa de mora encontra
suporte legal no art. 2° daesolucdo n° 2.880/97, que d|SC|pI|na sobre ositesd
tributarios do Estado de Minas Gerais: , ] .
Art. 2° Os juros de mora incidirdo’ tanto sobre'a
parcela do tributo, quanto sobre a de multa,
—rinclusive a de mora , a partir do primeiro dia do

més subsequente ao do vencimento do débito até a—
data do efetivo’'pagamento, ‘observando-se:

| - gquando as multas forem / pagas com reducao,
considera-se, para efeitos: de cobranca dos juros
moratorios, 0 valor efetivamente pago;

I tratando-se de multa isolada, o termo inicial

para a cobranca dos juros de mora sera o primeiro
dia do més subsequente ao do recebimento do Auto
de Infrac&o (Al). (grifou-se)

0 art. 113 do CTN afirma quéa obrigacdo principal surge com a
ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o pagataale tributoou de penalidade
pecuniariae extingue-se juntamente com o crédito dele dentat, bem como quéa
obrigacao acessoria, pelo simples fato de sua ientdscia,converte-se em obrigacado
principal relativamente a penalidade pecuniéaria”

O art. 139 do mesmo diploma legal diz daesrédito tributario decorre da
obrigacéo principal éem a mesma natureza déla

O que se depreende da andlise conjunta dos digpesé que quis o
legislador do CTN estabelecer um regime juridicacainque abrangesse tanto a
cobranca de tributos quanto de suas penalidadesigeas. Desse modo, o conceito de
crédito tributario € mais amplo que o de tributoglebando também as penalidades
pecuniarias, sendo que essas, ou ja possuem raatieezbrigacdo principal (multa de
mora), ou convertem-se em obrigacédo principal (@istlada).

Tal entendimento vem encontrando ressonancia napfjudéncia, nos
termos dos Embargos de Declaracdo em Apelacdo Civel 0002717-
14.2010.4.03.6111/SP do TRF da 32 Regiao, relapmd@ Desembargadora Maria
Cecilia Pereira de Mello:
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(..)

5. OS JUROS DE MORA INCIDEM COMO FORMA DE COMPENSAR A
DEMORA NO PAGAMENTO DO TRIBUTO, DEMORA ESTA QUE, UMA
VEZ VERIFICADA, GERA A APLICACAO DE MULTA PUNITIVA, A QUAL
PASSA A INTEGRAR O CREDITO TRIBUTARIO. ASSIM, EM CASO DE
ATRASO NO PAGAMENTO DA DIVIDA, OS JUROS DEVEM INCIDIR
SOBRE A TOTALIDADE DO CREDITO, INCLUSIVE SOBRE A MULTA.

6. O ART. 161 DO CTN AUTORIZA A EXIGENCIA DE JUROS DE
MORA SOBRE O CREDITO NAO INTEGRALMENTE PAGO NO
VENCIMENTO, E, CONSOANTE JA DEMONSTRADO
ANTERIORMENTE, O CREDITO TRIBUTARIO DECORRE DA
OBRIGACAO PRINCIPAL, ESTANDO NELA INCLUIDOS TANTO O
VALOR DO TRIBUTO DEVIDO COMO O DA PENALIDADE
DECORRENTE DO SEU NAO PONTUAL PAGAMENTO. (GRIFOU-SE)

Nesse diapasao, incabivel a alegacdo da Impugdargee a multa de‘'mora
nao compde o crédito tributario e que, por consegiaénao estaria sujeita aos juros de
mora. ' | ,

A Autuada aduz sobre a cumulatlvldade das multtg;ctas e do seu carater
confiscatorio.

Contudo, verifica—se gue’as multas foram exigidasanma da legislacao
tributaria-estadual, sendo cobradas conforme aewtida infragdo cometida. Percebe-
se que tais penalidades possuem naturezas diséintés como referéncia valores
diversos. A multa de revalidagéo refere-se a"depdumnto de obrigacdo principal
exigida em razdo do nao recolhimento do impostoiddewno todo ou em parte,
enquanto a multa isolada aplica-se sobre descuraptinde obrigacio acessoria.

Segundo o--entendimento exarado pela CoordenacacdSistema de
Trlbutagao da entdo Secretaria da Receita Federdamecer Normativo n°® 61/79,
“punitiva-"é aquela penalidade que se funda no @sger publico de punir o
inadimplente. E a multa proposta por ocasido dgaaento. E aquela mesma cuja
aplicacdo é excluida pela denuncia espontanea aauefere o art. 138 do Caodigo
Tributario Nacional - CTN, onde o arrependimentortymo e formal da infracédo faz
cessar o motivo de punir”.

Por outro lado, a multa de natureza compensatéstna-se, diversamente,
nao a afligir o infrator, mas a compensar o sujatigvo pelo prejuizo suportado em
virtude do atraso no pagamento que |lhe era defigmnalidade de carater civil, posto
que comparavel a indenizacdo prevista no direitd. &m decorréncia disso, nem a
propria denuncia espontanea €é capaz de excluir spomeabilidade por esses
acréscimos, via de regra, chamados moratorios.

Nesse sentido é o entendimento de abalizada dautrin

Para Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasilejratualizado por Misabel
Derzi, 112 ed., p. 759), as penalidades compreendsmnfracdes, relativas ao
descumprimento do dever de pagar o tributo temy@asgnte e as infracbes apuradas
em autuacdes, de qualquer natureza (multas mast@i de revalidagcdo) e as
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infracBes aos deveres de fazer ou ndo fazer, clo@agssorios (as quais se cominam
multas especificas).

Na licdo de RICARDO LOBO TORRES (in Curso de Dweftinanceiro e
Tributéario, 62 ed., p. 277-278):

"As penalidades pecuniarias e as multas fiscais nao se
confundem juridicamente com o tributo. A penalidade
pecuniaria, embora prestacdo compulsoria, tem a
finalidade de garantir a inteireza da ordem juridica
tributaria contra a pratica de ilicitos, sendo destituida
de qualquer intencdo de contribuir para as despesas do
Estado. O tributo, ao contrario, € o ingresso que se
define primordialmente como destinado a atenderias
despesas essenciais do Estado, cobrado - com
fundamento nos principios da capacidade contributiva
e do custo/beneficio." :

O Professor Hugo de Brito Machado-(Curso,de Dir&iibutario, 2002, p.
417), ao discorrer sobre ilicitude e sancao tribaélestaca que: | '

“ilicito administrativo tributario € o comportamento que

— implica inobservancia de morma tributaria. Implica
inadimplemento de obrigacao tributaria, seja principal
ou acessoria”. '

“Sancao é 0 meio de que se vale a ordem juridica para
desestimular o comportamento ilicito. Pode limitar-se a
compelir /o responsavel pela inobservancia da norma ao
cumprimento de seu dever, e pode consistir num
castigo, numa penalidade a este cominada”.

"N&o resta duvida de que as sanc¢des tributariapodem

ser insignificantes, de modo que percam seu aspecto
repressivo ou preventivo de coibicdo de ilicito.
(...)."(DERZI, Misabel Abreu Machado. Notas ao divr
Direito tributario brasileiro, de Aliomar Baleeir@l. ed.,

Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 863).

"As penalidades s&o postas para desencorajar dmipladhento das
obrigacdes tributarias" (CALMON, Sacha, in CursoRieeito Tributario Brasileiro,
1999, p. 696).

O Estado somente tem condi¢bes de cumprir as swglddes sociais se
tiver orgcamento, 0 que se consegue via tributes®m, o meio coercitivo para obrigar
o contribuinte ao implemento de suas obrigacdesstiton forma valida para a
consecucéo de suas finalidades.

O desembargador Orlando de Carvalho define, corigéi® a multa de
revalidacao:
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EMENTA: MULTA DE REVALIDACAO - EXPRESSA
PREVISAO LEGAL - LEI ESTADUAL Ne 6.763/75. A MULTA DE
REVALIDACAO APLICADA, COM PREVISAO LEGAL EXPRESSA NA
LEI ESTADUAL N° 6.763/75, DECORRE UNICAMENTE DA AUSENCIA
DE RECOLHIMENTO TEMPESTIVO DO TRIBUTO, CONSTITUINDO
INSTRUMENTO QUE A LElI COLOCA A DISPOSICAO DO FIsco,
QUANDO O CONTRIBUINTE E COMPELIDO A PAGAR O TRIBUTO,
PORQUE NAO O FIZERA VOLUNTARIAMENTE, A TEMPO E MODO.
(APELACAO CIVEL Ne° 1.0027.97.013646- 4/002 - RELATOR:
EXMO. SR. DES. ORLANDO CARVALHO)

Dessa forma, a multa de revalidacdo tem a finaiddeé garantir a
integralidade da obrigacgao tributaria contra aigaéde ilicitos e ndo se confunde,com a
multa moratéria nem com a compensatéria, ou mesam,a multa isolada e;-portanto,
foi aplicada corretamente no presente caso.

Resta claro que n&o configura qualquer ilegalidadebranca de multa de
revalidacdo, nos moldes e nos valores previstogJu@ possui carater punitivo e
repressivo a pratica de sonegacdo, -ndo  tendo, ewlutdy carater de|confisco,
tratando-se apenas de uma penalidade pelo néo pa‘gndn) tributo'devido, de modo a
coibir a inadimpléncia.

Eventual efeito confiscatério da multa de revaleadoi rejeitado pelo
Tribunal--de Justica do Estado de Minas Gerais (TJM& Apelacéo Civel n°
1.0148.05.030517-3/002, cuja ementa se transcreve:

EMENTA:' DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL - MULTA DE REVALIDACAO - TAXA

[ SELIC. 1- A MULTA DE REVALIDACAO TEM PREVISAO LEGAL E

—~" NAO SE SUJEITA A VEDACAO CONSTITUCIONAL DE INSTITUICAO DE
TRIBUTO COM NATUREZA DE CONFISCO, DADO O SEU CARATER
DE PENALIDADE, COM FUNGCAO REPRESSIVA, PELO NAO
PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO DEVIDO, E PREVENTIVA,
PARA DESESTIMULAR O COMPORTAMENTO DO CONTRIBUINTE DE
NAO PAGAR ESPONTANEAMENTE O TRIBUTO. 2- A TAXA SELIC
PODE SER UTILIZADA COMO INDICE DE ATUALIZACAO DOS
CREDITOS E DEBITOS TRIBUTARIOS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, PAGOS COM ATRASO, EIS QUE PERMITIDA PELA LEI
ESTADUAL N° 63/1975, COM A REDACAO ALTERADA PELA LEI
ESTADUAL Ne 10.562/1991, QUE DETERMINA A ADOCAO DOS
MESMOS CRITERIOS ADOTADOS NA CORRECAO DOS DEBITOS
FISCAIS FEDERAIS, DEVENDO INCIDIR A PARTIR DE 1°/01/1996,
EM RAZAO DO ADVENTO DA LEI FEDERAL N° 9.250/1995.

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidagdo canmulta isolada
também obteve autorizacdo do Poder Judiciario nuineonforme se depreende da
leitura da Apelacao Civel n° 1.0672.98.011610-3/@dientada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO - LElI ESTADUAL
Ne 6.763/75 - MEIO DE COERCAO - REPRESSAO A
SONEGACAO - CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
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REVALIDACAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS ILICITOS
E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL Ne 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA
DE SETE LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CASA
MARIANO LTDA. - RELATORA: EXM#, SRa. DES2. VANESSA
VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

Diante disso, nao se vislumbra qualquer ilegalideexigéncia das multas
tampouco qualquer carater confiscatério.

Correta, portanto, a aplicagao das penalidadesata enedida, prevista na
legislagéo tributaria deste Estado, n&ocompeteladrgdo julgador administrativo
negar aplicacéo de dispositivo legal, nos termoartdd 10, inciso | do RPTA.

Quanto a Multa-lsolada prevista no. art. 54, in&/$ala Lei n°® 6.763/75 —
“por emitir documento com falta,;de qualguer requoisttu indicacao exigida em
regulamento ou emiti-lo com indica¢bes insuficisnbe incorretas.”. - aplicada no
presente Auto de Infracdo, ndo é a mais adequaddmbtese.

A conduta da Autuada foi no sentido de consignadomumento fiscal base
de calculo diversa da prevista' na legislacdo (supdo parte dos valores recebidos
pelo servico de'‘comunicagao) 0 que resultou emeawiiimento a menor de ICMS.

Numa andlise genérica da acdo, consignar base |delocdliversa da
prevista na legislagdo com consequente destaquéClkisS a menor poderia ser
considerado“emitir documento com falta de qualquer requisitau ondicacéo
exigida...”, mas o inciso VII, alinea “c” do art. 55 da Lei 6%763/75 apresenta a
previsao especifica para tal conduta nos seguistems:

Art. 55. (...)

VIl - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operagao ou a prestacao:

(.)

c) valor da base de calculo menor do que a
prevista na legislacéo , relativamente a prestacao
ou operagao propria ou a substituicao tributaria,

nas hip6teses ndo abrangidas pelas alineas “a” e

“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor

da diferenca apurada; (Grifou-se)

O art. 54, inciso VI contém uma norma geral queedser utilizada nas
situagbes em que o contribuinte deixar de apor otumento fiscal algum requisito
exigido pela legislacdo (como, por exemplo, o nameo lote no caso dos
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medicamentos)e _que ndo haja nenhuma punicdo mais especifica partal
transgresséo

Além disso, o art. 215, inciso VI, alinea “f” do@®WS/02, citado pelo Fisco
na Manifestacdo Fiscal como fundamento de aplical@ianulta isolada, ndo faz
referéncia a diferenca na base de calculo quarpbriéisa os requisitos a que se refere,
restringindo a alcancar a divergéncia na aliquotdGMS ou no proprio destaque do
ICMS (que, obviamente, ndo seja decorréncia deetlifa na base de célculo). Veja-se:

Art. 215. As multas calculadas com base na UFEMG,
ou no valor do imposto ndo declarado, séo:

(.)

VI - por emitir documento com falta de requisito -
ou indicacdo exigida neste Regulamento ou emiti-lo
com indica¢Bes insuficientes ou incorretas; bem
como imprimir ou mandar imprimir documento fiscal
em desacordo com a autorizacdo da reparticdo
competente - por documento: | .

(.

—f) natureza; da operagdo ou da prestagdo. e -
condicbes /do’ pagamento; aliquota do ICMS e
destaque do imposto |devido ; nome da empresa de
transporte’e seu endereco, ou o namero da placa do
veiculo, /Municipio e “Estado de emplacamento,
guando ,se/ tratar de-transportador autbnomo: 42
(quarenta e duas) UFEMG;

(Grifou-se)

Observe-se que o RICMS/02, nesse ponto, deixoutaleacdivergéncia na
base de-calculo como uma das formas de falta desiexpuniveis, provavelmente por
ja existir previsdo especifica para tal divergémaga citado art. 55, inciso VII da Lei
n° 6.763/75.

De acordo com o critério da especialidade na agdiwaas normas, havendo
antinomia entre normas de mesmo grau hierarquae gdrevalecer a norma especifica
sobre a norma geral. Ou seja, havendo consignagdloase de calculo diversa da
prevista na legislacéo, deve prevalecer a multardd5, inciso VII, alinea “c” da Lei
n® 6.763/75 em detrimento daquela prevista no5drt.inciso VI do mesmo diploma
legal.

Desse modo, deve ser excluida a multa isoladadaxigor inaplicavel a
espécie.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de JulgamentG@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em deferir requerimes@osustentacdo oral, protocolado
intempestivamente no CC/MG. Também em preliminanpnanimidade, em rejeitar a
arguicdo de nulidade do lancamento. No mérito, paioria de votos, em julgar
parcialmente procedente o lancamento, para exalamulta isolada por inaplicavel a
espécie. Vencida, em parte, a Conselheira Lucianadvh de Mattos Paixdo, que
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excluia, também, as parcelas correspondentes &almcde equipamentos. Pela
Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Alvaro Luckiséopes e, pela Fazenda
Publica Estadual, a Dra. Mariane Ribeiro Buenoti€pou do julgamento, além dos
signatérios e, da Conselheira vencida, o Consell@ias Batista Freitas (Revisor).

Sala das Sessodes, 12 de marco de 2013.

José Luiz Drumond

Presidente
René de Oliveira e Sousa,Junior
Relator :
cl
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Acordéo: 20.848/13/32 Rito: Ordinario
PTA/AL 01.000175108-97
Impugnacgao: 40.010132736-12
Impugnante: Sky Brasil Servigos Ltda
IE: 062738030.02-79
Proc. S. Passivo: Tatiana Marani Vikanis/Outro(s)
Origem: DF/BH-1 - Belo Horizonte

Voto proferido pela Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paix&ao, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a’decisdoepidéd no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir exposto

Versa o presente langcamento acerca da imputagéd s recolthimento a
menor do ICMS, no periodo de novembro de 2007 houde 2011, em face de que a
ora Impugnante, prestadora de servico de comurnicégida deixado de incluir na base
de .célculo do imposto parcela cobrada sob _as masritbcacdo de equipamento”,
“licenciamento |de software” e “servicos de assigtetecnica’.

] Exigéncias de ICMS'e das Multas de Revalidacdmlada capituladas na
Lei n.° 6.763/75, respectivamente, nos arts. Sfisanl e 54, inciso VI.

. A'Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso VI dai n.° 6.763/75 foi
aplicada-de acordo com o disposto no art. 215sanvi, alinea “f” da Parte Geral do
RICMS/02.

Com relacdo aos itens “locacdo de equipamentoteritiamento de
software” e “servicos de assisténcia técnica” suat@ Impugnante que 0s servigos
elencados pelo Fisco diferem do servico de comgaaaropriamente dito, estando
fora do campo de incidéncia do ICMS.

Sustenta também a intributabilidade das locacOesegi@pamentos e
aparelhos, conforme entendimento do Supremo Trikdfeederal e tece consideragdes
sobre diversos servicos e as clausulas contratwaiadas entre a Impugnante e o0s
contratantes de seus servicos.

Tem-se dos autos, portanto, que a Impugnante te&orao afirmar que
alguns dos itens ndo constituem hipotese de incid&o imposto estadual.

A delimitacdo do termocomunicaca nacleo da hipétese de incidéncia do
imposto ora exigido, é fator precedente a qualguélise do tema.

Lé-se, no Dicionario Houaiss, que comunicagao é:
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"ato ou efeito de comunicar(-se); 1. acao de transmitir
uma mensagem e, eventualmente, receber outra
mensagem como resposta; 1.1 processo que envolve a
transmissao e a recepcdo de mensagens entre uma
fonte emissora e um destinatario receptor, no qual as
informacoes, transmitidas por intermédio de recursos
fisicos (fala, audicao, visdo etc.) ou de aparelhos e
dispositivos técnicos, sao codificadas na fonte e
decodificadas no destino com o uso de sistemas
convencionados de signos ou simbolos sonoros,
escritos, iconograficos, gestuais etc.; 2. a informacao
transmitida; seu conteudo (....)”

O conceito de comunicagdo, para fins de ICMS, fstringido . pela
Constituicdo Federal. N&ao foi erigida em fato geraa comunicacdo em si mesma
considerada, mas a prestacéo onerosa do servognuaenicacao.

E, além da necesséaria valoracdo econdmica, € obj@témposto tao-
somente a comunicacao interativa, (bi ou poli)aingal, 0 que exclui todas-as formas

unidirecionais de mensagens, como jornais, radielevisao. .

Este requisito é enfatizado pelo ilustre juristayblde Brito Machado:

"(...) a atividade de| radiodifusdo ndo se pode-incluir no
conceito juridico de comunicacdo. Enquanto esta estabelece
uma ligacdo entre quem comunica e o destinatario da
comunicaggo, aquela ‘consiste na expedicdo de mensagem a
destinatarios diversos, nao identificados. Consiste na difusao
da mensagem e nao no envio desta a destinatario certo e
determinado" (O ICMS e a radiodifusao, in Revista Dialética
de Direito Tributario n. 23, 1997, Sao Paulo).

A licdo é eomplementada por Vera Maria Nusdeo Lofsnunicacdo é a
resposta _discriminativa de um organismo a um ed$timA mensagem que nao tem
resposta ndo € comunicaca@O direito a informagcdo e as concessdes de radio
televisao).

Roque Antonio Carrazza sintetiza, com habitual mi@esas hipéteses em
que se terd a tributacdo do processo comunicativo:

"Note-se que o ICMS nao incide sobre a comunicacao
propriamente dita, mas sobre a ‘relacdo comunicativa’,
isto €, a atividade, em carater negocial, de alguém
fornecer , a terceiro, condicbes materiais para que a
comunicacdo ocorra. Mas nao apenas isso: € mister,
ainda, que a mensagem seja captada pelo destinatario
(fruidor) do servico.

Isto é feito mediante a instalacdo de microfones, caixas
de som, telefones, radio-transmissores, centrais,
terminais, linhas de transmissdo, satélites etc.. Tudo,
enfim, que faz parte da infra-estrutura mecanica
necessaria a comunicacao.
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Noutras palavras, o servico de comunicacdo tributavel
por meio de ICMS exige, preliminarmente, a colocacao,
a disposicdo do usuario, dos meios e modos
necessarios a transmissao e recepcao de imagens. E
depois, é claro, que a comunicacao se complete (ou,
pelo menos, que esteja potencialmente apta a
completar-se) porque, afinal, o que se tributa, no caso,
nao € a simples contratacao do servico. De fato, o ICMS
sobre servicos de comunicacdo — como, de resto,
qualquer imposto que nasce da prestacao de servicos
(v.g., o ISS) — s6 incide depois de concreta (real, efetiva)
prestacao do servico" (ICMS, Sao Paulo: Malheiros,
2000, p. 132-133).

A exigéncia do imposto sobre os servigos de coragim decorre como
nao poderia deixar de ser, da Constituicao Fedamall 55, inciso.Hin verbis:
Art. 155. Compete aos Estados; e ao Distrito

Federal instituir impostos sobre: |

Il - operagbes relativas &, circulagéo ' de
_mercadorias /e ‘'sobre prestacées de servicos de
“transporte interestadual ‘e intermunicipal e de

camunicagdo, / ainda | que as operagbes e as

prestacdes se‘iniciem no exterior.

Por delegacéo da Carta Constitucio'nal, coube L bmplementar n.° 87/96
detalhar o comando transcrito, delineando a hip&desncidéncia:

Art. 2° - © imposto incide sobre:

I - prestacbes onerosas de servicos de
comunicacdo, por qualquer meio, inclusive a
geracdo, a emissao, a recepc¢do, a transmissédo, a

retransmissdo, a repeticdo e a ampliacdo de
comunicacao de qualquer natureza.

No ambito estadual, a incidéncia do imposto sobse servicos de
comunicacdo encontra guarida na Lei n.° 6.763/75.

Os seus limites podem ser percebidos tanto naicidirdo fato gerador,
como na fixagcdo do momento de sua ocorréncia:

Art. 5°- O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de
Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicac¢éo - ICMS - tem como
fato gerador as operacdes relativas a circulagcéo

de mercadorias e as prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior.
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§ 1°- O imposto incide sobre:

8) a prestacdo onerosa de servico de comunicacao
de qualquer natureza, por qualquer meio, inclusive

a geracao, a emissao, a recepc¢ao, a transmissao, a
retransmissao, a repeticdo e a ampliacdo

Xl - na geracdo, na emissdo, na transmisséo, na
retransmissdo, na repeticdo, na ampliacdo ou na
recepcdo de comunicacdo de qualquer natureza, por
qualquer processo, ainda que iniciada no exterior,
ressalvado o servico de comunicagdo realizado
internamente no estabelecimento pelo préprio
contribuinte : :

De forma genérica, o art. 13 da citada lei firmdaae de célculo do ICMS-
comunicacao: '

Art. 13- A base de calculo do imposto é:

VIl - na prestacao’ de servico de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, o
preco do servigo

2) nas prestacdes, todas as importancias recebidas
ou debitadas ao tomador do servico, como juro,
seguro, desconto concedido sob condig&o e preco de
servico de coleta e entrega de carga.

Este patamar foi ampliado através do Convénio IOMS69/98, sob o
argumento de que era necessaria a uniformizacdo pdmsedimentos tributarios
relativamente a estes servicos.

O comando constante do mencionado Convénio ICMB8XIB foi inserido
nas normas regulamentares do Estado de Minas GeetosDecreto n.° 39.836/98, que
alterou a redacéo do 8§ 4° do art. 44 do Regulam#mtilCMS ent&o vigente e assim
disp0s:

Art. 44 - Ressalvadas outras hipéteses previstas

neste Regulamento e nos Anexos IV e Xl, a base de
calculo do imposto é:
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X - na geracdo, emissdo, transmissdo ou
retransmisséo, repeticdo, ampliacdo ou recepcéo de
comunicacdo de qualquer natureza, por qualquer
processo, ainda que iniciada ou prestada no
exterior, observado o disposto no § 4°, o preco do
servico, ou, nas prestacdes sem preco determinado,

o valor usual ou corrente, assim entendido o
praticado na praca do prestador do servico, ou, na

sua falta, o constante de tabelas baixadas pelos
orgaos competentes.

§ 4° - Na hipotese do inciso X, incluem-se também
na base de calculo do imposto, quando for o caso,
os valores cobrados a titulo de acesso, ades&o,
ativacao, habilitacdo, disponibilidade, assinatura

e utilizacdo dos servicos, bem como de servicos
suplementares e facilidades adicionais gue
otimizem ou agilizem o processo de comunicagao,
independentemente da denominagao que lhes seja
dada. i .

Embora a alinea X do dispositivo‘acima transcréte fna incidéncia do
imposto sobre a'geracdo, emissdo, transmissdo oOu retransmissagetigo,
ampliacdo ou recepcap'd § 4° acrescenta outros servicos a“base softmlasera
quantificado. Ao fazé-lo, no entanto, usa termoségeos, nado especificando
exatamente 0 que ou quais sdo eservicos ou facilidades’

A interpretacéo deste’dispositivo, portanto, haetefeita de forma a manter
0 engquadramento constitucional do dispositivo irterpretacdo conforme a
Constituicdo .0 ‘que, vale ressaltar, difere da declaracio I (tota parcial) de
inconstitucionalidade de umanorma.

__"Nas palavras de Gilmar Ferreira Mendegortunidade para interpretacao
conforme a Constituicdo existe sempre que detexaindisposicao legal oferece
diferentes possibilidades de interpretacéo, senidoiraas delas incompativeis com a
propria Constituicdo"(Jurisdicdo Constitucional, Sdo Paulo, Saraiv®61®. 222).
Assim, dada apresuncdo de constitucionalidade das normdsve prevalecer a
interpretag&o constitucional.

No mesmo sentido a manifestacdo do Ministro Moréikges na Rp. n°
1.417:"a interpretacdo da norma sujeita a controle dewtip de uma hipotese de
trabalho, a chamada presuncé&o de constitucionakdada qual se extrai que, entre
dois entendimentos possiveis do preceito impugnddee prevalecer o que seja
conforme a ConstituicAdRTJ 126/53).

Com base no dispositivo regulamentar mineiro actmaascrito, foram
analisados os itens das planilhas anexadas aas auto

N&o se verificara aqui a legalidade e/ou constnalidade do dispositivo
regulamentar, porquanto o presente Auto de Infrdgétavrado observando o estrito
cumprimento das normas tributarias mineiras assqeacontra-se o Conselho de
Contribuintes adstrito em seu julgamento a teorado 110 do Regulamento do
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Processo e dos Procedimentos Tributarios Adminisbsido Estado de Minas Gerais,
aprovado pelo Decreto n.° 44.747/08, que assimrdita:

Art. 110. N&o se incluem na competéncia do 6rgéo
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda;

lI- a aplicacdo de equidade.
Consideradas as premissas postas, ndo sdo pasdéveitbutacdo pelo
Imposto estadual os itens relativos a locacao dgpamentos. B
No que tange a estes itens ndo ha qualquer difidaldpois o comando
excludente esta expresso no art. 5° do Regulanantiro do ICMS jn'verbis

Art. 5° - O imposto nao incide sobre:

XllIl - a saida de bem em decorréncia de comodato,
locacdo ou arrendamento mercantil, observado o
—disposto no § 6°/deste artigo;

. Assim, nenhuma empresa que tenha por atividadeguel de aparelhos ou
equipamentos sofrera a incidéncia do ICMS.

O fato de a Impugnante ser uma prestadora de esrgéi&g comunicagdo nao
altera a natureza juridica da atividade e n&o &atao Fisco impor-lhe este 6nus.

A exigénciaviola o principio da isonomia insculpido art. 5°, inciso |, e,
mais especificamente, no art. 150, inciso |l dagiiancao Federal de 1988.

O principio da isonomia, também designado principgi@ igualdade
econbmica, ou igualdade tributaria, proibe ao lad® instituir tratamento desigual
entre contribuintes que se encontrem em situacéivagnte. Em outras palavras, é
proibida qualquer distingdo em razéo de ocupacafspional, atividade ou funcdo por
eles exercida, independentemente da denominadé@icgaidos rendimentos, titulos ou
direitos (Janczeski, Célio ArmandDas Taxas - Aspectos Juridicos e Caracterizacéo
Curitiba: Jurud, 2000, p. 88).

Pimenta Bueno, com propriedade, sentencia:

"A lei deve ser uma e a mesma para todos; qualquer
especialidade ou prerrogativa que nao for fundada so6 e
unicamente em uma razdo muito valiosa do bem publico
sera uma injustica e podera ser uma tirania". (Apud Mello,
Celso A. Bandeira de. Contetido Juridico do Principio da
Igualdade. p. 18)

Mas, a prevalecer a tese do Fisco, restaria violaddém o principio da
especificacdo conceitual (ou tipicidade cerrada).
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Este principio impbe-se onde ha necessidade decoefda seguranca
juridica, como nos ramos do Direito Penal e doifré&ributario, evitando-se, assim, a
gradualidade e certa subjetividade da concrecdatd@ norma.

Exige ele que a lei defina de modo exaustivo osnetdos ou notas
caracteristicas da hipotese de incidéncia, sempoessarios, ocorrendo, assim, a
subsuncdo do fato concreto ao tipo, ou seja, o fee se encaixar ou cair
perfeitamente dentro do tipo legal para que essedtissa ser aplicado, funcionando
com a rigidez do conceito abstrato.

A Carta Magna, ao adotar a discriminacéao rigidaatapeténcia tributaria,
torna inviavel que o legislador infra-constituciboa o préprio intérprete venham a
manipular conceitos por ela utilizados, consagraadsim, 0 pensamento conceitual no
Direito Tributario, pelo que o Supremo Tribunal Eed ja se pronunciou-sobre a
desnecessidade do art. 110 do Cdédigo TributarioioNdat que estatui| quéA: lei
tributaria ndo pode alterar a definicdo, o contetel® alcance de institutos, conceitos
e formas de direito privado, utilizados, expressaimplicitamente, /pela Constituicao
Federal, pelas Constituicdes dos Estados,-ou pgedés Orgéanicas do Distrito Federal
ou dos Municipios, para definir ou limitar compet&rs tributarias’, uma vez que tal
dispositivo constitui apenas uma interpretacdo de jg encontra-se expresso| pelos
principais principios e limitac6es constituciondispoder de tributar.

Diante do exposto, julgo/parcialmente proceder&amgamento para excluir,
além da parcela da multa isolada, ja excluida delds&o majoritaria, as parcelas
correspondentes a locacdo de equipamentos.

Sala das Sessoes, 12 de marcgo de 2013.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Conselheira
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