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EMENTA

ISENCAO - DESCARACTERIZACAO — DESCUMPRIMENTQ.DE CON DICAO

- IPVA. Comprovado nos autos, que o Impugnante debu de cumprir obrigacao,
nado possuir ou ndo apresentar habilitacdo para comzir veiculo adaptado,
estabelecida no inciso Ill do art. 8° do-Decreto %.43.709/03. Diante| do fato, o
Impugnante perdeu o direito ao beneficio da isencédescrita no 'inciso |lll| do art.
3° da Lei n.° 14.937/03 e no inciso Il do art. 78lo Decreto n.°(43.709/03,
sujeitando-se ao recolhimento do imposto dispensadiesde a aquisi¢do do veiculo.
Corretas as exigéncias de IPVA e da Multa de Revdhcao capitulada no art. 12, §
1° da Lei n.° 14.937/03. Lancamento procedente. Do _unanime.

RELATORIO

Da Autuacao

Versa o-presente lancamento acerca das exigéreiddvé e da Multa de
Revalidacao capitulada no art. 12, 8 1° da Lei1l4.937/03 relativos a perda do
beneficio da isencdo de IPVA, por falta de cumpnimeda obrigacdo de possuir e
apresentar habilitacdo para conduzir veiculo adapstabelecida no inciso Il do art.
8° do Decreto n.° 43.709/03.

Da Impugnacao

Inconformado, o Autuado apresenta, tempestivamenigor procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 11/&m sintese, aos seguintes
argumentos:

- em 18 de outubro de 2012 foi surpreendido conot#icacdo de que
estava sendo autuado, pois teria deixado de cuwipiigacdo para ser beneficiario da
isencdo do IPVA, por ndo possuir/apresentar CNid panduzir veiculo adaptado;

- ndo deve prosperar a autuagdo, uma vez que néeda as circunstancias
até entdo apresentadas, ndo sendo informado ddegeeia cumprir tal condicdo de
apresentar a este 6rgao copia de sua CNH parasicagude um veiculo especial;

- no inicio do ano de 2010, procurou a concessi@n@vendedora de
veiculos marca FIAT de nome fantasia Dinalto, comtoito de adquirir um veiculo
em condigOes especiais que possibilitasse que spas& lhe transportasse para
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qualquer local e que, posteriormente, quando tratesse sua CNH para pessoa com
condicOes especiais, poderia ele proprio dirigiei@ulo;

- foi informado pela concessionaria quais os docuosenecessarios para a
aquisicdo do veiculo pretendido, os quais sejancumentos pessoais e laudo do
Detran apontando as adequacdes e condicfes ddoyvesemdo todos apresentados
perante a alienante que prontamente providenciaoamentacdo e a venda do
automovel, enviando-a para este 6rgéo que defésiengdo do imposto ora exigido;

- em 17 de outubro de 2010 o veiculo foi adquiadacreditando estar tudo
certo, permaneceu com a sua propriedade, sendazidodoor terceiro, uma vez que
ainda estd em processo de habilitacdo especial funbérgdo competente;

- abstraindo-se da questdo do desconhecimentoi @ades circunstancias
pessoais que acirram os fatos, cumpriu e cumprestoequisitos necessarios para
continuar sendo beneficiario da isencdo do implastpado;

- no que concerne isencéo do ICMS, deve-se obsgueaa ideia tipificante,
abomina o concurso da Administracéo e do-Judicifmiestruturacido da lei-fiscal, pois
a tipicidade dos impostos em particular, em facendsso sistema constitucional,
congrega o concurso da Constituicao, das leis camgttares e das, leis ordinarias;

- para saber é"delimitagao precisa do fato jurigemeos obrigados a excluir
do seu contexto todos os fatos particulares qtplfemsoes de imunidade e de isencéo,
constantes das leis determinam;

- pela exaustdo da matéria tributaria nas leia Bstabelecido que a
interferéncia do Estado na esfera da propriedatielderdade dos cidadéos, através do
exercicio da tributacao, € matéria reservada ssdei sentido formal e material;

- a-Lei Estadual n.° 14.937/03 isentou do IPVA appedade de veiculo
daquele que é portador de deficiéncia fisica e emeyirtude de tal limitac&o, necessita
de automével adaptado para dirigir;

- tal isencdo também se encontra prevista no Decrét43.709/03, que
aprovou o regulamento do IPVA no Estado de MinasaiGgecuja redacéo de seu art.
7°, inciso lll, é idéntica aquela constante do o¥$fivo acima destacado;

- ndo obstante o beneficio aludido seja expressamdastinado aos
deficientes fisicos, razdo ndo ha para deixar-sestendé-lo aos deficientes mentais,
mesmo que o condutor do veiculo isento de IPVA s@@a o proprio deficiente,
conforme ja decidiu no julgamento da Apelagdo Qivell.0394.06.062044-7/001;

- davida ndo se tem de que interpretar o benefis@al em comento no
sentido de que seu fim é privilegiar os deficiefitgeisos que tém capacidade de dirigir,
desde que o veiculo seja adaptado a suas necessiggEECiais, equivaleria a violar o
principio da isonomia, que deve informar tambémstituto da isencao fiscal, ja que
implicaria em instituir desigualdades na classe dificientes, pois aqueles que nao
tém condi¢cdes de conduzir um automotor ndo podesemprivilegiados na aquisicédo
de veiculo para seu uso, ainda que dirigido pceter,
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- a isencéo instituida na Lei n.° 14.937/03 eneesdr valida, beneficiando
também os deficientes mentais que, ndo podendaizondesejem adquirir veiculo a
ser dirigido por terceiro, estando isentos, pamtotado respectivo ICMS e IPVA,

- cita jurisprudéncia para amparar seu entendimento

- 0 art. 3°, inciso lll da Lei n.° 14.937/03, beonw do art. 7°, inciso Il do
Decreto n.° 43.709/03 dispdem que o portador dieiéetia fisica, que for o legitimo
proprietario e tenha condi¢cdes de conduzir o vejdala concedido a isencao;

- ndo héa infringéncia a nenhum dispositivo lega goarrete o langamento e
a cobranca do imposto pretendido, sendo que curtguias 0s requisitos legais para a
aquisicao de veiculo automotor fazendo gozo da#&edo IPVA,

- deve ser analisada em relacdo ao tema, a qudssqrincipios da
dignidade da pessoa humana e da legalidade;

- o referido beneficio fiscal poderia ser questiinase o principio da
dignidade fosse efetivamente garantido em todosetses da vida social, pois‘uma
sociedade sem barreiras arquitetonicas: e“discriéringa, com um sistema de saude
funcionando adequadamente e com transporte adesgieequalidade para ftodos, néo
comportaria tratamento especializado para segnmoygalacional, como a isengéo de
imposto para aquisicéo de veiculo pela pessoa @fiti@hcia, mas a realidade mostra
que tal solucdo é.que garante este,/principio dediige e da liberdade de ir e vir;

- em relacdo ao principio da Iegali'dade, gue estando desrespeitado em
face do estabelecido no art. /150, inciso ‘I do @ddiTributario Nacional na
eventualidade de se estender a isencgéo fiscalgudras modalidades de deficiéncia,
vale registrar que eventual concesséo do benelésiera ser analisada em cada caso;

- ndo ha como prevalecer o langamento, uma vea@xegéncia legal para
a concessao da isencao do imposto IPVA é tdo senaecbmprovacdo da deficiéncia,
seja_ela-de qual tipo for, conforme unissona jud@ncia de nossos tribunais e
comprovada pelo laudo médico e laudo do Detran/MGtando sua incapacidade e as
condicdes especiais que o veiculo deveria ter.

Ao final, requerendo a desconstituicdo do Auto d&atdo, pede o
cancelamento do lancamento, sob pena da que a damasague no Judiciario.

Da Manifestacao Fiscal

O Fisco se manifesta as fls. 35/38, contrariamaatalegado pela Defesa,
resumidamente, aos argumentos seguintes:

- a copia de CNH n&o € necessaria no ato da afoisig veiculo
beneficiado com isencéo, todavia € condicdo basacsencao possuir o beneficiario,
habilitacdo adequada a condicdo do veiculo adaptado

- a Administracdo Fazendaria de Ipatinga, em géstextrema paciéncia e
tolerancia exercendo ao maximo a elasticidade |pgainitida, desconsiderando até
mesmo a ilegitimidade de argumento“‘desconhecimento de norma legaleiteradas
vezes, alertou o Impugnante da necessidade deeafaedo da copia da CNH;
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- a referida unidade fazendaria submeteu pedidodbde prorrogacdo de
prazo, para apresentacdo da CNH, do proprio Impugnaa Superintendéncia
Regional, efetuou cobranca administrativa, por deases, sem sucesso;

- ndo ha raz&do ao Impugnante quanto a desinfornsegada;

- a previsdo legal para cobranca do imposto, obgoisencdo, por
descumprimento de condicdo ou requisito, se ereowatrart. 179 do Cadigo Tributario
Nacional,

- 0 Impugnante confessa sua intencdo de adquiveiculo para que sua
esposa o dirigisse até que ele proprio se halséitasabendo que as normas legais
exigiam, para concessdo de isencdo, que o proggoirante portador de deficiéncia
fisica € quem deveria dirigir o veiculo, condi¢é@eencial para obtencao de isengao;

- 0 seu pedido fora deferido sob condicdo, que s#isfeita ensejou a
autuacdo em debate; .

- 0 Autuado diz possuir todos os requisitos parbeseficiar de isengdo do
IPVA, todavia, s6 lhe faltou cumprir a condicaosgehabilitar nas icondigdes exigidas
para conduzir seu proprio veiculo, se/ndo o fepdoivontade propria assumindo assim
os riscos de seu ato; '

- destague-se que no caso, em tela, ndao se tratamdgortador de
deficiéncia. fisica totalmente incapaz de dirigigonse trata de um portador de
deficiéncia daqueles ndo contemplados na legislpgéinente, em que, sujeitando-se
ao‘inegavel indeferimento entra com o pedido ppés aecorrer ao judiciario;

- 0 presente imbroglio foi o fruto da obra do Reente, parecendo ter sido
sua vontade chegar a tal pontg, uma vez que odiieni ele concretizou e, muito mais
simples, seria cumprir-a condigdo do que estalbeleantencioso, sujeitando-se a
honorarios advocaticios, podendo se estender adoneara outras instancias;

- quanto aos argumentos da tipificacdo dos triputde ha o que contrapor,
mas, frise-se conter a autuacao em debate todes @BESSUPOSOS;

- 0 Impugnante possui toda razdo quando afirma ajuei e o decreto
estaduais isentaram do IPVA a propriedade de eaéptado de pessoa portadora de
deficiéncia fisica para que Ihe permita dirigir.tfetanto, a isencdo € concedida para
veiculo de propriedade de pessoa portadora de iéhefia fisica, adaptado por
exigéncia do 6rgédo de transito para possibilitsmautilizacéo;

- se ha razéo ou ndo, para estender o benefitgeigdo a outras categorias
de deficientes, ndo cabe aqui discutir, por nd@ sestancia apropriada para tal debate;

- ndo procede a afirmativa do Impugnante de nabaeido infringéncia a
nenhum dispositivo legal, pois ndo se pode relavaondicdo estabelecida tanto na
referida lei quanto no decreto;

- quanto aos argumentos e doutrinas utilizadosembidd de questionar a
constitucionalidade das normas restritivas da &emp IPVA, ndo cabe aqui discutir,
por ndo ser a instancia apropriada para tal debate.

Ao final, pede seja julgado totalmente procederigamento.
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DEciIsAo

Compete a Camara a andlise do presente lancameqial wersa sobre a
imputacdo fiscal de perda do beneficio da iseng@olRVA relativo ao veiculo
adquirido em 17 de marco de 2010, por ter o oraugnpnte deixado de cumprir
obrigacdo, qual seja, ndo possuir ou ndo apreskatdlitacdo para conduzir veiculo
adaptado, estabelecida no inciso Ill do art. 8®doreto n.° 43.709/03.

Exigéncias de IPVA e Multa de Revalidacao capitalad no art. 12, 8 1° da
Lei n.° 14.937/03.

Os valores de IPVA foram apurados conforme tab#dasalores publicada
pela SEF/MG. Cabe destacar que, relativamente aa@r2010 o imposto foi cobrado
proporcionalmente, de acordo com a data de aquisigiforma estabelecida no inciso
| do art. 2° da Lei n.° 14.937/03.

Inicialmente, sustenta o Impugnante que a autuagéaleve prosperar uma
vez que nao conhecia as circunstancias até entéseapadas, ndo sendo ipformado de
que deveria cumprir tal condicdo de apresentaizarfea Publica copia de sua Carteira
Nacional de Habilitacdo - CNH para ‘a aquisicao, de weiculo, especial para se
locomover. - |

A copia-da/CNH: realmente n&o é necessaria no atmaisicio de veiculo
beneficiado com isencéo. Todavia, possuir habddagdequada a condicédo do veiculo
adaptado, é condicéo basica que'se aperfeicoeefidierda isencao.

Como pode ser visto' dos autos, a Administracao rfedze de Ipatinga,
exercendo a elasticidade legal permitida, desceraidio até mesmo a ilegitimidade de
argumento do tipddesconhecimento de norma legalfeiteradas vezes, alertou o
Impugnante .da necessidade/de apresentacdo dadad@dH para que pudesse ter
direito ao beneficio da isencao.

Nesta linha, conforme Oficios n.°s 805, de 19 delwyo de 2010; 921, de
13 de junho de 2011; 945, de 10 de agosto de 2@B5ede 22 de agosto de 2012, o
Impugnante foi intimado para a apresentacao d€blkh

Importa destacar que no Oficio n.° 995 (fls. 05/0@cebido pelo
Impugnante conforme Aviso de Recebimento de fle@®724 de agosto de 2012, estéao
elencadas todas as intimacdes anteriores e destacedo beneficio da isencdo do
IPVA foi cassado.

Esta demonstrado nos autos que a Administracamnéada fez esforcos,
inclusive via telefonemas, para que o Impugnantesgmtasse a cépia de sua CNH.
Além disso, foi efetuada cobranca administratiesm @utuacédo fiscal, por duas vezes,
com vencimento em 20 de agosto de 2012 e 31 décad@2012.

Todos estes procedimentos foram tomados antes tdacdo em analise
recebida em 18 de outubro de 2012 (fls. 02/03).

Assim, ndo esta configurada a alegacdo do Impugrengue desconhecia a
norma e a exigéncia.
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A previsdo legal para cobranca do IPVA, objeto den¢édo, por
descumprimento de condi¢do ou requisito se encootia@t. 179 do Cddigo Tributéario
Nacional.

Ademais, como pode ser visto do resumo da defesasapada, o
Impugnante, confessa sua intencdo de adquiriraulepara que sua esposa o dirigisse
até que ele proprio se habilitasse para tal.

Entretanto, as normas legais exigiam, para congedsdisencdo, que o
préprio adquirente portador de deficiéncia fisicajuiem deveria dirigir o veiculo,
condigcéo essencial para obtencéo de isencéao.

A Lei Estadual n.° 14.937/03 assim preveé:
Art. 3° E isenta do IPVA a propriedade de:

lll - veiculo de pessoa portadora de-deficiéncia
fisica adaptado por exigéncia do 6rgao de transito
para  possibilitar a--sua’ utlizacdo pelo
proprietario; : |

O Decreto-1.43.709/03 trata a isencédo do IPVAaoao poderia deixar
de ser, da mesma forma que a lei. Contudo, estamele seu mister, regulamenta a
norma-estabelecendo a obrigacéo da apresenta¢¥Hissendo veja-se:

CAPITULO IV

Da Isencéo

" Art. 79 Eisenta do IPVA a propriedade de:

lll - veiculo de pessoa portadora de deficiéncia
fisica adaptado por exigéncia do érgdo de transito
para possibilitar a sua utilizagdo pelo
proprietario, ainda que apenas com direcdo
hidraulica ou cAmbio automatico, de série ou néo;

Art. 8° Nas hipéteses abaixo relacionadas, a
isencdo depende de reconhecimento mediante
requerimento apresentado a reparticdo fazendaria

do  municipio de registro, matricula ou
licenciamento do veiculo, conforme  modelo
disponivel no enderego eletrénico da Secretaria de
Estado de Fazenda (www.fazenda.mg.gov.br),
acompanhado de:

Il - laudo da pericia médica fornecido pela
Comissdo de Exames Especiais para Portadores de
Deficiéncia Fisica do Departamento Estadual de
Trénsito de Minas Gerais (DETRAN/MG),
especificando o tipo de defeito fisico do
requerente e atestando a sua total incapacidade

para dirigir veiculo comum, bem como a sua

20.847/13/3° 6
Publicado no Diario Oficial em 23/3/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

habilitacao para fazé-lo no veiculo adaptado, para
cuja propriedade se requer a isengdo, na hipotese
do inciso Il do caput do art. 79;

Verificando as normas acima, nota-se que a isetrgd@ada nos presentes
autos é condicionada ao reconhecimento, medianjeerenento apresentado a
reparticdo fazendéaria do municipio de registro,rimata ou licenciamento do veiculo,
acompanhado de laudo da pericia médica fornecida @emissdo de Exames
Especiais para Portadores de Deficiéncia FisicBejmartamento Estadual de Transito
de Minas Gerais (Detran/MG), especificando o tipodéfeito fisico do Requerente e
atestando a sua total incapacidade para dirigicul@icomum, bem como a sua
habilitacdo para fazé-lo no veiculo adaptado, paja propriedade se requer a isengao,
na hipotese do inciso Il domaputdo art. 7° do Decreto n.°43.709/03.

Assim, verifica-se que o pedido do Impugnante ¢oino néao |poderia ser
diferente, deferido sob condicdo que, néo satisferisejou a autuacéo em analise.

O Impugnante diz possuir todos-0S reqwsﬂos parbesieficiar de isengéo
do IPVA, conforme documentos acostados de fls.24#8sa afirmativa é parcialmente
verdadeira, pois dentre estes documentos nao satesa copia da CNH.

Portanto, s6 falta ao Impugnante cumprir a condntaose habilitar nas
condi¢Oes exigidas para conduzir seu propno veicul

Destaque-se que no caso em tela nao se trata genmador de deficiéncia
fisica totalmente incapaz de dirigir, ndo se tcitaim portador de deficiéncia daqueles
nao contemplados na legislacao pertinente, comexamplo jurisprudencial citado na
defesa.

Norque tange aos argumentos quanto a legalidadmrtanfrisar que o
Impugnante esta com razao quando afirma que adtadial n.° 14.937/03 e o Decreto
Estadual n.® 43.709/03 isentaram do IPVA a propdedie veiculo de pessoa portadora
de deficiéncia fisica adaptado para que lhe perdirigir. Entretanto, ndo se pode
relevar a obrigatoriedade estabelecida de quengdseé concedida para veiculo de
propriedade de pessoa portadora de deficiénc@afiadaptado por exigéncia do 6rgao
de transito para possibilitar a sua utilizacadoglermesmo.

Se ha razdo ou néo, para estender o benefici@ngis a outras categorias
de deficientes, este ndo é o foro propicio pamdistussao.

N&o procede a afirmativa do Impugnante de nao deidb infringéncia a
nenhum dispositivo legal, pois, como pode ser \dst® normas acima transcritas, tanto
a Lei n.° 14.937/03, no inciso Il do seu art. @anto o Decreto n.° 43.709/03, no
inciso Il do seu art. 7°, isentaram do IPVA a pregade de veiculo de pessoa
portadora de deficiéncia fisica, adaptado pardtggipermita dirigir.

N&o se pode relevar essa condicdo estabelecida tentlei quanto no
decreto.

A isencdo é concedida para veiculo de propriedadeedsoa portadora de
deficiéncia fisica, adaptado por exigéncia do ordédransito para possibilitar a sua
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utilizacdo pelo mesmo e, para comprovar esta caodixige o inciso Il do art. 8° do
referido Decreto a necessidade de habilitacdo adiequpara conduzir o veiculo

adaptado.

Acrescente-se que, a previsao legal para cobranganplosto, objeto de
isencdo, por descumprimento de condicdo ou requisitcontra-se no art. 179 do
Caddigo Tributario Nacional, a saber:

Art. 179. A isencdo, quando ndo concedida em
carater geral, é efetivada, em cada caso, por
despacho da autoridade administrativa, em
requerimento com o qual o interessado faca prova
do preenchimento das condi¢cdes e do cumprimento
dos requisitos previstos em lei ou contrato para

sua concesséo.

§ 2° O despacho referido neste artigo ndo gera
direito adquirido, aplicando-se, quando cabivel, o
disposto no art. 155. '

De acordo com o disposto no art. 111 do Codigo utéiio Nacional
havendo requisitos para concessao de beneficaamdiestes devem ser atendidos, pois
tal dispositivo requer-a‘interpretacao literal danma que concede beneficio, a saber:

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislagéo
tributaria que disponha 'sobre:

| - suspensao ou excluséo do'crédito tributéario;
Il - outorga de isenc¢ao;

Il - /dispensa do cumprimento de obrigacfes
tributarias acessorias.

Nesse sentido, cite-se Aliomar Baleeiro em suasidasobra Direito
Tributério-Brasileiro na atualizacdo de Misabel &bMachado Derzi (Editora Forense

— 2000 — 112 edigao):

20.847/13/32

“Estabelecendo a interpretacao literal, para os
dispositivos que concedam suspensado ou exclusao do
crédito tributario, isencoes e dispensa de obrigacoes
acessorias, o CTN afasta, nesses casos, € sO neles, os
incisos I e I do art. 108.

Tais dispositivos sdo taxativos: s6 abrangem os casos
especificados, sem ampliacoes.

A regra € que todos devem contribuir para os servigos
publicos, segundo sua capacidade econdmica, nos
casos estabelecidos em lei. As isencoes sdo restritivas,
por isso se afastam dessa regra geral.

A isencdo néao se estende ao cumprimento das
obrigacoes acessoOrias, nem estas aquela. Nem a
exclusdao ou suspensao do crédito tributario induz
dispensa das obrigacoes acessorias.
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A relevacdo de uma destas ndo importa a das demais.
Nesses casos, a duvida se resolve em favor do Fisco,
porque assim preceitua o CTN.

Neste sentido, cite-se Hugo de Brito Machado em é€xanios ao Codigo
Tributario Nacional (Editora Atlas S.A — 2004 — \oie I1):

“Ha quem afirme que a interpretacao literal deve ser
entendida como interpretacdo restritiva. Isto é um
equivoco. Quem interpreta literalmente por certo néo
amplia o alcance do texto, mas com certeza também
nao o restringe. Fica no exato alcance que a expressao
literal da norma permite. Nem mais, nem menos. Tanto
€ incorreta a ampliacdo do alcance, como sua
restricao.” =

Cumpre também destacar os ensinamentos de LuciamroAem Direto
Tributério Brasileiro (Editora Saraiva — 2009 - #8fcdo), a Saber:

“ndo obstante se preceitue a interpretacédo literal nas

matérias assinaladas, nao pode o intérprete abandonar

a preocupacao com a exegese logica, teleplogica,
__historica e sistematica dos preceitos legais que versem
as matérias em causa ?

26. Conforme leciona. Carlos da Rocha Guimaraes,

“quando’ o' art. 111 do /CTN fala em interpretacdo

literal, 'ndo quer 'realmente negar que se adote, na

interpretacado das leis concessivas de isencédo, o

processo normal de apuracao compreensiva do sentido
_ da norma, mas simplesmente que se estenda a
- exoneracao fiscal a casos semelhantes”

Os argumentos e doutrinas utilizados no sentido questionar a
constitucionalidade das normas restritivas da &endo IPVA, ndo podem ser
discutidos nesta esfera administrativa.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentdicRaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Orias Batistddsrei René de Oliveira e Sousa Junior.

Sala das Sessdes, 06 de marco de 2013.

José Luiz Drumond
Presidente / Revisor

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Relatora
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