CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.832/13/32 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.000180934-16
Impugnacao: 40.010133097-73 (Coob.)
Impugnante: Gilgar Freitas Guimaraes (Coob.)
CPF: 347.839.031-15
Autuado: Aloisio Teixeira Prado
CPF: 527.305.736-15
Origem: DF/Uberlandia
EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - IPVA - ELEICAO ERRONE A -
ADQUIRENTE. Exclusédo do Coobrigado do_polo passivda obrigagao tributaria,
em face da auséncia de elementos que justifiquemasgorresponsabilidade na
infrac&o.

IPVA - FALTA DE RECOLHIMENTOQ - DOMICILIO TRIBUTARIO - PESSOA
FISICA. Comprovado nos autos a falta de recolhimermt do IPVA (Imposto sobre
Propriedade de Veiculo Automotor) devido, em virtué da constatacdo de que o
proprietario “do; veiculo tem residéncia habitual nefe Estado, nos termos do
disposto no art. 127, inciso | do CTN (Cddigo Tribtario Nacional). O registro e o
licenciamento do veiculo no Estado de Goias nao &gstautorizados pelo art. 1° da
Liei n°® 14.937/03 c/c o0 art..120 do CTB (Cédigo dednsito Brasileiro). Corretas as
exigéncias de IPVA, Multa de Revalidacdo capituladao art. 12, § 1° da Lei n°
14.937/03 e juros de mora.

Langcamento parcialmente procedente. Decis&o unanime

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento meosto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), nosrexes de 2007 e 2008, em
virtude do registro e licenciamento indevido noalst de Goias do veiculo de placa
BPL-4818, uma vez que o0 Fisco constatou que o0 f@tdpio reside em
Uberlandia/MG.

Exige-se IPVA e Multa de Revalidacao, capituladaarol12, § 1° da Lei n°®
14.937/03 e juros de mora.

Inconformado, o Coobrigado apresenta, tempestiveenémpugnacao a fl.
32, acompanhada dos documentos de fls. 33/34,acamual o Fisco se manifesta as
fls. 37/41.

DEciIsAo
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A acusacéo fiscal é de falta de recolhimento deobktgsobre Propriedade
de Veiculos Automotores (IPVA) ao Estado de Minasdis, nos exercicios de 2007 e
2008, referente ao veiculo de placa BPL-4818, dprgdade do Autuado.

O Fisco, por meio de cruzamento de dados do ve&d® seu proprietario,
constantes dos bancos de dados da Secretaria dedBado Estado de Minas Gerais
(SEF/MG), DETRAN/MG, DETRAN/GO e Receita Federabnstatou que o veiculo
mencionado acima se encontra registrado e licemciadEstado de Goias, apesar de o
proprietario residir no Municipio de Uberlandia/MG.

A questdo do domicilio tributario para se aferiswgeito ativo da relacao
tributaria competente para exigir o pagamento dpobto sobre Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA) precisa ser analisadaontexto da legislacdo que rege
a matéria. -

A Constituicdo Federal de 1988, no seu art. 15&isanlll, conferiujaos

Estados membros e ao Distrito Federal competéraia mstituir imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores. -

Assim, cada Estado editou sua prépria lei paraacatar do IPVA, \variando
as aliquotas de acordo com a legislacdo de cadiatimida Federacdo, 0 que faz com
gue muitos veiculos.-sejam registrados nos Estadpgue a aliguota é menor, nao
obstante seus proprietarios residirem em outroratife daguele em que houve o
registro-do-veiculo. '

Esta /pratica implica perda de arrecadacéo paratad&® Municipio de
residéncia do proprietario do veiculo.

_ No caso do Estado de Minas Gerais foi editada an®.el4.937, de 23 de
dezembro de 2003 que,-ao estabelecer sobre o paigadeel PVA, disciplinou:

Art. 1° O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores - IPVA - incide, anualmente, sobre a
propriedade de veiculo automotor de qualquer
espécie, sujeito a registro, matricula ou
licenciamento no Estado . (Grifou-se).

Paragrafo Unico. O IPVA incide também sobre a
propriedade de veiculo automotor dispensado de
registro, matricula ou licenciamento no &rgdo
préprio, desde que seu proprietario seja
domiciliado no Estado.

(..)

Art. 4° Contribuinte do IPVA é o proprietario de
veiculo automotor.

(...)
Art. 10° As aliquotas do IPVA séo de:

| 4% (quatro por cento) para automovel, veiculo de
uso misto, veiculo utilitAirio e outros néo
especificados neste artigo;

Il 3% (trés por cento) para caminhonete de carga
picape e furgéo;
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[l - 1% (um por cento) para veiculos destinados a
locacdo, de propriedade de pessoa juridica que
preencha pelo menos um dos seguintes requisitos:

Conforme se verifica, o legislador estadual, usaddosua competéncia
constitucionalmente prevista, delimitou o campoim&@déncia do tributo, ou seja,
estabeleceu que o IPVA sera devido ao Estado desViderais quando o veiculo
automotor estiver sujeito a registro, matriculdioenciamento no Estado.

Cabe, todavia, indagar, quais as condicbes detam@s para que o veiculo
Sujeite-se ao registro e licenciamento no Estadesldéncia de seu proprietario.

Sobre a matéria, o Cadigo de Transito BrasileirdR); aprovado pela Lei
n°® 9.503, de 1997, no seu art. 120, dispbe:

Art. 120 - todo veiculo automotor, elétrico,
articulado, reboque ou semi-reboque deve ser
registrado perante o 6rgdo executivo de-transito

do Estado ou do DF, no municipio de domicilio’ ou
residéncia de seu proprietario, na forma da lej
(Grifou-se). | I i

Extrai-se, do dispositivo legal retromencionadce quato gerador do IPVA
ocorre no municipio de domicilio ou de residénagobprietario do veiculo.

Salienta-se| que' ndo obstante as varias' conceituagdstentes sobre os
termos.“domicilio” e “residéncia”, ndo cabem agsidefinicdes trazidas pelo Codigo
Civil-de 2002, dada a regra da especialidade.

A interpretacdo a ser considerada, neste caso, d® £TN (Cédigo
Tributario Nacional) posto.que a matéria ora diseu€ de natureza tributaria, que
assim determina:

= Art. 127 - Na falta de eleicdo, pelo contribuinte
ou responsavel, de domicilio tributario, na forma
da legislagédo aplicavel, considera-se como tal:

| - quanto as pessoas nhaturais, a sua residéncia
habitual, ou, sendo esta incerta ou desconhecida,
o centro habitual de sua atividade;

(..

O Professor Renato Bernadi, ao discorrer sobrama t@¢PVA tem de ser
pago onde o dono do automével mora — www.conjur.bgrartigo publicado em 28 de
maio de 2006), leciona:

Partindo-se do pressuposto de que “domicilio” e
“residéncia” sao palavras cujos significados nao se
confundem, ha que se dar uma interpretacdo coerente
ao dispositivo. A interpretacdo que mais se encaixa na
ratio legis da norma é aquela que indica que ao referir-
se a “domicilio”, o Cédigo de Transito faz mencdo a
pessoa juridica. Ao passo que, ao mencionar
“residéncia”, dirige-se as pessoas fisicas.

E continua:
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Outra interpretacao levaria a absurda conclusao de que
o artigo 120 do Codigo de Transito Brasileiro considera
somente a pessoa fisica, esquecendo-se da pessoa
juridica, além de distanciar referida regra do disposto
no artigo 127 do Codigo Tributario Nacional, regra
especifica do domicilio tributario (...).

Por conseguinte, o critério que fixa o domicilibutario, para fins do IPVA
€ 0 previsto no artigo supramencionado, que determue as pessoas registrem seus
veiculos na Unidade da Federacao onde residam abitualidade.

Esta assertiva pretende demonstrar que o deslirdejustdao passa
necessariamente pela comprovacao do local de nesgdé@abitual do Autuado, nos
moldes do que prevé o art. 127, inciso | do CTNnécionado.

Passa-se, entdo, a andlise dos documentos jurstasi@sitos, para a afericéo
do domicilio tributario do Autuado. :

O Fisco anexou os seguintes documentos para coaroe o endereco do
Autuado é na Cidade de Uberlandia/MG: [ :

1) consulta realizada junto a Receita Fed_eral,rﬁrph)'CPF do |Autuado

(fls. 23);
2) consulta'realizada junto ao “site” do Tribunapsrior. Eleitoral (fls. 2%

©3). véarias correspondéncias recebidas pelo Autuadoendereco de
Uberlandia/MG (fls. 04, 06, 09, 11, 16 e 27).

Na impugnacao apresentada, o Coobrigado alega dméria o veiculo,
objeto da autuacdo, em.26/09/08, transferindo-@ pdlberlandia/MG onde é seu
domicilio. Argumenta -gue pagou todos os impostésaatiata de 01/12/11, quando
vendeu o veiculo para o Sr. Jean Paulo Matheu$preoe Certificado de Registro de

Veiculo-junto ao DETRAN/MG (fl. 33).

Informa, ainda, que no periodo que o veiculo eswmweseu nome, nao
recebeu nenhuma notificagéo referente a pendé&éti@ps ou tributos atrasados, razéo
pela qual requer a sua exclusédo como coobrigagwesente processo.

No entanto, como ja exposto, o domicilio tributéi@ residéncia habitual
do contribuinte, local onde a pessoa fisica peracgaemaior parte de seu tempo.

O conjunto de provas trazido pelo Fisco, acimacretedas, comprova
cabalmente o municipio em que o Autuado reside habitualidade, qual seja, em
Uberlandia/MG.

Portanto, conclui-se que, pela legislacdo postsyjeito ativo competente
para receber o IPVA é o Estado da Federacdo emegite o proprietario do veiculo,
e, N0 caso em exame € o Estado de Minas Gerais elaas constantes dos autos nao
contestadas pelo Autuado.

Assim, evidenciada a falta de pagamento do IPVAgto o Fisco em exigir
o tributo incidente, bem como aplicar a penalidadevista no art. 12, 8 1° da Lei n°
14.937/03jn verbis:
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Art. 12. O ndo-pagamento do IPVA nos prazos
estabelecidos na legislacéo sujeita o contribuinte

ao pagamento de multa calculada sobre o valor
atualizado do imposto ou de parcelas deste,
conforme disposto nos incisos abaixo, bem como de
juros de mora:

§ 1° Havendo agdo fiscal, a multa sera de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as seguintes reducdes:

(..)

Desta forma, resta plenamente caracterizada ac&dréiscal e corretas as
exigéncias consubstanciadas na presente Notificeancamento.

Contudo, tratando da situacdo do adquirente, 3gaGFreitas Guimaraes,
incluido no polo passivo como Coobrigado, a questdolama - uma analise
pormenorizada da matéria. -

O adquirente realizou a aquisi¢do, na data de 880680 veiculo-Imp/Audi
80 S, Ano/Modelo 1994/1994, Placa BPL-4818, regire licenciado na“Cidade de
Cataldo/GO, do Sr. Aloisio Teixeira’ Prado' (Autuad®) em 29/09/08,  procedeu a
regular transferéncia do veiculo para'o Estado m@d/Gerais, conforme documento as
fls. 25. -

_ Sehdo assim, devem ser analisados 'de forma corgera#ts. 6° da Lei n°
14.937/03 (norma especifica de IPVA), com o ar@ d@ €TN (norma geral de Direito
Tributério), abaixo transcritos.

Lei 19.497/03

Art. 6° - O adquirente do veiculo responde
solidariamente com o proprietario anterior pelo
pagamento do IPVA e dos acréscimos legais vencidos

e néo pagos.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo
ndo se aplica ao adquirente de veiculo vendido em
leildo promovido pelo poder publico.

CTN
SECAO Il
Responsabilidade dos Sucessores

Art. 129. O disposto nesta Secdo aplica-se por
igual aos créditos tributarios definitivamente
constituidos ou em curso de constituicdo a data

dos atos nela referidos, e aos constituidos
posteriormente  aos mesmos atos, desde que
relativos a obrigacdes tributarias surgidas até a
referida data. (grifou-se)

No langamento em andlise, a aquisicdo pelo SraGiigeitas Guimaraes
ocorreu em 16/09/08. Sendo que, naquela data,ca éelacdo obrigacional, referente
aos IPVAs dos exercicios de 2007 e 2008, que ax&sth em relacdo ao Estado de
Goias, no qual o veiculo adquirido foi registradizialmente.
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Tanto é assim que o veiculo adquirido foi regulart@dransferido para o
Estado de Minas Gerais e nele registrado, matdoula licenciado na reparticdo
publica competente.

Nos termos dos arts. 14 e 15 da Lei n°® 14.937/03jxa transcritos,
obrigatoriamente, foi verificado o pagamento inégdo IPVA vencido e dos
acreéscimos legais, quando devidos.

Art. 14. O IPVA é vinculado ao veiculo.

Paragrafo Unico . Os atos de registro de
transferéncia de veiculo somente se dardo apés o
pagamento do imposto, das multas e dos juros
devidos .

Efeitos de 1°/01/2004 a 29/12/2011 - Redacéo
original:

Paragrafo Unico. A propriedade do veiculo somente
podera ser transferida

| - para outra unidade da Federacao, apos 0
pagamento integral do imposto.devido

Il - para outro Municipio do Estado, apds o
pagamento de imposto, ou das parcelas deste ja
~vencidas.

“Art. 15, /Nenhum | veiculo / serd registrado, -
matriculado’ nem licenciado na ‘reparticdo publica
competente sem a prova do pagamento do IPVA
vencido e/dos acréscimos legais, guando devidos

(Grifou-se)

Em 29/10/12, data posterior a aquisicao pelo SgaGFreitas Guimaraes, o
Fisco Mineiro langou o credito tributario em andéliSendo o adquirente, incluido como
Coobrigado, notifica_do em 23/11/12 (doc. fls. 29).

Embora o IPVA seja vinculado a este nos termosedalacéo, a relagao
obrigacional para com o Estado de Minas Geraisqued o citado adquirente foi
incluido como Coobrigado, surgiu posteriormentata de aquisi¢cdo do veiculo.

A obrigacdo de determinado sujeito passivo de pagar tributo ou
penalidade pecuniaria esta validamente existentaur@lo fenoménico quando ocorrer
o fato gerador da obrigacgéo tributaria, tendo sfegos, porém, espacados até que se
proceda ao langamento do referido tributo, quamia sonstituida a exigibilidade do
credito tributario.

A exigibilidade de um tributo € um qualificativosesicial a obrigacdo, nao
podendo existir uma sem a outra. Por isso sO se fadak em obrigacdo tributaria apos
o lancamento.

Os efeitos desta relacdo obrigacional surgida copregente lancamento
serdoex tunc, retroagindo as datas dos fatos geradores do IP¥rs 0 Autuado que
Ihe deu causa, pois deve ser aplicada a regra dendireito segundo a qual ninguém
pode alegar em seu beneficio a propria torpeza.

Por outro lado, quanto ao adquirente Sr. Gilgant&eGuimaraes, em
relacdo ao qual ndo existe prova nos autos deeqina fparticipado de qualquer forma
do fato apurado pelo Fisco que fundamentou o laagton ou seja, ter o Autuado
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registrado e licenciado o veiculo indevidamente arra Unidade da Federagéo, a
relacéo obrigacional somente produz efedosunc, posterior & data do langamento.

Ou seja, na data da aquisi¢ao, ndo era surgidgagido para com o Estado
de Minas Gerais capaz de atribuir responsabilidadelquirente, acima mencionada,
por créditos tributarios ainda n&o constituidospe@xige o art. 129 do CTN.

Desta forma, resta plenamente caracterizada acéadrfiscal e corretas as
exigéncias fiscais em relacdo ao Autuado. Sendentento, incorreta a eleicdo como
Coobrigado o Sr. Gilgar Freitas Guimaraes.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedentengal@ento, para excluir do polo
passivo o Coobrigado Gilgar Freitas Guimardes (bmpate). Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os ConselheirmséRle Oliveira e Sousa Junior
(Revisor) e Luciana Mundim de Mattos Paixao.

Sala das Sessoes, 28 de fevereiro de 2013.

José Luiz Drumond
Presidente

Orias Batista Freitas
Relator

EJT
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