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RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA' - IPVA - ALIENACAO FIDU CIARIA -
CORRETA A ELEICAQO - SOLIDARIEDADE. Na alienagéo fid uciaria de' veiculo
automotor, a responsabilidade pelo pagamento do /IPV e dos acréscimos legais
devidos € solidaria entre o'devedor fiduciante e @redor fiduciario, nos termos do
art. 4° c/c o-art. 5°, inciso |, ambos da Lei n® 1937/03. Correta, portanto, a elei¢éo
do.Contribuinte como Autuado /e do responsavel tribtario como Coobrigado,
uma vez que nao ha beneficio de ordem.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - IPVA - ELEICAO ERRONE A -

ADQUIRENTE.  Os efeitos da relacdo obrigacional relivos ao langamento
realizado pelo Fisce ndo devem retroagir para atirig o adquirente para a qual

nao existem provas nos autos ou quaisquer elementapie justifiquem a

corresponsabilidade no tocante a infracdo apontadana peca acusatoria. Nos
termos do art. 129 do Cdédigo Tributario Nacional (O'N) exclui-se do polo passivo
da obrigacao tributaria o adquirente.

IPVA - FALTA DE RECOLHIMENTO - DOMICILIO TRIBUTARIO - PESSOA
FISICA. Comprovado nos autos a falta de recolhimemt do Imposto sobre
Propriedade de Veiculo Automotor (IPVA) devido, envirtude da constatacdo de
gue o proprietario do veiculo tem residéncia habital neste Estado, nos termos do
disposto no art. 127, inciso | do Cdodigo TributarioNacional (CTN). O registro e o
licenciamento do veiculo no Estado de Goias nao &stautorizados pelo art. 1° da
Lei n°® 14.937/03 c/c o art. 120 do Codigo de TramsiBrasileiro (CTB). Corretas as
exigéncias de IPVA, Multa de Revalidacdo capituladao art. 12, 8 1° da Lei n°
14.937/03 e juros de mora.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime

RELATORIO

Da Autuacao
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A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento meosto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), nosrexes de 2007 a 2009, em
virtude do registro e licenciamento indevido, néae de Goias, do veiculo de placa
NGZ-4291, uma vez que o Fisco constatou que o0 [etdpio reside em
Uberlandia/MG.

Exige-se IPVA, Multa de Revalidagéo capitulada rno B, § 1° da Lei n°
14.937/03 e juros de mora.

O Fisco instruiu o processo com Oficio DF/Uberlandi® 925/09, de
02/03/09 e Comunicado de 07/02/11, solicitandoaescimentos ao Autuado (fls.
02/06); Comunicado de DF/Uberlandia n°® 20/12, d@2)&2 comunicando ao Autuado
0 encerramento de procedimento auxiliar de fisagfipn exploratério (fl. 07); Auto de
Inicio de Acdo Fiscal — AIAF (fl. 09); Notificacade Langamento — NL-(fls:"11/12);
Demonstrativo de Correcdo Monetaria e Multas — DCNIM13); relatorio fiscal e
demonstrativo do crédito tributario (fls. 14/16glds com Pesquisa de Veiculos na BIN
e Consulta Base CPF (fls. 17/18) e Telas com “F?saqulstorlco Gravames”: do
DETRAN (fls. 19/20). _ ] .

Da Impugnacao

Inconformado;- 0 Coobrigado | Wilton | Alves Nogueira rementa,
tempestivamente, Impugnacéo as fls. 26/28, alegaadomidamente, que:

. =-adquiriu o veiculo em 29/05/09 e que os valoexmitados do credito
tributario sdo anteriores a esta data;

- desconhecia qualguer 6nus sobre o veiculo e © date gerou o
langamento;

- na data da aquisicdo e transferéncia do veicéto havia impedimento
Junto aos 6rgaos competentes de fiscalizagao.

Requer a exclusédo de seu nhome do polo passivor@mo®o tributaria.
Da Manifestacéo Fiscal

O Fisco, em bem fundamentada manifestacdo de #B73 refuta os
argumentos da Defesa pedindo que o lancamentojidg@do procedente e que o
Coobrigado Wilton Alves Nogueira seja mantido noloppassivo da obrigacéo
tributéaria.

DEciIsAo

Versa o presente contencioso sobre a falta dehiewemto de Imposto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), nosreix@és de 2007 a 2009, em
virtude do registro e licenciamento indevido, néae de Goias, do veiculo de placa
NGZ-4291, uma vez que o0 Fisco constatou que o [@tdpio reside em
Uberlandia/MG, pelo que foi exigido o imposto, Mulle Revalidacdo capitulada no
art. 12, 8 1° da Lei n°® 14.937/03 e juros de mora.
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O Fisco, por meio de cruzamento de dados do vegudle seu proprietario
constantes dos bancos de dados da Secretaria €edBado Estado de Minas Gerais
(SEF/MG), DETRAN/MG e Receita Federal do Brasil,nstatou que o veiculo
mencionado acima se encontra registrado e licemciadEstado de Goias, apesar de o
proprietario residir no Municipio de Uberlandia/MG.

A questdo do domicilio tributario para se aferiswgeito ativo da relacao
tributaria competente para exigir o pagamento dgAlRprecisa ser analisada no
contexto da legislacdo que rege a matéria.

A Constituicdo Federal de 1988, no seu art. 15&sanlll, conferiu aos
Estados membros e ao Distrito Federal competérmia mstituir imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores.

Assim, cada Estado editou sua propria lei paraasuar do IPVA, variando
as aliquotas de acordo com a legislacdo de cadiatlmida Federacdo, 0 que faz com
gue muitos veiculos sejam registrados nos Estadogue a aliqguota € menor, nao
obstante seus proprietarios residirem em outroratife; daguele’ em que houve o
registro do veiculo.

Esta prética implica perda de arrecadagéo paratad&se Municipio de
residéncia do proprietario-do veiculo.

No'caso do Estado de Minas Gerais foi ‘editada anﬂéj4.§?;7, de 23 de
dezembro de 2003, que ao estabelecer sobre o pagadeelPVA, disciplinou:

Art. 1° O/ Imposto sobre a-Propriedade de Veiculos
Automotores - IPVA-="incide, anualmente, sobre a
propriedade de veiculo automotor de qualquer
espécie, / sujeito a registro, matricula ou
licenciamento no Estado . (grifou-se).

Paragrafo Unico. O IPVA incide também sobre a
propriedade de veiculo automotor dispensado de
registro, matricula ou licenciamento no 6érgéo
proprio, desde que seu proprietario seja
domiciliado no Estado.

(..)

Art. 4° Contribuinte do IPVA é o proprietario de
veiculo automotor.

(...)
Art. 10° As aliquotas do IPVA séo de:

| - 4% (quatro por cento) para automovel, veiculo
de uso misto, veiculo utilitario e outros nao
especificados neste artigo;

Il - 3% (trés por cento) para caminhonete de carga
picape e furgao;

[l - 1% (um por cento) para veiculos destinados a
locacdo, de propriedade de pessoa juridica que
preencha pelo menos um dos seguintes requisitos:
Conforme se verifica, o legislador estadual, usaddosua competéncia
constitucionalmente prevista, delimitou o campoim&déncia do tributo, ou seja,
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estabeleceu que o IPVA sera devido ao Estado dedM@erais quando o veiculo
automotor estiver sujeito a registro, matriculdicenciamento no Estado.

Cabe, todavia, indagar, quais as condi¢cdes detamas para que o veiculo
Sujeite-se ao registro e licenciamento no Estadesidéncia de seu proprietario.

Sobre a matéria, o Cadigo de Transito BrasileirdR); aprovado pela Lei
n° 9.503, de 1997, no seu art. 120, dispode:

Art. 120 - todo veiculo automotor , elétrico,
articulado, reboque ou semi-reboque deve ser
registrado perante o 6rgdo executivo de transito

do Estado ou do DF, no municipio de domicilio ou
residéncia de seu proprietario , ha forma da lei.
(grifou-se).

Extrai-se, do dispositivo legal retromencionadae quato gerador'do IPVA
ocorre no municipio de domicilio ou de residénaagbprietario-do veiculo.

Salienta-se que ndo obstante as varias conceitiapdstentes sobre os
termos “domicilio” e “residéncia”, ndo cabem agsidefinicées trazidas pelo Codigo
Civil de 2002, dada a regra da especialidade. .

A interpretagdo.a ser considerada, neste casodeé @odigol Tributario
Nacional (CTN) posto que a matéria ora discuticie éatureza tributaria, que assim
determina: '

Art. 127 -/Na falta de eleicao, pelo contribuinte
ou responsavel, de domicilio tributario, na forma
da legislagdo aplicavel, considera-se como tal:

| 4 quanto’ as pessoas naturais, a sua residéncia
habitual, ou, sendo esta incerta ou desconhecida,
—= 0 centro habitual de sua atividade;

O Professor Renato Bernadi, ao discorrer sobrema t@¢PVA tem de ser
pago onde o dono do automével mora — www.conjur.lbgrartigo publicado em 28 de
maio de 2006), leciona:

Partindo-se do pressuposto de que “domicilio” e “residéncia”
sdo palavras cujos significados nao se confundem, ha que se
dar wuma interpretacdo coerente ao dispositivo. A
interpretacdo que mais se encaixa na ratio legis da norma é
aquela que indica que ao referir-se a “domicilio”, o Codigo de
Transito faz mencdo a pessoa juridica. Ao passo que, ao
mencionar “residéncia”, dirige-se as pessoas fisicas.

E continua:

Outra interpretacdo levaria a absurda conclusao de que o
artigo 120 do Cédigo de Transito Brasileiro considera
somente a pessoa fisica, esquecendo-se da pessoa juridica,
além de distanciar referida regra do disposto no artigo 127
do Coédigo Tributario Nacional, regra especifica do domicilio
tributario (...).

Por conseguinte, o critério que fixa o domicilibatario, para fins do IPVA
€ 0 previsto no artigo supramencionado, que determue as pessoas registrem seus
veiculos na Unidade da Federag&o onde residam abitualidade.
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Esta assertiva pretende demonstrar que o0 deslisdajudstdo passa
necessariamente pela comprovacao do local de nesgdé@abitual do Autuado, nos
moldes do que prevé o art. 127, inciso | do CTNngincionado.

Passa-se, entdo, a andlise dos documentos jurtasi@sitos, para a afericao
do domicilio tributario. O Fisco anexou, para coovar que o endereco do Autuado €
na cidade de Uberlandia/MG, consulta realizadaojanReceita Federal, a partir do seu
CPF (fl. 17), e consulta ao local de votacéo judd ribunal Superior Eleitoral (fl. 18).

O Autuado, regularmente intimado, ndo apresentopugmacdo, nada
trazendo em sua defesa.

O conjunto de provas trazido pelo Fisco, acimacreteadas, comprova o
municipio em que o Autuado reside com habitualidgdal seja, em Uberlandia/MG.

Portanto, conclui-se que, pela legislacdo postsyjeito ativo competente
para receber o IPVA é o Estado da Federacdo emegicke o-proprietarig do veiculo,
e, N0 caso em exame € o Estado de Minas Geras nn@l\aas constantes dos autos nao
contestadas pelo Impugnante. .

Assim, evidenciada a falta de pagamento do |PVR,ed)U)'O Fisco em exigir
o tributo incidente, bem como aplicar a penalidadevista no art. 12, 8|19 da Lei n°
14.937/03jn verbis: '

Art. 12. O nido-pagamento do IPVA nos prazos
estabelecidos na legislagéo sujeita o:-contribuinte

ao pagamento de multa calculada sobre o valor
atualizado ‘do imposto~ ou de parcelas deste,
conforme disposto nos incisos abaixo, bem como de
juros de mora:

L)

§ 1° Havendo agdo fiscal, a multa sera de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as seguintes reducdes:

(..)

Dessa forma, resta plenamente caracterizada aaofrisscal e corretas as
exigéncias consubstanciadas na presente Notifiaeg@ancamento.

Quanto a inclusdo do Coobrigado Banco Bradescon®/folo passivo da
obrigacao tributaria, essa se fundamenta no ad/c4drt. 5°, inciso |, ambos da Lei n°®
14.937/03jn verbis:

Art. 4° Contribuinte do IPVA é o proprietario de
veiculo automotor.

Art.  5°- Respondem  solidariamente  com o
proprietario pelo pagamento do IPVA e dos
acréscimos legais devidos

| - o devedor fiduciario , em relacdo a veiculo
objeto de alienacdao fiduciaria; (grifou-se)

Vé-se que, ainda que ndo seja o proprietdrioto sensu do veiculo, ndo se
pode negar que detém o direito real de garantia,deocorréncia do Contrato de
Alienagdo Fiduciaria em Garantia, da qual € o arellas este ndo € o unico efeito
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juridico da mencionada relacdo contratual, cujeéresa, alids, é exatamente a
transferéncia, para o credor fiduciario, da prafade resolivel e da posse indireta do
bem (conforme o art. 1.361 e seguintes, do Codigib Brasileiro).

Destarte, na condicdo de credor fiduciario, o Cigalolo €, em Ultima
analise, o detentor do dominio do veiculo, ou semUnica pessoa que pode dispor ou
autorizar a sua alienacéo. E, portanto, o seu pegirietario e,ipso facto et iure,
também contribuinte do IPVA, conforme o art. 4° rayppelo que responde,
solidariamente, pela obrigacao tributaria com oasguirente.

Como se verifica na Pesquisa Historico GravamejantDETRAN/MG (fl.
19), o Banco Bradesco S/A, em 28/05/07, foi coattatcomo agente financeiro na
alienacao fiduciaria do veiculo que ora se exig@VA, estando correta sua elelgao
como Coobrigado pela obrigacéo tributéaria.

Cumpre lembrar que a responsabilidade tributanigouatla aps Sujeitos
Passivos ndo admite o beneficio de ordem, istoaéeritre eles uma obrigacdo de
mesma hierarquia, nos termos do art. 124, paragrafm do CTN, abaixo transcrito:

Art. 124. S&o solidariamente obrigadas:

(..)

~Il - as pessoas expressamente designadas por lei.

Paragrafo (nico. A solidariedade referida-neste
artigo ndo comporta beneficio de ordem:

O Fisco incluiu, também no polo passivo da obrigati@&ubaria, o Sr.
Wilton Alves Nogueira, por ter adquirido o veicido maio de 2009, nos termos do
art. 6° da Lei Estadual n° 14.937/03. Contudo, astfo reclama uma andlise
pormenorizada da materia.

~ Asjaquisicao do veiculo Placa NGZ-4291, registradicenciado na Cidade
de Itumbiara/GO, ocorreu em maio de 2009, e faidfexrido regularmente para o
Estado de Minas Gerais, conforme se depreendealoumto a fl. 20.

Sendo assim, deve ser analisado o art. 6° da Ldi4r#37/03 (norma
especifica de IPVA), com o art. 129 do CTN (norneaiaf de Direito Tributario),
abaixo transcritos:

Lei 14.937/03

Art. 6° - O adquirente do veiculo responde
solidariamente com o proprietario anterior pelo
pagamento do IPVA e dos acréscimos legais vencidos

e ndo pagos.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo

ndo se aplica ao adquirente de veiculo vendido em
leildo promovido pelo poder publico.

CTN
SECAO I

Art. 129. O disposto nesta Secdo aplica-se por
igual aos créditos tributarios definitivamente

constituidos ou em curso de constituicdo a data
dos atos nela referidos, e aos constituidos
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posteriormente aos mesmos atos, desde que
relativos a obrigacdes tributarias surgidas até a
referida data. (grifou-se)

No langcamento, em andlise, a aquisicdo pelo StokVdcorreu em maio de
2009. Sendo que, naquela data, a Unica relagcdgacinal referente ao IPVA dos
exercicios de 2007 a 2009 que existia, era eméaelag Estado de Goias, no qual o
veiculo adquirido foi registrado inicialmente.

Tanto é assim que o veiculo adquirido foi regulart@dransferido para o
Estado de Minas Gerais e nele registrado, matdoula licenciado na reparticdo
publica competente.

Nos termos dos arts. 14 e 15 da Lei n® 14.937/03jxa transcritos,
obrigatoriamente, foi verificado o pagamento inégdo IPVA vencido-e  dos
acréscimos legais, quando devidos:

Art. 14. O IPVA é vinculado ao veiculo.

Pardgrafo dnico. Os ates de registro; de
transferéncia de veiculo-Somente se darfo ap0s o ;
pagamento do-imposto, das'multas e dos juros
devidos. '

- Efeitos de A1°01/2004 ‘a 29/12/2011 - Redagdo
original: G

Paragrafo (inico. A propriedade do veiculo somente
podera ser transferida ||

| - para outra unidade” da Federacdo, apds o
pagamento;integral do'imposto devido;

[li"- para’ outro Municipio do Estado, ap6s o
pagamento do imposto ou das parcelas deste ja
~~ vencidas.

Art. 15, Nenhum veiculo serd registrado,
matriculado nem licenciado na reparticdo publica
competente sem a prova do pagamento do IPVA
vencido e dos acréscimos legais, quando
devidos. (grifou-se)

Embora o IPVA seja vinculado ao veiculo conformgidacédo acima, a
relacdo obrigacional para com o Estado de Minaai§&ea qual o citado adquirente foi
incluido como Coobrigado surgiu posteriormenteta da sua aquisi¢cao.

A obrigacéo de pagar um tributo ou penalidade pédanesta validamente
existente no mundo fenoménico quando ocorrer odatador da obrigacéo tributéaria,
tendo seus efeitos, porém, espacados até que sedprao lancamento do referido
tributo, quando ser& constituida a exigibilidadedmlito tributario.

A exigibilidade de um tributo € um qualificativosesicial a obrigacdo, ndo
podendo existir uma sem a outra. Por isso sO se fadal em obrigacdo tributaria apos
o fato gerador.

Os efeitos desta relacdo obrigacional surgida copregente lancamento
serdoex tunc, retroagindo as datas dos fatos geradores do Y& o Autuado que lhe
deu causa, pois deve ser aplicada a regra geditai® segundo a qual ninguém pode
alegar em seu beneficio a propria torpeza.
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Por outro lado, quanto ao adquirente Sr. Wiltonrelacédo a qual ndo existe
prova nos autos de que tenha participado de qualguea do fato apurado pelo Fisco
que fundamentou o lancamento, ou seja, registraddicenciado o veiculo
indevidamente em outra Unidade da Federacéo, dmvexsluido do polo passivo da
obrigacdo tributaria.

Ou seja, na data da aquisi¢cao, nao era surgidgagido para com o Estado
de Minas Gerais capaz de lhe atribuir responsaldiéidpor créditos tributarios ainda
nao constituidos, como exige o art. 129 do CTN.

Dessa forma, resta plenamente caracterizada aaofriiscal e corretas as
exigéncias fiscais em relacao ao Autuado e ao @yadw Banco Bradesco S/A, sendo,
no entanto, incorreta a eleicdo como Coobrigado ®Witon Alves Nogueira.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgaméot@C/MG a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente ralmento, para excluir o
Coobrigado Wilton Alves Nogueira (Impugnante). Rggaram do julgamento, além
dos signatéarios, os Conselheiros Orias Batlstaa%reéRevlsor) e Luciana I\/Iundim de
Mattos Paixao.

Sala das Sessoes, 06 de fevereiro de_ 2013.

José Luiz Drumond
Presidente

René de Oliveira e Sousa Junior
Relator
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