CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.773/13/32 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.000172360-94

Impugnacao: 40.010131963-24, 40.010132581-17 (Goob.
Impugnante: CEMIG Distribuicdo S/A
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Origem: DF/BH-2 - Belo Horizonte

EMENTA

BASE DE CALCULO — ENERGIA ELETRICA — DEMANDA CONTRA | TADA E
UTILIZADA. Constatada a falta de inclusdo na‘.base d célculo| do valor
correspondente a energia elétrica, efetivamente uihda a titulo de “demanda
contratada” nas Notas Fiscais n°s' 171574 ‘e 181088mitidas pela CEMIG
Distribuicdo S/A‘para o consumidor /Hospital Santa ®noveva Ltda. Corretas as
exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacao previstao art. 56, inciso Il da Lei n°
6.763/75. Lancamento procedente. Decisdo por maiarie votos.

RELATORIO

Da Autuagéo

Trata a autuacao de recolhimento a menor de ICMSmeses de fevereiro
e marco de 2007, em decorréncia da nado inclusddasa de calculo do valor
correspondente a energia elétrica efetivamentézadd a titulo de “demanda
contratada” nas Notas Fiscais n°s 171574 e 181€&8jdas pela Autuada CEMIG
Distribuicdo S/A para o consumidor Hospital Saném@eva Ltda (Coobrigada).

Exigiu-se o ICMS e a Multa de Revalidacdo de 50¥g{eenta por cento)
do valor do imposto prevista no art. 56, incisal,Lei n°® 6.763/75.

Da Impugnacao

Inconformadas, a Autuada e a Coobrigada apresenénpestivamente e
por procuradores regularmente constituidos, Impegsm as fls. 157/180 e 223/230,
respectivamente.

A Autuada, CEMIG Distribuicdo S/A, em preliminar,efdnde a
ilegitimidade passiva por entender que nédo intemgalimites subjetivos da lide,
interposta por seu cliente, Hospital Santa Genovkeida, por meio da Acéo
Declaratoria n°® 0702.06.332145-0, na qual foi deéfeparcialmente a antecipacdo de
tutela para realizacdo de deposito judicial do watdativo a cobranca do ICMS
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incidente sobre a parcela de energia elétrica mtifipada em funcdo do contrato de
reserva de demanda realizado com a CEMIG.

Em seguida, argui a nulidade do langcamento em rdzdsuspensao da
exigibilidade do crédito tributario prevista no .aft51, inciso Il do CTN, em
consonancia com a jurisprudéncia dos Tribunaiga@ajmente a Sumula 112.

Ao final, pede pelo acolhimento de suas razéesstapma impugnagao com
consequente cancelamento do Auto de Infracéo.

J4 a Coobrigada, Hospital Santa Genoveva Ltdarnmr#oque obteve
sentenca favoravel em acao declaratéria, confirneadgrau recursal, do pleito da ndo
incidéncia do ICMS sobre demanda de energia cadi@aSendo impossivel a cobranca
de ICMS sobre demanda contratada e nao utilizagmesznte Auto de Infracdo.

Requer, ao final, que seja julgada procedente augmm;ao com
consequente cancelamento do Auto de Infragéo.

Da Manifestacao Fiscal

O Fisco, em bem elaborada e fundamentada manifestie fls. | 288/310,
refuta os argumentos e alegagbes das Impugnantesde pela procedéncia do
langcamento.

DEcisAo

De| inicio, hd de se /ressaltar que’ adotar-se-a4 asmowe fundamentos
expostos na manifestacéo fiscal no presente acordao

Das Preliminares:
a) llegitimidade Passiva da CEMIG Distribuicio S/A

A Autuada alega que nédo pode figurar no polo passia obrigacdo
tributaria por ndo integrar os limites subjetivos kitle, interposta por seu cliente
Hospital Santa Genoveva Ltda, e de ndo ser a csinodsia de energia o contribuinte
devedor do ICMS exigido na presente autuacao.

No entanto, sem razao o entendimento da Autuada.

O sujeito passivo da obrigacgéo principal, segunsipde o art. 121 do CTN,
"é a pessoa obrigada ao pagamento de tributo caligate pecuniaria”, podendo este
ser contribuinte ou responsavel, nestes termos:
| - Contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e

direta com a situacdo que constitua o respectivo
fato gerador;

Este, segundo a doutrina, pode ser:

- contribuinte de direito a pessoa, fisica ou jodd que a lei tributaria
elegeu como sujeito passivo da obrigacdo, ou gemguele que mantém a relacéo
pessoal e direta com o Estado, e que recolheuwddrib,
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- contribuinte de fato a pessoa, fisica ou juridigee efetivamente suporta o
onus financeiro do tributo, mesmo nédo fazendo pdaerelacdo juridico-tributaria
principal.

Il — Responsavel, quando, sem revestir a condicao

de contribuinte, sua obrigacdo decorre de
disposicéo expressa de lei.

Dessa condicao decorre a denominada sujeicdo passiveta, que pode
ocorrer antes ou depois de nascida a obrigacadarib.

Nos impostos indiretos, diz-se que os contribuidesglireito e de fato estéo
em pessoas diversas, isto é, a pessoa que dlaatia elegeu como sujeito passivo da
obrigacdo (contribuinte de direito) ndo é a quéivamente suporta o 6nus financeiro
do tributo (contribuinte de fato). Assim, por exdmpa afirmacdo de-que é o
comerciante que paga e suporta o 6nus do ICMS né@erdadeira, porquanto, ele
apenas recebe do consumidor e recolhe aos cofldisqsio-imposto deyvido, que ja
vem embutido no pre¢o da mercadoria.

Desse modo, nos impostos.indiretos, o' peso dotdripade ser|"passado
adiante", tendo como caracteristica a'repercussawenica, por sua propria natureza.

O CTN, em seu art. 124 estabelece ‘que sao solidkamiz obrigadas:

|- as pessoas que  tenham interesse comum na
situacao que constitua g fato gerador da obrigagao
principal; _

Il - as pessoas expressaménte designadas por lei.

Paragrafo ‘Unico. A solidariedade referida neste
artigo ndo’' comporta beneficio de ordem.

Nesse segﬁdo, a Lei 6.763/75 estabelece que:

Art. 21- Sao solidariamente responsaveis pela
obrigacao tributaria:

(.)

XIl - qualquer pessoa pelo recolhimento do imposto

e acréscimos legais devidos por contribuinte ou
responsavel, quando os atos ou as omissdes daquela
concorrerem para o ndo-recolhimento do tributo por
estes.

O CTN, em seu art. 128 estabelece que:

Art. 128 - Sem prejuizo do disposto neste
capitulo, a lei pode atribuir de modo expresso a
responsabilidade pelo crédito tributario a
terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da
respectiva obrigacéo, excluindo a responsabilidade
do contribuinte ou atribuindo-a a este em caréater
supletivo do cumprimento total ou parcial da
referida obrigacéo

Ao contrario do que procura fazer entender a Awpdth uma clara
distincdo entre “Contribuinte” e “Responsavel”’, @special entre “Contribuinte” e
“Responsavel Solidario”. No caso em tela, a CEMIGtibuicdo S/A é, por definicdo
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legal, o contribuinte do ICMS, por ter relacdo @ireom a situacdo que constitui o
respectivo fato gerador do imposto. J& o Hospitalt&® Genoveva Ltda, também por
definicdo legal, enquadra-se exclusivamente naicéodie responsavel solidario.

A condicdo de contribuinte e de responsavel é ndiste previamente
definida segundo a legislacao tributaria. N&o hesibdidade de inverter essa condi¢ao
ao bel prazer de cada contribuinte.

Em relacdo ao ICMS e a respectiva definicdo deribomite estabelecida
pela Lei Complementar n° 87/96, essa distingdoadssima, e o enquadramento da
Autuada nesta condicao € inquestionavel.

Segundo o art. 4° da Lei Complementar n° 87/96riboimte do ICMS"é
qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realiz’elmchabitualidade ou em volume que
caracterize intuito comercial, operacdes de cirgdla de mercadoria ou prestagées de
servicos de transporte interestadual e intermurakip de comunicacéo, ainda que as
operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior”.

Ja em seu art. 5%, a LC n° 87/96 estabelece qpedeia atribuir a terceiros
a responsabilidade pelo pagamento do imposto scierés devidos pelo|contribuinte
ou responsavel, quando os atos jou omissfes daqoefeEdrrerem para 0 nao
recolhimento do tributo.=

Assim, 'nd0 ha como sustentar a alegada tese deéniidgde passiva da
Autuada. -

b) Nulidade do Auto de Infracdo por haver Depositdudicial

A Autuada argui- a nulidade do langcamento sob o raegiio de que a
exigéncia fiscal constante do /Auto de Infracdo tobde deposito judicial, estando
com a sua exigibilidade suspensa, nos termos da&rtdo CTN.

Como a questéo tratada neste item esta afeta at miérancamento, sera
tratada-adiante.

Pelo o exposto, rejeitam-se as prefaciais arguidas.
Do Mérito

Como relatado, decorre o presente lancamento dastatapgdo de
recolhimento a menor do ICMS, nos meses de feweesmarco de 2007, em face de a
Autuada nao ter incluido na base de calculo do IG¥Sralores correspondentes a
energia elétrica efetivamente consumida por semteliHospital Santa Genoveva Ltda
como demanda contratada.

As exigéncias sao do ICMS e da Multa de Revalidggawista no art. 56,
inciso 1l da Lei 6.763/75c

De inicio h&a de se esclarecer que “Consumo de ienelggrica” e “demanda
de poténcia elétrica” representam duas grandeziaadidistintas. Consumo de energia
elétrica € a quantidade de energia elétrica aldrgor uma instalagdo num
determinado periodo e € medida em KWh (quilowatthou em MWh (megawatt-
hora). Demanda de poténcia elétrica representalagére entre energia e tempo,

20.773/13/3° 4
Publicado no Diario Oficial em 20/4/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

podendo ser entendida como a medida do fluxo degieneonsumida (velocidade do
consumo de energia) na instalacéo. A unidade dédmedual é o KW.

A Resolucéo n° 456/00 da Agéncia Nacional de Eadedgtrica - ANEEL
estabelece regras gerais de fornecimento de eredégica a consumidores de grande e
pequeno porte. Sao definidas ali duas formas dag¢ao: a mondmia, que mede apenas
0 consumo de energia, e a binGmia que abrangeswugune a demanda.

Para a tarifa binbmia, obrigatéria para todos assemidores de grande
porte, a exemplo das industrias e grandes hospitaimso € o caso do Hospital Santa
Genoveva Ltda, é utilizado o medidor de demanda tapoto mede a energia (consumo)
guanto a demanda.

Os consumidores de grande porte, por determinag&uméncia reguladora
(ANEEL), sdo obrigados a firmar contratos de formemto com as concessionarias.
Uma das clausulas desses contratos diz respeitanexate a-demanda contratada,
mecanismo fundamental para administrar a seguram;xanflabllldade e alestabilidade
dos sistemas elétricos.

A Resolucdo n° 456/00, do Diretor-Geral da Agémdja?:ional de Energia
Elétrica — ANEEL, que estabeleceu os termos e.s%pBs mais usuais do | setor
elétrico, definiu como—‘demanda /contratadalemanda de poténcia ativa a ser
obrigatéria e continuamente disponibilizada pelacessionaria, no ponto de entrega,
conforme valor e periodo de vigéncia fixados ndreda de fornecimento e que devera
ser -integralmente paga, seja ou ndo utilizada dtean periodo de faturamento,
expressa em.quilowatts (kW)

Por outro lado, a'Sumula n°® 391 do STJ, de 20G8rdaa que: O ICMS
incide sobre o valor (da tarifa’ de energia elétricacorrespondente a demanda de
poténcia efetivamente-utilizadd. Dessa forma, o ICMS nao pode incidir sotwéa a
“demanda contratada”, ou “disponibilizada”, apesabre a demanda efetivamente
utilizada; ou seja, aquela que foi efetivamenteidaed foi registrada nos medidores de
energia. Depreende-se dessa decisdo do STJ qud¢Sn€o pode incidir apenas sobre
a “demanda de poténaigo utilizada”.

Examinando a liminar concedida (copia as fls. 28R@9epois confirmada
em sentenca e no reexame necessario, o Juizoudapemas o pedido de realizagcédo de
depasito judicial do valor relativo a cobranca @MIS incidente_sobre a parcela de
energia elétrica ndo utilizada e disponibilizada femzdo do contrato de reserva de
demanda celebrado com a CEMI@ue por coincidéncia, esta totalmente em
conformidade com o disposto na Sumula n° 391/08sapda liminar ter sido proferida
antes dessa.

Pois bem, examinando entéo as copias dos docunfestais emitidos pela
CEMIG Distribuicdo S/A, em fevereiro e marco de 20@s fls. 25/26, pode-se
observar que:

- no més de fevereiro de 2007 ndo houve parcelaitiifzada da quantidade
contratada (demanda contratada: campo “Contratad®™>00 kW), uma vez que a
quantidade efetivamente medida, ou seja, registnadamedidores do Hospital Santa
Genoveva (campo “Registrado”) foi de 553 kW, padaracima da contratada. Foi
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cobrada, inclusive, 53 kW de Demanda de Ultrap&ssagima vez que este valor
excedente ultrapassou 10% (dez por cento) da gaaleticontratada, conforme art. 56
da Resolucdo ANEEL n° 456/00. Nota-se que a Coiwcessa errou ao ndo destacar o
imposto na NF/CEE e néo recolhé-lo aos cofres pobl{motivo dessa autuacéo fiscal)
e além disso, pode ter provocado um outro errofiv@ ocorrido, de fato, o
recolhimento do valor do imposto em conta vinculadgrocesso, a titulo de depdsito
judicial, conforme alegado.

- no més de margo de 2007, ndo houve parcela féada da quantidade
contratada (campo “Contratado”, de 550 kW), umag@z a quantidade efetivamente
medida (campo “Registrado”) foi de 574 kW. Sé naove novamente a cobranca de
Demanda de Ultrapassagem, por que o excedente kid/2¥E0 ultrapassou 10% (dez
por cento) da quantidade contratada. Da mesma fanota-se que a Coneessionaria
errou ao ndo destacar o imposto na NF/CEE e naahéeto aos cofres publicos
(motivo dessa autuacéo fiscal) e, aléem disso, perdgrovocado-um outro erro, se tiver
ocorrido, de fato, o recolhimento do valor do isjeoem conta vinculadalao processo,
a titulo de depdsito judicial, conforme alegado:

Percebe-se entdo, que a Autuada ndao cumpriu aalinconcedida ao seu
cliente Hospital Santa Genoveva Ltda, deixando rdmitar e recolher o imposto
devido, agora exigido neste Auto /de Infracdo e quecontrario do alegado, néo
haveria valores a-serem deposﬂados via depasiioigl, nos meses citados, uma vez
que nao houve parcelas nao utilizadas das quaandanhtratadas que justificassem o
depdsito.

Por outro, no tocante a alegacdo de que o crédiiotdrio encontra-se
suspenso em razdo de depdsito judicial, ha de stacde que, de fato, o art. 151 do
CTN dispde que a concesséao/de liminar ou de tatgkecipada, em alguma espécie de
acao Jud|C|aI suspende a exigibilidade do créglibutario, conforme segue:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito
tributario:

(...)
Il - o depésito do seu montante integral;

Il - as reclamac®es e 0s recursos, nos termos das
leis reguladoras do processo tributario
administrativo;

IV - a concessdo de medida liminar em mandado de
seguranca.

V — a concessdo de medida liminar ou de tutela
antecipada, em outras espécies de acao judicial;

(...).
Importante registrar que o citado artigo trata ugpensao da exigibilidade
do crédito tributério, e ndo do prazo de prescr{gdmuito menos de decadéncia), pois,
antes da constituicdo definitiva do crédito tribiatando é ele ainda passivel de ser

exigido, e assim, nos termos do art. 174 do CTH,sgpode suspender um prazo que
ainda nao se iniciou.

O art. 174 do CTN prescreve:
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Art. 174. A acao para a cobranca do crédito
tributario prescreve em cinco anos, contados da
data da sua constituicdo definitiva.

Ocorrendo, no entanto, uma das causas de suspdaséxigibilidade do
crédito, apds a sua constituicdo definitiva, porseguéncia, estard também suspenso o
prazo prescricional, por ndo estar configuradaecia do Fisco, pressuposto necessario
para que ocorra o transcurso do prazo extintivo.

A Jurisprudéncia de tribunais superiores, apoésafldg divergentes,
pacificou o seguinte entendimento:

AS CAUSAS DE SUSPENSAO DE EXIGIBILIDADE DO CREDITO
TRIBUTARIO, PREVISTAS NO ARTIGO 151 DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL, NAO AFASTAM O DEVER DA FAZENDA PUBLICA EM
PROCEDER O LANGCAMENTO COM O DESIDERATO.DE EVITAR A
DECADENCIA, CUJA CONTAGEM NAO SE.SUJEITA AS CAUSAS
SUSPENSIVAS OU INTERRUPTIVAS '

Verifica-se esse entendimento configurado nos seggiarestos (Ijo Superior
Tribunal de Justi¢a (STJ): . .

REsP. 1129450/ SP
RELATOR(A): MINISTRO CASTRO MEIRA
DATA DO JULGAMENTO: 17/02/2011

EMENTA:

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE. CAUSAS  SUSPENSIVAS DA
EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO. LIMINAR EM
MANDADO DE SEGURANCA. LANCAMENTO. AUSENCIA
- DE OBICE. DECADENCIA.

1. A SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO NA
VIA JUDICIAL IMPEDE O FISCO DE PRATICAR QUALQUER ATO
CONTRA O CONTRIBUINTE VISANDO A COBRANCA DE SEU
CREDITO, TAIS COMO INSCRICAO EM DIVIDA, EXECUCAO E
PENHORA, MAS NAO IMPOSSIBILITA A FAZENDA DE PROCEDER A
REGULAR CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO PARA
PREVENIR A DECADENCIA DO DIREITO. PRECEDENTE: ERESP
572.603/PR, REL. MIN.

CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO, DJ 05/09/2005.

2. O LANCAMENTO DO ISS REFERENTE AOS MESES DE JANEIRO A
SETEMBRO DE 1991 SOMENTE OCORREU EM 27 DE JUNHO DE
2001. A LIMINAR CONFERIDA EM MANDADO DE SEGURANCA,
ANTERIORMENTE IMPETRADO PELO CONTRIBUINTE, COM A
FINALIDADE DE VER RECONHECIDA ISENGCAO QUANTO AO TRIBUTO
NAO IMPEDE A FLUENCIA DO PRAZO DECADENCIAL, APENAS
OBSTANDO A REALIZAGCAO DE ATOS DE COBRANCA POSTERIORES
A CONSTITUICAO. NESSE SENTIDO: REsP 1.140.956/SP, REL.
MIN. Luiz Fux, PRIMEIRA SECAO, DJE 03/12/2010, JULGADO
NOS TERMOS DO ARTIGO 543-C DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL.
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3. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

REsP. 702806 / RS

RELATOR(A): MINISTRA ELIANA CALMON
DATA DO JULGAMENTO: 14/02/2006
EMENTA:

TRIBUTARIO - PRESCRICAO E DECADENCIA -
OBSTACULO JUDICIAL.

1. A CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO, NOS TERMOS DO
CTN, NAO SOFRE INTERRUPCAO OU SUSPENSAO, INICIANDO-SE
O PRAZO NA DATA DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR.

2. A PARTIR DO FATO GERADOR, DISPOE A FAZENDA-DO-PRAZO
DE CINCO ANOS PARA CONSTITUIR O SEU CREDITO, ‘NAO
ESTANDO INIBIDA DE FAZE-LO SE HOUVER SUSPENSAO I/DA
EXIGIBILIDADE, NOS TERMOS DO ART. 150, § 4°D0 CTN.

3. A LIMINAR CONCEDIDA EM MANDADO DE SEGURANCA (ART.

151, IV, CTN), BEM ASSIM AS DEMAIS HIPOTESES DO MESMO

ART. 151, NAO IMPEDEM QUE'.A FAZENDA CONSTITUA O SEU
___CREDITO E AGUARDE PARA EFETUAR A COBRANGA.

4, OCORRENCIA DA DECADENCIA, PORQUE CONSTITUIDO O
CREDITO APOS CINCO ANOS DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR
(ART. 173, 1, CTN)

5. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

Por sua vez, a doutrina, em sua grande maiorigdeerpentendimento de
que a concessao de medida liminar, pelo Poderidtidilmado tem a eficacia de impedir
a constituicdo do crédito tributario, uma vez geeldusulas previstas nos incisos do
art. 151 do CTN, que tratam da suspensédo da eliilgitheé do crédito, visam a inibir o
direito deexigir o crédito, mas ndo necessariaeertireito de exercer o lancamento.

Desse modo, na hipdtese de haver a concessdo ddamgdinar em
mandado de seguranca, ou ainda, de medida limundutela antecipada em outras
espécies de acdo, € dever da autoridade fazemrd@uar o langamento tributario, com
sua regular notificacdo, nos termos do que dispdie 442 do citado diploma legal.

Importante frisar que, nessa hipétese, devera disposto na notificacdo do
lancamento que a exigibilidade do crédito tributéasta suspensa, em face de medida
liminar ou tutela antecipada concedida.

O processo administrativo fiscal referente ao laregeo tributario efetuado,
no entanto, terd o seu seguimento normal, com euede de todos os procedimentos
administrativos pertinentes, excecao feita apenasatos executorios (exigibilidade do
crédito), que terdo que aguardar desfechos do processo judicial, com a sentenca
judicial final, ou, a perda da eficacia da medidariar ou tutela antecipada concedida.

Ha de se colocar, ainda, que se na ordem judicalvdr determinacéo
expressa para que a Fazenda Publica se abstetdradeo tributo, é evidente que néo
se podera efetuar o langcamento tributéario, sob mEnaometimento do delito de
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desobediéncia. Nesses casos, entdo, estando arfifgedido de agir, ndo faz qualquer
sentido alegar-se o transcurso de prazo extintavdettadéncia contra o ato de lancar,
pois se configurara ausente um dos pressupostess@&ios a sua ocorréncia, qual seja,
a inércia do titular do direito, pois que impeddmoexercé-lo.

Sendo, contudo, cassada a liminar ou havendo citbaem julgado
favoravel ao Fisco, aplica-se a regra dispostarhol&3, inciso | do CTN, com o
deslocamento do inicio do prazo de decadéncia papgsimeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que a medida liminar foi cassadem que houve o transito em
julgado da sentenca.

O Cddigo Tributario Nacional, em seu art. 142, teseguinte definicdo de
langcamento:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributério
pelo langamento, assim entendido o--procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da __obrigacdo ;i correspondente,
determinar a _matéria tributdvel, calcular; o :
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da
—penalidade cabivel.

Paragrafo dnico. A atividade administrativa de
lancamento é vinculada e obrigatéria, sob pena de
responsabilidade funcional.

Alguns doutrinadores /defendem 'a tése de que or@ga seria um ato
administrativo, conquanto, outros de que seria twnqaimento, haja vista que o CTN
utiliza a expresséao ora no sentido de procedimemngono sentido de ato, conforme se
|é nos arts. 142 e 150, respectivamente.

Hugo de Brito situa-se dentre aqueles que conceberancamento
administrativo como procedimento administrativo qwesa assegurar direitos
fundamentais do administrado. Para tanto, valeseemtendimento de que o ato
administrativo, por si so, é incapaz de produziretetos inerentes ao lancamento,
sendo necessaria a notificagdo do sujeito passiwqye, por sua vez, implicaria na
exigéncia de um procedimento proprio.

Logo, segundo a tese, o langcamento administrativoaéverdade um
procedimento, no sentido de que, por afetar dsettos administrados, ha de ser
desenvolvido com obediéncia a certas formalidadgalinente impostas. Assim, por
exemplo, ha de ser sempre assegurado o direitefdsadao contribuinte, que abrange
o direito de uma deciséo da autoridade sobre ag@$ que colocar a determinacao do
tributo, e o direito de recorrer dessa decisastiintia administrativa superior. Mesmo
guando nao exista a inconformacao com a exigérmctaltito cujo valor seja objeto da
primeira declaracdo, ha de ser o contribuinte delificado, e a ele assegurado um
prazo para defender-se.

Assim, além dos atos ditos preparatérios, havargpse mais de um ato a
compor um procedimento que se destina a garantidiestos fundamentais do
administrado, vale dizer do contribuinte.
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Porém, o entendimento doutrinario majoritario éde o lancamento é ato
administrativo, conforme ensinamentos de PauloateoB Carvalho e outros. Veja-se:

“Lancamento € ato juridico e nao procedimento, como
expressamente consigna o art. 142 do Codigo
Tributario Nacional. Consiste, muitas vezes, no
resultado de um procedimento mas com ele nao se
confunde. E preciso dizer que o procedimento nao é
imprescindivel para o lancamento, que pode
consubstanciar ato isolado, independente de qualquer
outro. Quando muito o procedimento antecede e
prepara a formacao do ato, nao integrando com seus
pressupostos estruturais, que somente nele estardo
contidos.”

Neste esteio, estdo 0s ensinamentos de Sacha Calmon

“O lancamento, para comecar, ndo pode ser — por
impossibilidade logica, — procedimento |(sucessdo
encadeada de-atos). E ato./Em segundo lugar, néo
existe lancamento inicial, este provisoério, e lancamento
final, este definitivo. O langamento é ato singular que
—se faz proceder de procedimentos preparatorios € que
se faz suceder de procedimentos revisionais, podendo
ser declarado, ao cabo, subsistente 6u insubsistente, o
que nao constitui, nenhuma novidade, muito pelo
contrario. Por langamento definitivo se deve entender o
ato de/lancamento contra o qual nao caiba recurso do
contribuinte nem recurso ex officio (por faltar previsao,
| por ter faltado o seu exercicio ou por consumacao dos
- recursos cabiveis).”

Enfatico, Alberto Xavier, em estudo aprofundadoreob tema, faz a
seguinte-assertiva:

“O primeiro consiste no equivoco de definir-se o
lancamento como procedimento, quando em rigor ele é
um ato juridico, mais precisamente o ato
administrativo que conclui aquele mesmo
procedimento. Defeito tanto mais grave quanto € certo
que a existéncia de um procedimento, ainda que
rudimentar, ndo é essencial a existéncia do lancamento
— que em certos casos pode prescindir. E ainda que a
utilizacdo do mesmo termo - lancamento - para
designar ambas as realidades, o procedimento e o ato,
ora um, ora outro, exprime manifesto desrespeito pelas
regras de rigor terminologico cientifico e tem sido causa
de graves perplexidades em diversos dominios,
especialmente nos da decadéncia e prescricdo, como
adiante se vera.”

E, portanto, o lancamento, segundo a doutrina fiéjizr, um ato
administrativo singular, precedido de procedimenposparatorios e sucedido de
procedimentos revisionais. Por essa corrente, a&epgdo do langcamento como
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procedimento administrativo além de imprecisa naavais adequada, haja vista que o
procedimento consubstancia-se numa série de at®seagonjugam com vistas a um
fim determinado, gerando, assim, incertezas quamtmomento de sua consumacao —
ato final da série ou celebracdo dos primeiros, atisn do que, em alguns casos,
havera o lancamento sem qualquer procedimento gnéeoeda.

Por outro lado, o verbo constituir, constantecaputdo art. 142 do CTN,
suscitou grande discussdo acerca da naturezacpréti lancamento, formando-se,
basicamente, trés entendimentos a respeito, qegasns natureza constitutiva do
crédito tributério; natureza declaratoria do laneatu tributario; e, por fim, a natureza
hibrida, isto €, constitutiva do crédito e declaratdo lancamento.

A primeira corrente doutrinaria defende a natureaastitutiva do crédito
tributario.

A segunda corrente, representada pela maior paste doutrina e
jurisprudéncia, inclina-se pela natureza declaiat@a obrigacdo tributaria, nao
possuindo o langamento o cond&ao de criar, modifcaextinguir direitcs, mas sim
declarar o direito anterior consubstaneiado ‘nagaelgéo tributaria, 0 que, por sua vez,
surge com a ocorréncia do fato previamente deswﬂel

Acrescentam—também o argumento de que o lancamaégedorre da
constatacdo de que/ ele tem em conta as circurssame fato no momento da
ocorréncia-do fato juridico'tributario’ e a lei|vige na época em que este ultimo se
realiza, consoante os ditames do;art. 144 do CTN.

Roque Carraza, por exemplo, afirma que “o lancammedb faz nascer a
obrigacao tributaria, mas apenas declara seu mentseu valor. Neste contexto, € um
ato de eficacia declaratéria.”

Mesmo posmlonamento € admitido por Sacha Calmag, agsim dispde
sobre o.tema:

“O lancamento, como ato administrativo de aplicacao
da lei genérica e abstrata aos casos concretos, deve
reportar-se a lei que vigia ao tempo do fato gerador,
aplicando-a. Consequentemente a sua funcao nao é€,
absolutamente, criadora do crédito, sendo que
declaratoria do seu prévio existir nos exatos termos da
lei contemporanea ao seu nascimento. O fato gerador,
ao acontecer, instaura a obrigacdo e o crédito
tributario, como prescreve o CTN.”

Todavia, h& a corrente que confere uma natureza&ifo lancamento, isto
€, declaratdria da obrigacéo e constitutiva doitrédbutario, uma vez que o CTN traz
o crédito tributario como algo diverso da obrigatdloutaria, ainda que em esséncia
estejam na mesma relacao juridica.

Antes do langamento existe a obrigacéo e, somepaetia do lancamento, é
que se constitui o direito do Estado de cobrar ibutv devido (OBRIGACAO
TRIBUTARIA + LANCAMENTO — CREDITO TRIBUTARIO = OBRIGACAO +
EXIGIBILIDADE).
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Dessa forma, o langcamento, para essa corrente, &eneeiro estagio da
relacdo obrigacional tributaria, tendente a deteamo crédito tributario, dotando-o de
certeza, liquidez e exigibilidade, mediante um pddmento administrativo préprio,
uma vez que somente apos o lancamento € que seetigivel o pagamento do tributo
(crédito tributario), devido desde o surgimentambegacao tributéaria.

A natureza juridica hibrida do lancamento terisssEspectos, declaratorio e
constitutivo, extraidos de uma leitura atenta dol#? do CTN.

Declaratéria: porque nada cria, uma vez que sddimideclarar (verificar,
certificar) uma situacao fatico-juridica que ocatrre

Constitutiva: porque individualiza essa situacgmjrando o montante do
tributo devido e constituindo o crédito tributario.

A natureza juridica do lancamento ja foi objeto gtandes divergéncias
doutrinarias. Hoje, porém, € praticamente pacificentendimento segundo o ‘qual o
lancamento néo cria direito. Seu efeito é simpleseneleclaratério. Entretanto, no
CTN o crédito tributario é algo diverso da obrigacdinda que, em esséncia, crédito e
obrigacdo sejam a mesma relacio juridica, o crélitmn momento distinto. E um
terceiro estagio na dindmica obrigacional tribetaE o/lancamento € precisamente o
procedimento administrativo de determinagdo do iwédributario. ‘Antes do
lancamento existe a obrigacdo. A partir do lancamenrge o crédito. O lancamento,
portanto; € constitutivo do crédito tributario, ‘penas declaratorio da obrigacdo
correspondente. :

A razdo que leva parte da doutrina a conceber gafaanto com uma
natureza hibrida é a sua dupla eficacia, declarasdefeitos de uma relacdo juridica
pre-existente — obrigacdo, assim como, constituiadorédito tributario, autbnomo
enquanto realidade formal.

Por essa razdo é que em relacdo a obrigacao tithubdlancamento, em
virtude de sua natureza declaratéria, rege-se fmtagigentes a época do fato gerador
haja vista que foi nesse momento que a relacadigarhasceu, conquanto, no que diz
respeito aos aspectos formais do langamento, edépecite sobre o efeito deste sobre a
obrigacdo preexistente, aplicar-se-4 a legislaggente a época em que for constituido
o crédito tributario, estando resguardado, enttefams casos em que a lei atribuir
responsabilidades a terceiros, nos moldes do4x%t.811° do CTN.

Ao seu turno, o langcamento de oficio, no dizer dgd-de Brito, “é feito por
iniciativa da autoridade administrativa, indeperderente de qualquer colaboragcao do
sujeito passivo”, devendo, para tanto, ser feito base nas informagdes constantes nos
registros da administracdo, estando previsto nd48tdo CTN.

Esse artigo elenca o rol taxativo dos casos enpgdera valer-se o Fisco do
lancamento de oficio, bem como da sua revisdo,edgsd ndo esteja extinto o direito
da Fazenda Publica em constituir o crédito tribatar

Em regra os tributos sujeitos ao lancamento deiocofemcontram-se
definidos em lei, inciso | do art. 149 do CTN, puaréa inobservancia das regras
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inerentes as demais modalidades de lancamentoasmsejlancamento de oficio por
parte da administracéo.

De acordo com o art. 25 da Lei n° 6.763/75, o laregdo do imposto sera
feito nos documentos e nos livros fiscais, com scidgio das operacdes e prestacdes
realizadas, na forma prevista em regulamento.

Ja o Decreto n° 44.747/08 (RPTA) estabelece emarse85 que a exigéncia
de crédito tributario sera formalizada mediante:

| - Termo de Autodenincia (TA), no caso de
denuncia apresentada pelo sujeito passivo;

Il - Auto de Infracdo (Al), nas hipbteses de
lancamentos relativos ao ICMS, ao ITCD, as taxas,
e respectivos acréscimos legais, inclusive de
penalidades por descumprimento de obrigacédo
acessoria;

lll - Notificacdo de Lancamento (NL), no caso de
IPVA e respectivos acréscimos, legais, inclusive de
penalidades por; descumprimento de obrigacdo
acessoria. ' .

Veja que o Auto de Infragdo é o instrumento legitinser utilizado para
constituir o crédito” tributario por meio do' lancantte conforme legislacdo e
entendimento doutrinario acima transcrito.

Nao é outro o entendimento da jurisprudéncia, ekéoguo nos seguintes
arestos:

RESP 954.487 / STJ
DECISAO

- TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. DECADENCIA
DA CONSTITUICAO DO CREDITO.

1. VERIFICANDO-SE QUE O LANCAMENTO, NA HIPOTESE DOS
AUTOS, DECORREU DA LAVRATURA DE AUTO DE INFRACAO, POR
NAO TER A CONTRIBUINTE ANTECIPADO O PAGAMENTO, APLICA-
SE O DISPOSTO NO ART. 173, |, DO CTN, QUE PREVE O PRAZO
DE CINCO ANOS PARA A CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO,
A CONTAR DO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM
QUE O LANCAMENTO PODERIA TER SIDO EFETUADO.

ACORDAO N° 96.01.33859-4 / TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA
12REGIAO

TRIBUTARIO. PRESCRICAO. AUTO DE INFRACAO.
LANCAMENTO. NOTIFICACAO. VERBA HONORARIA.
REDUCAO. COM A LAVRATURA DO AUTO DE INFRAGAO,
CONSUMA-SE O LANCAMENTO TRIBUTARIO, OCORRENDO A
CONSTITUICAO DEFINITIVA DO CREDITO TRIBUTARIO COM A
NOTIFICACAO DO LANCAMENTO, NOS EXATOS TERMOS DO ART.
142 po CNT, A PARTIR DA QUAL COMECA A FLUIR O PRAZO
PRESCRICIONAL, SALVO SE SUSPENSA A EXIGIBILIDADE PELA
INTERPOSICAO DE RECURSO  ADMINISTRATIVO  PELO
CONTRIBUINTE (HIPOTESE INOCORRENTE NO CASO), NA
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CONFORMIDADE DO ART. 151, lll, DO CTN. REDUCAO DA VERBA
HONORARIA PARA 5% SOBRE O VALOR DA CAUSA ATUALIZADO,
NOS TERMOS DO ART. 20, § 4°, b0 CPC. APELACAO DA UNIAO E
REMESSA OFICIAL PARCIALMENTE PROVIDAS. RECURSO ADESIVO
PREJUDICADO.

AGRG NO RESP 1241717/ STJ

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. DECADENCIA.
TRIBUTO SUJEITO A HOMOLOGAGCAO. TERMO FINAL.
AUTO DE INFRACAO OU NOTIFICACAO DE
LANCAMENTO. PRECEDENTES. SUMULA 153/TFR.
EFEITOS CONCRETOS DO AFASTAMENTO DA
DECADENCIA. INVIABILIDADE DE ANALISE. SUPRESSAO
DE INSTANCIA. RETORNO DOS AUTOS. NOS CASOS |DE
TRIBUTO SUJEITO A LANGCAMENTO POR HOMOLOGAGAO, -NAO
OCORRENDO O PAGAMENTO ANTECIPADQ.PELO CONTRIBUINTE,
INCUMBE AO FISCO O PODER-DEVER DE EFETUAR O
LANCAMENTO DE OFICIO, -QUE DEVE OBEDECER |AO PRAZO
DECADENCIAL ESTIPUEADO PELO ART. 173, |, DO CTN, SEGUNDO
O QUAL O DIREITO DE A FAZENDA PUBLICA CONSTITUIR | O
CREDITO TRIBUTARIO 'EXTINGUE-SE APOS '5 (CINCQ) ANOS

—-.CONTADOS DO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE' AQUELE

EM QUE O LANCAMENTO PODERIA TER SIDO-EFETUADO.
DECADENCIA AFASTADA. !

RESP 649.684 / STJ |

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO. TERMO
INICIAL. / CONSTITUICAO DEFINITIVA DO CREDITO
TRIBUTARIO. ESGOTAMENTO DA VIA ADMINISTRATIVA.
ARTIGO 174, DO CTN.

1. A EXEGESE DO STJ QUANTO AO ARTIGO 174, CAPUT, DO
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL, E NO SENTIDO DE QUE,
ENQUANTO HA PENDENCIA DE RECURSO ADMINISTRATIVO, NAO
SE ADMITE ADUZIR SUSPENSAO DO CREDITO TRIBUTARIO, MAS,
SIM, EM UM HIATO QUE VAI DO INICIO DO LANCAMENTO, QUANDO
DESAPARECE O PRAZO DECADENCIAL, ATE O JULGAMENTO DO
RECURSO ADMINISTRATIVO OU A REVISAO EX-OFFICIO.
CONSEQUENTEMENTE, SOMENTE A PARTIR DA DATA EM QUE O
CONTRIBUINTE E NOTIFICADO DO RESULTADO DO RECURSO OU
DA SUA REVISAO, TEM INICIO A CONTAGEM DO PRAZO
PRESCRICIONAL (RESP 485738/RO, RELATORA MINISTRA
ELIANA CALMON, DJ DE 13.09.2004, E RESP 239106/SP,
RELATORA MINISTRA NANCY ANDRIGHI, DJ DE 24.04.2000;

2. DESTARTE, SALVANTE OS CASOS EM QUE O CREDITO
TRIBUTARIO ORIGINA-SE DE INFORMAGOES PRESTADAS PELO
PROPRIO CONTRIBUINTE (GIA E DCTF, POR EXEMPLO), A
CONSTITUICAO DO MESMO RESTA DEFINITIVAMENTE CONCLUIDA
QUANDO NAO PODE MAIS O LANGAMENTO SER CONTESTADO NA
ESFERA ADMINISTRATIVA. CONCLUSAO ESTA QUE SE COADUNA
COM A SUSPENSAO DE EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO
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PELA OPOSIGCAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO (ARTIGO 151, I,
DO CTN).

3. IN CASU, VERIFICA-SE QUE A FAZENDA CONSTITUIU O CREDITO
TRIBUTARIO EM 26.06.86, TENDO O CONTRIBUINTE INTERPOSTO
RECURSOS ADMINISTRATIVOS EM 28.07.86 E EM 22.06.87, ESTE
ULTIMO DIRIGIDO AO CONSELHO DE CONTRIBUINTES. DA
DECISAO FINAL ADMINISTRATIVA FOI INTIMADO EM 30.11.88,
TENDO SIDO A EXECUCAO FISCAL AJUIZADA EM 05.08.91 E
EFETIVADA A CITACAO EM 03.10.91, O QUE DEMONSTRA A
INOCORRENCIA DA PRESCRICAO DO CREDITO TRIBUTARIO SUB
JUDICE, CUJOS FATOS GERADORES OPERARAM-SE ENTRE
JANEIRO DE 1984 E 31 DE MARCO DE 1985.

6. ORA, "A CONSTITUICAO DEFINITIVA DO CREDITO TRIBUTARIO
PRESSUPOE A INEXISTENCIA DE DISCUSSAO OU POSSIBILIDADE
DE ALTERACAO DO CREDITO. OCORRENDO A IMPUGNACAO' DO
CREDITO TRIBUTARIO NA VIA ADMINISTRATIVA, |O PRAZO
PRESCRICIONAL COMECA .A SER CONTADO A PARTIR.-DA
APRECIACAO, EM_DEFINITIVO,, DO/RECURSO PELA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA. ANTES DE HAVER OCORRIDO ESSE [FATO, NAO
EXISTE 'DIES A QUO' DO PRAZO: PRESCRICIONAL, POIS, NA FASE

—ENTRE A NOTIFICACAO' DO LANGCAMENTO E“A SOLUCAO DO

PROCESSO ADMINISTRATIVO, NAO OCORREM NEMA PRESCRIGAO
NEM A DECADENCIA (ART. 151, lll, bo-CTN)" (cF. RESP
32.843-SP, MIN. ADHEMAR MACIEL,-IN DJ DE 26.10.1998). NA
MESMA SENDA FOI O' DECIDIDO NO RESP N. 190.092-SP,
RELATADO /PELO SUBSCRITOR DESTE, IN DJ DE 1°.7.2002). -
RECURSO, ESPECIAL NAO CONHECIDO." (RESP 173284/SP,
RELATOR' MINISTRO FRANCIULLI NETTO, DJ DE 31.03.2003).

7. RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO.
REsP 739.694/ STJ

RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
DECADENCIA. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. PAGAMENTO NAO ANTECIPADO PELO
CONTRIBUINTE. INCIDENCIA DO ART. 173, |, DO CTN.
PRESCRICAO. ART. 174 DO CTN. CITACAO VALIDA.
RECURSO DESPROVIDO.

1. O PRAZO DECADENCIAL PARA CONSTITUICAO DO CREDITO
TRIBUTARIO PODE SER ESTABELECIDO DA SEGUINTE MANEIRA:
(A) EM REGRA, SEGUE-SE O DISPOSTO NO ART. 173, |, DO CTN,
OU SEJA, O PRAZO E DE CINCO ANOS CONTADOS "DO PRIMEIRO
DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE O LANGAMENTO
PODERIA TER SIDO EFETUADO"; (B) NOS TRIBUTOS SUJEITOS A
LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO CUJO PAGAMENTO OCORREU
ANTECIPADAMENTE, O PRAZO E DE CINCO ANOS CONTADOS DO
FATO GERADOR, NOS TERMOS DO ART. 150, § 4°, DO CTN.

2. EM SE TRATANDO DE TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO CUJO PAGAMENTO NAO FOI ANTECIPADO PELO
CONTRIBUINTE, DEVE SER APLICADO O DISPOSTO NO ART. 173, |,
DO CTN.
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3. DEFINITIVAMENTE CONSTITUIDO O CREDITO TRIBUTARIO,
INICIA-SE O PRAZO PRESCRICIONAL PARA SUA COBRANCA, DE
MODO QUE O FISCO POSSUI O LAPSO TEMPORAL DE CINCO ANOS
PARA O AJUIZAMENTO DA EXECUGCAO FISCAL E, APOS, PARA A
CITACAO VALIDA DO EXECUTADO, CONSOANTE PREVISTO NO ART.
174 po CTN.

4, NA HIPOTESE DOS AUTOS, O LANGCAMENTO EFETUOU-SE
DENTRO DO PRAZO DE CINCO ANOS EM RELACAO AOS FATOS
GERADORES QUESTIONADOS, NAO OCORRENDO, POIS, O PRAZO
DECADENCIAL PREVISTO NO ART. 173 DO CTN. EM SEGUIDA, O
CONTRIBUINTE FOI NOTIFICADO DO AUTO DE INFRAGAO EM 31 DE
DEZEMBRO DE 1996, SEM, CONTUDO, APRESENTAR
IMPUGNACAO DO LANCAMENTO.

A PARTIR DESSA DATA, ENTAO, O CREDITO TRIBUTARIO. FOI
DEFINITIVAMENTE CONSTITUIDO, INICIANDO-SE,” PORTANTO, A
CONTAGEM DO PRAZO PRESCRICIONAL PREVISTO NO ART. 174
DO CTN. POR SUA VEZ, A EXECUGCAO FISCAL FOI AJUIZADA EM-8
DE OUTUBRO DE._1997 E A CITAGAO DA EMPRESA ErDE SEUS
SOCIOS OCORREU EM 16 DE MARGO DE 1998 (FLS. 7/18). AsSSIM,
NAO SE IMPLEMENTOU A ' /PRESCRICAO, TAMPQOUCO | A
— DECADENCIA.

5. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.

E, finalizando, segundo’ jurisprudéncia .do STJA ‘Suspensdo da
exigibilidade' do crédito tributario na via judicial-ndo impossibilita a Fazenda de
proceder a regular constituicdo’ do crédito-tributampara prevenir a decadéncia do
direito.”

' Em relacdo a multa ' de revalidacdo, ora contestaa Autuada por
considerar que nao-foi caracterizada qualquerdétra legislaco tributaria por parte
da CEMIG Distribuicdo S/A, lembramos que a suacagho decorreu simplesmente de
observancia a preceito legal estabelecido pelanleb.763/75, na hipbétese de o
lancamento decorrer de acéo fiscal desenvolvida pisico, em seu art. 56, inciso I,
gue reproduz-se:

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso Ill do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(..)

Il - havendo acao fiscal, a multa sera de 50%
(cinqienta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipoteses de reducdes previstas nos
88 9° e 10 do art. 53.

Do Coobrigado

O Hospital Santa Genoveva Ltda, destinatario dagenelétrica faturada
pelas Notas Fiscais n°s 171.574 e 181.089 emipdiasCEMIG Distribuicdo S/A, foi
arrolado no pélo passivo da obrigacéao tributariaoraicdo de Coobrigado.

7

Considerando que a empresa é a autora da Acéao r&xécia n°
0702.06.332145-0 contra a Fazenda Publica Estadoal, autorizacdo judicial de
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promover os depositos dos valores correspondemtd€MS da parcela faturada a
titulo de “reserva de demanda contratada”, comwgtoocedimento do Fisco de trazé-la
a lide, ja que no caso em anélise pode ter ocoaidepdsito indevido da importancia
do ICMS devido na operacgéo da energia efetivanmartsumida.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de JulgamentG@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em deferir o pediddpfda Tribuna, para juntada, no prazo
de 05(cinco) dias, do mandato de procuracdo. Tamdgr@npreliminar, pelo voto de
qualidade, em rejeitar a proposta de remessa dos aA\dvocacia-Geral do Estado em
face do disposto no art. 105 do RPTA, vencidos as€lbeira proponente, Luciana
Mundim de Mattos Paixdo (Relatora), e o ConselhAlexandre Pimenta da Rocha,
que entendiam necessaria a remessa. Também emipae)i & unanimidade, em
rejeitar as prefaciais arguidas pelas Impugnamtegsla em preliminar, pele-voto de
qualidade, em rejeitar a nulidade do lancamentacides os Conselheiros Luciana
Mundim de Mattos Paixdo (Relatora) e Alexandre Rtaeda ‘Rocha, que o
consideravam nulo. No mérito, por maioria de votesm julgar procedente o
langamento, vencida a Conselheira Luciana Mundiattos Paixao (Relatora), que o
julgava improcedente. Designado relator 0 Conselh#se Luiz Drumond (Revisor).
Pela Impugnante, sustentou oralmente ‘o Dr.. Modasstino de Oliveira Neto e, pela
Fazenda Publica Estadual, a Dra. Shirley' Daniel Gdgvalho. ‘Participaram do
julgamento, além do signatario e da Conselheiraidan os Conselheiros Alexandre
Pimenta da Rocha e René de Oliveira e Sousa Junior. '

Sala das Sessoes, 22 de janeiro de 2013.

José Luiz Drumond
Presidente / Relator designado
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Acordao: 20.773/13/32 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.000172360-94

Impugnacgao: 40.010131963-24, 40.010132581-17 (Goob.
Impugnante: CEMIG Distribuicdo S/A

IE: 062322136.00-87
Hospital Santa Genoveva Ltda (Coob.)
CNPJ: 18.484378/0001-73

Proc. S. Passivo: Roberta Espinha Corréa/Outro(s),aise Angelo
Mazetti/Outro(s)
Origem: DF/BH-2 - Belo Horizonte

Voto proferido pela Conselheira Luciana, K Mundim; de Matt(,ﬂs Paix30, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG;

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdaogpidd no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos 'a seguir. exgosto;

Versa o presente langamento acerca da imputagé fle recolhimento a
menor do ICMS referente ao periodo compreendide davereiro e marco de 2007,
em decorréncia de apuracgéo, considerada incorettescalizacéo, da base de céalculo
nas notas fiscais/contas de energia elétrica, ugto ter sido incluida na sua
composicdo a parcela correspondente a demanda,uemprimento a decisdo no
Processo 0702.06.332145-0, de Hospital Santa Geadyda.

O lancamento foi efetuado para evitar a decadéocrdprme orientacao da
Advocacia Geral do Estado contida no Oficio AGE/GABJ/AGA n.° 091/10,
fundamentada em decisdes do Poder Judiciario, nideede que“as causas de
suspensao de exigibilidade do crédito tributarioepstas no artigo 151 do Caodigo
Tributario Nacional, ndo afastam o dever da Fazendablica em proceder o
lancamento com o desiderato de evitar a decadéeaia, contagem nao se sujeita as
causas suspensivas ou interruptivas”

Exigéncias de ICMS e da Multa de Revalidacao ptavie art. 56, inciso Il
da Lei n.° 6.763/75.

Da Proposta de Remessa dos Autos a Advocacia Gedal Estado

Frise-se, pela importancia, que a Fiscalizac&oignos no Auto de Infracéo
gue os fatos narrados se concretizaram em cumponaendecisao judicial proferida
no Processo 0702.06.332145-0, ajuizado por Hospétata Genoveva Ltda.

Segundo informagdes constantes dos autos referimmesso judicial foi
interposto exclusivamente contra ato do DiretoSdperintendéncia de Fiscalizac&o do
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Estado de Minas Gerais, sendo que a Cemig DistdbuS/A, ndo integra os limites
subjetivos daquela lide. Por outro lado, verifieagsie o Juizo da 22 Vara da Fazenda
Publica da Comarca de Uberlandia/Minas Gerais defarcialmente a antecipacéo de
tutela requerida pardrealizacdo do deposito judicial do crédito tribuid em
discusséo, ou seja, do valor relativo a cobrancd@mS incidente sobre a parcela de
energia elétrica ndo utilizada em funcéo do cordrdé reserva de demanda celebrado
com a CEMIG'(fl. 109 do Proc. 702.06.332145-0, anexo ao Auttnflacéo).

Assim sendo, verifica-se que esta suspensa a dixigde do ICMS sobre
os valores correspondentes a demanda contratasléermos do art. 151, inciso Il do
Caddigo Tributario Nacional. Portanto, em decorrénda referida decisao judicial, os
valores referentes as parcelas do ICMS que satoothigepresente exacao fiscal estao
depositados em conta bancéaria vinculada ao pro€esso 702.06.332145-0.—

Estas informacfes levaram a proposicao, por estsdllteira, de remessa
dos autos a Advocacia Geral do Estado para aveagua atualizacdo das informacdoes,
bem como para analisar a aplicagdo do dispostornol@s do,Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Admitigbss — RPTA, |que assim
determina: - -

'SECAO VIl
DOS EFEITOS DA AGAO JUDICIAL CONTRA A FAZENDA
PUBLICA -

Art.105. A acdo judicial proposta contra-a Fazenda
Pablica /Estadual sobre' 'matéria tributéria,
inclusive;, mandado .de “Seguranca contra ato de
autoridade,’ prejudicar4, necessariamente, a
tramitacdo’ e o julgamento do respectivo PTA,

{ importando em solucdo final do caso na instancia

_.~ administrativa, com referéncia a questao discutida

- em juizo.

8§ 1° Na ocorréncia do disposto no caput deste
artigo, os autos ou a peca fiscal serdo remetidos,

com urgéncia e independentemente de requisicao, a
Advocacia-Geral do Estado para exame, orientacdo e
instrucdo da defesa cabivel.

§ 2° Caso exista no PTA questdo ndo abrangida
pelo pedido judicial, a Advocacia-Geral do Estado
encaminhard o processo a reparticdo fazendaria
competente para desmembramento e continuidade da
tramitacdo na esfera administrativa.

Vencida esta proposta, com o0s elementos dos atoica-se que a época
da ocorréncia dos fatos geradores de ICMS que fafyjeto da autuacdo, a Cemig
Distribuicdo S/A cumpria a determinacdo judicial emestdo para possibilitar o
recolhimento do ICMS tdo somente sobre a demandaadiéncia efetivamente
registrada por parte da sociedade empresaria ldbSgihta Genoveva Ltda.

Sendo assim, a Cemig Distribuicdo S/A deixou deutat o ICMS sobre a
totalidade da demanda contratada em cumprimentecé&ab proferida nos autos do
Proc. 702.06.332145-0, ajuizado por Hospital S@#aoveva Ltda. Portanto, o crédito
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tributario apurado na presente autuacdo estad exggdo em desrespeito ao preceito
contido no art. 151, inciso Il do Cadigo TributaNacional,in verbis:

CAPITULO Il
Suspenséo do Crédito Tributario
SECAO |
Disposicoes Gerais

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito
tributério:

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo nao
dispensa o cumprimento das obrigacfes-assessorios
dependentes da obrigacdo principal cujo crédito
seja suspenso, ou dela consequentes.

Sem as informagfes da Advocacia Geral do Estadoneos elementos dos
autos, resta caracterizada a hipotese de suspeaséagibilidade do crédito tributario
em razao do depdsito_de -seu montante integral.

Portanto, muito embora seja possivel o langamemoa:objet'i\'/d exclusivo
de ser-afastada a decadéncia, apresenta-se ileg@émcia do imposto de quem nao se
reveste da condicdo de contribuinte; como ocorrauto de Infragdo ora impugnado.

Da Preliminar de Nulidade

Conforme foi salientado no proprio Auto de Infragddemig Distribuidora
S/A deixou de recolher o ICMS sobre a integralidaide demanda contratada por
Hospital Santa Genoveva Ltda. em estrito cumpritmdatdecisdo do Juizo da 22 Vara
da Fazenda Publica da Comarca de Uberlandia/MGlegfggiu em parte a antecipacdo
da tutela nos autos do Processo n°® 0702.06.3321¢ike0diga-se de passagem, esta em
sintonia com o Enunciado n.° 391 da Sumula do Egi®gperior Tribunal de Justica, 0
qual dispdein verbis

SUMULA 391: STJ: PRIMEIRA SECAO, DATA DO

JULGAMENTO 23/09/2009, DATA DA
PUBLICACAO/FONTE: DJE 07/10/2009 RSTJ VOI. 216 P.
746

O ICMS INCIDE SOBRE O VALOR DA TARIFA DE ENERGIA
ELETRICA CORRESPONDENTE A DEMANDA DE
POTENCIA EFETIVAMENTE UTILIZADA.

Com efeito, tendo em vista que a sentenca proferdareferidos autos foi
confirmada pelo Egrégio Tribunal de Justica do dstde Minas Gerais, conforme
informacao dos autos, em 06 de outubro de 2010=eler de reexame necessario (Proc.
3321450-56.2006.8.13.0702 - numero CNJ), a Cemigfribuidora S/A cabe, tao
somente, acatar a ordem judicial sob pena de sprrges incorrerem em crime de
desobediéncia, motivo pelo qual, apresenta-sel ilegauto de Infragdo em referéncia,
pois a Impugnante ndo praticou qualquer ato enedpsito a legislacao do ICMS.
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Neste ponto, importante trazer a lume as disposiddeart. 157 da Lei n.°
6.763/75, segundo o qual a propositura de acacighdem o condédo de impedir a
discusséao administrativa da matéria tratada, asabe

Art. 157. As acdes judiciais propostas contra a
Fazenda Publica estadual sobre matéria tributéria,
inclusive mandado de seguranga contra atos de
autoridades estaduais, prejudicaréo,
necessariamente, a tramitacdo e o julgamento do
respectivo PTA, importando em solucdo final do
caso na instancia administrativa, com referéncia a
questéo discutida em juizo.

Paragrafo Unico. Na ocorréncia do disposto no
caput deste artigo, os autos ou a peca fiscal
serdo remetidos, com urgéncia e independentemente
de requisicdo, a advocacia do Estado para exame;
orientacao e instrucao da defesa cabivel.

Pelas informacdes constantes dos presentes aapis-$e, sem que_seja
ouvida a Advocacia Geral do Estado, na hipétesasa Estadual procede.a cobranca
de débito tributario acrescido de multa de, revghgdae dos juros moratorios, nos
termos do art. 56 da Lei n° 6.763/75, mesmo' tendnc@a da suspensdo da
exigibilidade do crédito-tributario em'razao de depasito judicial.

Em 09 .de fevereiro de 2010, foi proferida sentgoigando 'hrbcedente 0
pedido; da-qual se destaca 0 seguinte excerto:

ANTE O EXPOSTO, JULGO PROCEDENTES OS PEDIDOS INICIAIS,
PARA:

|./DECLARAR INDEVIDA A TRIBUTACAO PELO ICMS, DA PARCELA
FATURADA A CEMIG A TiTULO DE RESERVA DE DEMANDA

i CONTRATADA, PARA RESTRINGIR A TRIBUTACAO AO VALOR DA
ENERGIA EFETIVAMENTE CONSUMIDA;

II. CONDENAR O ESTADO DE MINAS GERAIS A RESTITUIR AO
HOSPITAL SANTA GENOVEVA LTDA., OS VALORES RELATIVOS AO
ICMS INCIDENTE SOBRE A RESERVA DE DEMANDA CONTRATADA
DE ENERGIA ELETRICA A PARTIR DE 23.11.01.

EM CONSEQUENCIA, AUTORIZO AO REQUERENTE, o
LEVANTAMENTO DAS QUANTIAS DEPOSITADAS EM DECORRENCIA
DO DEFERIMENTO DA TUTELA ANTECIPADA. EXPECA-SE ALVARA

Posteriormente, em grau recursal, houve a conféimata decisdo pelo
Tribunal de Justica de Minas Gerais, consoanteode pbservar do acérdao juntado
aos autos.

No que diz respeito a cobranca do crédito tribatamimpre observar que o
Auto de Infracdo ora analisado foi lavrado em 24loiel de 2012 e recebido em 02 de
maio de 2012, relativo aos fatos geradores de deawvee marco de 2007.

Por outro lado, a Cemig Distribuidora S/A foi ofida para cumprir a
decisdo que determinou a abstencdo da exigéncikCM& sobre o valor total da
demanda contratada de energia elétrica em 18 deonde 2008, conforme se
depreende dos documentos juntados aos autos.

20.773/13/32 21
Publicado no Diario Oficial em 20/4/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Neste sentido, relembre-se as disposicOes doSrtdd Codigo Tributario
Nacional, anteriormente transcritas.

Assim, o presente Auto de Infracdo materializadamento de tributo objeto
de suspensao da exigibilidade do crédito tributario

Nestes termos, trata-se de ato administrativo eivdel vicio insanavel,
caracterizando ilegal exigéncia de tributo ja dépde em juizo.

N&o obstante o fato de que o depdsito do montariegyral do tributo
acarreta em suspensado do crédito tributario, anidazBublica ndo fica dispensada de
efetuar o langcamento do tributo que entende sadadesiesde que o ato administrativo
se atenha apenas prevenir a ocorréncia da decadénci

Entretanto, ndo é este o caso dos presentes autos.

Nos termos do art. 142 do Cddigo Tributario Nacionalangamentg € o
procedimento administrativo que verifica a ocori@mndo ;fato gerador da obrigacéo
correspondente, determina a matéria tributavegutalo montante do tributo devido,
identifica o sujeito passivo e, sendo o caso; pEapaplicacédo da penalidade cabivel.

Por outro lado, o Auto de Infragéo pressupde cotap@nto do destinatario
que nao se amolda--ao ordenamento ' juridico vigerdaracterizado pelo
descumprimento de obrigagdes tributarias. T

Isto ndo € 0 que ocorre No/caso concreto.

No caso em analise, a Cemig Distribuidora S/A deide recolher o ICMS
em cumprimento de ordem judicial. Desta forma, estado penalizada por agir
segundo a ordem juridica, a qual impGe a obediéxidecisdes emanadas do Poder
Judiciario, 6rg@o estatal 'de controle dos atos midtrétivos nos termos do art. 50,
inciso XXXV.da Constituicdo Federal de 1988.

Conforme estabelece a Constituicdo Federal de H3&8,37 capute 150,
inciso |, a legalidade constitui principio da alsile de cobranca fiscal, sendo
considerado verdadeiro direito fundamental dosrdmnhtes.

Tal principio esta estratificado no art. 13 da Qitwisdo do Estado de
Minas Gerais de 1989, que assim estabelece:

Art. 13 - A atividade de administracdo publica dos
Poderes do Estado e a de entidade descentralizada
se sujeitardo aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia e razoabilidade.

8 1° - A moralidade e a razoabilidade dos atos do
Poder Publico serdo apuradas, para efeito de
controle e invalidacdo, em face dos dados
objetivos de cada caso.

§ 2° - O agente publico motivarda o ato
administrativo que praticar, explicitando-lhe o
fundamento legal, o fatico e a finalidade.
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Verifica-se que a exacdo em tela, a despeito de d¢erprincipio da
legalidade, também se apresenta desarrazoada,questi@o é necessaria a cobranca de
tributo que tenha sido alcancado por causa sus@edsisua exigibilidade.

Logo, a presente autuacdo ndo pode prevaleceraaudpossibilidade de
lancamento no caso dos autos.

A vigéncia de norma proibitiva a lavratura do Ad® Infracdo, qual seja,
medida liminar suspensiva da exigibilidade do d¢cé¢art. 151 do Cddigo Tributério
Nacional), nulifica o referido ato administrativo.

As causas suspensivas da exigibilidade do crédiotério impedem a
realizacdo, pelo Fisco, de atos de cobranca, o @@a inicio exatamente com a
lavratura do Auto de Infracéo.

Os efeitos da suspenséo da exigibilidade anteritier®o Auto de Infracéo
tém o condéo de impedir a sua lavratura, assim abencoibir 0 ato' de inscricdo em
divida ativa ou 0 ajuizamento da execucéo fiscal.

Assim, deve ser considerado-nulo o presente Autofoegdo. |
Do Mérito

Como ja ressaltado, o presente lancamento versa admputacéo fiscal de
recolhimento-a menar do ICMS referente ao perianlopreendido entre fevereiro e
marco-de 2007, em decorréncia de apuracio, coadal@icorreta pela Fiscalizacdo, da
base de célculo nas notas fiscais/contas de /eradégiica, visto ndo ter sido incluida na
sua composicdo a parcela correspondente-a demamdaymprimento a decisdo no
Processo 0702.06.332145-0, de Hospital Santa Geadyida.

Como ja assente pela doutrina e pela jurisprudédes tribunais, néo e
qualquer operacao de circulacdo que enseja a mgaldo ICMS. Nao basta a simples
circulagdo de um bem para se configurar a hipddesecidéncia desse imposto. A
circulagdo da mercadoria que enseja a incidénciangosto € somente a circulacdo
juridica e ndo a meramente circulacao fisica.

Assim, ndo basta a saida da mercadoria de um kstimbento comercial,
mas € necessaria a transferéncia de titularidateaho

Desta forma, a operacdo de circulacdo de mercadogatem relevancia
para tributacdo por meio de ICMS é somente aquelgue ocorra a transferéncia de
titularidade, ndo tendo qualquer relevancia juddé simples reserva de demanda
contratada entre o consumidor final e a empreshsti#buicdo de energia elétrica.

No caso da reserva de demanda a Cemig Distribug@o garante
contratualmente que o consumidor final terd & sspodicdo determinada demanda
contratada de poténcia, que pode vir ou nao atieada.

Trata-se de um servico prestado pela distribuidmraconsumidor final,
convertendo-se em fornecimento de mercadoria senagis a efetiva saida de energia
elétrica da distribuidora para o consumidor.
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O ICMS, no caso de fornecimento de energia elétdeae incidir sobre o
total efetivamente consumido, isto €, a que foregnte ao consumidor, a que tenha
saido da linha de transmisséo e entrado no estabel@o da empresa.

A mera formalizacdo do "Contrato de FornecimentoEdergia Elétrica"
nao caracteriza circulagdo de mercadoria.

A propodsito, preleciona o renomado tributaristapfPiHugo de Brito
Machado, em seu livro Curso de Direito Tributafiajitora Malheiros, 202 edicéo,
2002, pag. 315, que:

"...Vale ressaltar, todavia, que um contrato de compra e
venda de mercadorias, por si mesmo, nao gera o dever
de pagar o ICMS. Nao € fato gerador desse imposto,
enquanto ndo implique circulacdo de mercadoria...Por
isto, um contrato de compra e venda de.mercadorias,
considerado isoladamente, como simples| negdécio
juridico, nao gera o dever de pagar o ICMS, dever esse
que surge, todavia,-da circulacdo da mercadaria; como
ato de execugéo daguele contrato..." |

No caso em questédo, o contrato entre Cemig DistabuS/A e o| Hospital
Santa Genoveva Ltda."existe somente para garanérdemanda de energia elétrica.
Entretanto, esse .contrato ndo altera a situacémafahensuravel, da quantidade de
energia €elétrica efetivamente gasta, sobre a gudgge tributar o ICMS.

Com, efeito, a contratacdo para demanda estimade/eela ndo traduz
ocorréncia do fato gerador passivel de tributagdo [CMS, donde se conclui que a
base de calculo, para a exacéo a este correspentiédnde ser o montante da operagao
efetivamente realizada, para tanto considerando-s®ntante da energia realmente
consumida pelo destinatario/contribuinte (de fato).

Neste sentido, a jurisprudéncia pacifica do Supdridbunal de Justica, a
saber:”

TRIBUTARIO. ICMS. ENERGIA ELETRICA. CONTRATO DE
DEMANDA RESERVADA DE POTENCIA. FATO GERADOR.
INCIDENCIA. 1 - O VALOR DA OPERAGAO, QUE E A BASE DE
CALCULO LOGICA E TIiPICA NO ICMS, COMO ERA NO REGIME DE
ICM, TERA DE CONSISTIR, NA HIPOTESE DE ENERGIA ELETRICA,
NO VALOR DA OPERACAO DE QUE DECORRER A ENTREGA DO
PRODUTO AO CONSUMIDOR (GILBERTO ULHOA CANTO). 2 - O
ICMS DEVE INCIDIR SOBRE O VALOR DA ENERGIA ELETRICA
EFETIVAMENTE CONSUMIDA, ISTO E, A QUE FOR ENTREGUE AO
CONSUMIDOR, A QUE TENHA SAIDO DA LINHA DE TRANSMISSAO E
ENTRADO NO ESTABELECIMENTO DA EMPRESA. 3 - O ICMS NAO
E IMPOSTO INCIDENTE SOBRE TRAFICO JURIDICO, NAO SENDO
COBRADO, POR NAO HAVER INCIDENCIA, PELO FATO DE
CELEBRACAO DE CONTRATOS. 4 - NAO HA HIPOTESE DE
INCIDENCIA DO ICMS SOBRE O VALOR DO CONTRATO
REFERENTE A GARANTIR DEMANDA RESERVADA DE POTENCIA. 5 -
A SO FORMALIZACAO DESSE TIPO DE CONTRATO DE COMPRA OU
FORNECIMENTO FUTURO DE ENERGIA ELETRICA NAO
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CARACTERIZA CIRCULACAO DE MERCADORIA. 6 - A GARANTIA DE
POTENCIA E DE DEMANDA, NO CASO DE ENERGIA ELETRICA, NAO
E FATO GERADOR DO ICMS. ESTE SO INCIDE QUANDO,
CONCRETAMENTE, A ENERGIA FOR FORNECIDA E UTILIZADA,
TOMANDO-SE POR BASE DE CALCULO O VALOR PAGO EM
DECORRENCIA DO CONSUMO APURADO. 7 - RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO POR MAIORIA. 8 - VOTO VENCIDO NO
SENTIDO DE QUE O ICMS DEVE INCIDIR SOBRE O VALOR DO
CONTRATO FIRMADO QUE GARANTIU A "DEMANDA RESERVADA DE
POTENCIA", SEM SER CONSIDERADO O TOTAL CONSUMIDO".
(REsp 222810/MG - RELATOR: MINISTRO MILTON Luiz
PEREIRA)

"TRIBUTARIO. ICMS. ENERGIA ELETRICA. BASE. DE
CALCULO. VALOR DA ENERGIA ELETRICA
EFETIVAMENTE CONSUMIDA. |.="A JURISPRUDENCIA DESTA
COLENDA CORTE FIRMOU-SE NO;SENTIDO DE QUE INCIDE-O
ICMS SOBRE A ENERGIA ELETRICA EFETIVAMENTE CONSUMIDA E,
NAO, SOBRE A DEMANDA CONTRATADA, PORQUANTQO E|AQUELE
QUE CORRESPONDE| 'AO FATO GERADOR DO| TRIBUTO.
— PRECEDENTES: AGRG NO RESP N° 804.706/SC, 'REL. MIN.
FRANCISCO [FALCAO, DJ DE 04/05/06 AGRG-NO AG N°
707.491/SC, REL. MIN. CASTRO MEIRA, DJ DE 28/11/05;
RESP N /647.553/ES, REL. MIN. JOSE DELGADO, DJ DE
23/05/05; RESP Ne 343.952/MG, REL. MIN. ELIANA CALMON,
DJ pE 17/06/02 E RESP Ne 222.810/MG, REL. MIN. MILTON
LUIZ PEREIRA, DJ DE 15/05/00. Il - AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO. (AGRG NOS EDcL NO REsp 828151 / MT AGRAVO
REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARAGCAO NO
o RECURSO ESPECIAL 2006/0058318-4, DJ 02.10.2006 P.
237, REL. MIN. FRANCISCO FALCAO)

Neste mesmo sentido, também ja decidiu o Egrégluial de Justica do
Estado de Minas Gerais, verbis

"DIREITO TRIBUTARIO. ICMS. ENERGIA ELETRICA.
CLAUSULA CONTRATUAL DE RESERVA DE DEMANDA.
COMO JA ASSENTE PELA DOUTRINA E PELA JURISPRUDENCIA DOS
TRIBUNAIS, NAO E QUALQUER "OPERACAO DE CIRCULACAQO" QUE
ENSEJA A INCIDENCIA DO ICMS. NAO BASTA A SIMPLES
CIRCULACAO DE UM BEM PARA SE CONFIGURAR A HIPOTESE DE
INCIDENCIA DESSE IMPOSTO. A CIRCULACAO DA MERCADORIA
QUE ENSEJA A INCIDENCIA DO IMPOSTO E SOMENTE A
CIRCULACAO JURIDICA E NAO A MERAMENTE CIRCULACAO FISICA.
ASSIM, A "OPERACAQ" DE CIRCULACAO DE MERCADORIA QUE
TEM RELEVANCIA PARA TRIBUTACAO POR MEIO DE ICMS E
SOMENTE AQUELA EM QUE OCORRA A TRANSFERENCIA DE
TITULARIDADE, NAO TENDO QUALQUER RELEVANCIA JURIDICA,
EXEMPLI GRATIA, A SIMPLES RESERVA DE DEMANDA
CONTRATADA ENTRE O CONSUMIDOR FINAL E A EMPRESA DE
DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA." (AGRAVO (C. CIVEIS
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ISOLADAS) N° 1.0024.05.639693-0/001 - RELATORA:
DESEMBARGADORA MARIA ELZA)

"TRIBUTARIO. ICMS. ENERGIA ELETRICA. CONTRATO DE
DEMANDA. FATO GERADOR. REPETICAO DE INDEBITO.
ADMISSIBILIDADE. O ICMS DEVE INCIDIR SOBRE O VALOR DA
ENERGIA ELETRICA EFETIVAMENTE CONSUMIDA, ISTO E, A QUE
FOR ENTREGUE AO CONSUMIDOR, A QUE TENHA SAIDO DA LINHA
DE TRANSMISSAO E ENTRADO NO ESTABELECIMENTO DA
EMPRESA. O PEDIDO DE REPETICAO DO INDEBITO TORNA-SE
POSSIVEL, A MEDIDA QUE O PODER PUBLICO E O RESPONSAVEL
PELA DEVOLUCAO DO QUE TENHA RECEBIDO INDEVIDAMENTE.
REJEITAM-SE AS PRELIMINARES. DA-SE PROVIMENTO AO
SEGUNDO RECURSO E NEGA-SE PROVIMENTO AO ADESIVO."
(APELAGAO CiVEL Ne 000.247.363-5/00 - RELATOR: DES.
ALMEIDA MELO)

Diante do exposto, entendo que o presente processsia, primeiramente,
ser remetido a Advocacia-Geral do Estado _em facedidposto no art. 105 do
RPTA/MG. Vencida esta proposta, considero nulongdmento e, no merito, o julgo
improcedente. ' ! '

Sala das Sessdes, 22 de janeiro de 2013:

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Conselheira
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