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RESPONSABILIDADE-TRIBUTARIA - IPVA - ALIENACAO FIDU CIARIA -
CORRETA A ELEICAO. Na alienagéo fiduciaria de veicuo automotor, o devedor
fiduciarie- responde solidariamente com o credor fidciario pelo pagamento do
IPVA e dos ‘acréscimos legais devidos, nos termos dd. 4° c/c o art. 5°, inciso |,
ambos da Lei/ n.° 14.937/03. Correta a_eleicdo dosponsavel tributario e do
contribuinte como coobrigado, uma vez que nao ha heficio de ordem.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - IPVA - ELEICAO ERRONE A -
ADQUIRENTE. Os efeitos da relacdo obrigacional relavos ao lancamento
realizado pelo Fisco ndo devem retroagir para atirig o adquirente para o qual
nao existem provas nos autos ou quaisquer elementapie justifiquem a
corresponsabilidade no tocante a infracdo apontadana Notificacdo de
Lancamento, nos termos do art. 129 do Cadigo Tribdrio Nacional. Assim, deve
ser excluida a Coobrigada/Impugnante (Keina Beatrifaixeta) do polo passivo da
obrigacao tributaria.

IPVA - FALTA DE RECOLHIMENTO - DOMICILIO TRIBUTARIO - PESSOA
FISICA. Comprovado nos autos a falta de recolhimemt do Imposto sobre
Propriedade de Veiculo Automotor - IPVA devido, emvirtude da constatacdo de
gue o proprietario do veiculo tem residéncia habital neste Estado, nos termos do
disposto no art. 127, inciso | do Cdodigo TributarioNacional. O registro e o
licenciamento do veiculo no Estado de Goias. Nadas autorizados pelo art. 2 da
Lei n.® 14.937/03 c/c o art. 120 do Codigo de Transito Bsieiro. Corretas as
exigéncias de IPVA, Multa de Revalidacdo capituladao art. 12, § 1° da Lei n.°
14.937/03 e juros de mora.

Lancamento parcialmente procedente. Deciséo peloteode qualidade.

RELATORIO
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Da Autuacao

Versa o0 presente lancamento acerca da imputacéal fae falta de
recolhimento do IPVA relativo a propriedade do u&d?laca NGI-4569, referente aos
exercicios de 2007 e 2009, em virtude do registioemciamento do veiculo ter sido
feito indevidamente em outra Unidade da Federd€dimdo de Goias).

Exigéncias de IPVA, Multa de Revalidagao capitulada_ei n.° 14.937/03
(art. 12, 8 1°) e dos juros de mora.

Da Impugnacao da Coobrigada

Inconformada, a Coobrigada Keina Beatriz Caixetaresmta,
tempestivamente, por procurador regularmente ¢afddi Impugnacédo as fls. 50/52,
aos seguintes argumentos: s

- figura como coobrigada na notificacdo de lancamem relacéo a crédito
tributario oriundo do ndo pagamento de IPVA devatw Estado de Minas Gerais
referente aos exercicios de 2007 a 2009, em vidodegistro do veiculo ter sido feito
indevidamente no Estado de Goias; - [ :

- adquiriu o veiculo por meio de revendedora, Riagieira Automoveis
Ltda., de Uberlandia/Minas Gerais e ndo conhecaoger 6nus sobre o mesmo até a
data; "'

-'n&o ha provas de que/tenha participado de qualguea de fato apurado
pelo Fisco gue fundamentou o lancamento, ou seja,0t Autuado registrado e
licenciado o veiculo indevidamente em -outra unidalie Federacdo, a relacdo
obrigacional somente produz efe@o nun¢ posterior a data do lancamento;

- na data da. aquisicdo e transferéncia, ndo egidaupbrigacdo com o
Estado de Minas Gerais capaz de atribuir-lhe resgmlidade por créditos tributarios
ainda nao constituidos, como exige o art. 129 dtigo6Tributario Nacional;

- cita 0 Acérdao 20.793/12/12.
Ao final, requer sua exclusao do polo passivo.
Da Manifestacéo Fiscal

O Fisco se manifesta as fls. 66/70, contrariamantalegado pela defesa,
resumidamente, aos argumentos seguintes:

- nos ultimos anos aumentou consideravelmentecalagdo, na regido do
triangulo mineiro, de veiculos emplacados em orgiosansito de outras unidades da
federacao, especialmente de Goias;

- para tornar possivel o emplacamento, o0s propiestadessa frota
incorreram na pratica ilicita de declarar domiciiitso;

- 0 objetivo dessa pratica € conhecido: reduzirebminar o valor do
pagamento do IPVA - Imposto sobre a Propriedadéedeulos Automotores;

- uma consideravel diferenca a menor na cargatériaudo IPVA cobrado
por outros estados comparativamente a Minas Gelfasla as facilidades oferecidas,
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tem provocado expressiva elevacdo no numero dstmegide carros novos nesses
estados, e também de transferéncias (principalmesute Goias) de carros usados,
originalmente emplacados em Minas Gerais;

- a legislacdo do IPVA adotada pelo Estado de Gafesece aos
proprietarios de veiculos diversas vantagens emcdel a legislacdo mineira que
explicam, mas ndo justificam, o cometimento deiqaaétilicitas para sua obtencéo;

- a Receita Estadual de Minas Gerais desenvolveu puojeto de
fiscalizacdo, visando recuperar a receita de IPYAoemesmo tempo, coibir a pratica
de registro/licenciamento de veiculos em outroadest com a utilizacdo de enderecos
falsos, de proprietarios residentes em Minas Gegais implica em significativa perda
na arrecadacao desse tributo, tanto para o esteatbagpara 0 municipio;

- cita o art. 155, inciso Il da Constituicdo Fedlela 1988 e a Lei Estadual
n.° 14.937/03;

- 0 legislador estadual, usando da sua competé&munatitucionalmente
prevista, delimitou o campo de incidéncia.do tiibestabelecendo que o IPVA sera
devido a Minas Gerais, quando o veiculo estiveeiguja registro, matricula ou
licenciamento no Estado;

- 0 Cddigo de Transito Brasileiro, aprovado pela rh.é 9.503/97, em seu
art. 120, dispds sobre a matéria;

- 0 fato gerador do IPVA ocorre no municipio dadéscia do proprietario
do‘veiculo;

- as orientacdes ;sobre domicilio no Codigo Civiheglefinidas quanto as
relagoes profissionais, o que nao'é o caso;

- d interpretacdo a ser considerada, neste casajoéart. 127 do Cédigo
Tributario Nacional, posto que a matéria ora diseu¢ de natureza tributaria;

- a verificacdo fiscal de irregularidade quantoragistro do veiculo em
outra unidade da federacédo, estranha ao localgil@éreia do proprietario, é feita "a
parte" dos controles do departamento de transitssin, ndo ha no sistema dos 6rgaos
competentes nenhuma informacéo que possa coitansféréncia, apresentar qualquer
pendéncia ou 6nus sobre o veiculo ou ainda obmg@iffitaria ao estado;

- através de auditoria fiscal, constatada a ireagdde e levantado o valor
devido de IPVA nao pago, a coobrigacéo foi lanceala base no art. 6° da Lei n.°
14.937/03;

- a inclusdo da Coobrigada no polo passivo fund#emss ainda no art. 121,
paragrafo Unico, inciso Il do Cédigo Tributario Nawal,

- cita a Consulta Interna n.° 096/12;

- uma vez que ndo é possivel a transferéncia douleepara o novo
proprietario no caso de haver débito em relacdovedoulo, o art. 6° da Lei n.°
14.937/03 seria "letra morta" na legislacéo;
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- considerando que a Impugnante deixou de apres@&staelementos
materiais probantes e necesséarios ao afastamentacdsacdo fiscal, reputa-se
caracterizado o ilicito tributario, legitimando abcanca das exigéncias fiscais, tais
como lancadas.

Ao final, pede a procedéncia do langcamento.

DEcIsAo

Compete a Camara a analise do lancamento consciastamo Auto de
Infracdo em epigrafe lavrado por ter a Fiscalizacdastatado que o Autuado,
residente e domiciliado em Minas Gerais, proprietdo veiculo de placa NGI-4569,
deixou de recolher o IPVA para Minas Gerais, refexeos exercicios de 2007 e 2009,
em virtude do registro e licenciamento ter sidtofedevidamente em outro Estado.

Exige-se o Imposto sobre a Propriedade de Veidutsmotores — IPVA, a
Multa de Revalidagao prevista na Lei n.° 14.93748 12, 8 1°) e os juros de mora.

Mediante o cruzamento de dados do veiculo e dersguietario, constantes
dos bancos de dados da Secretaria de Estado dedfade Minas Gerais (SEF/MG),
DETRAN/MG e Receita Federal, a Fiscalizacdo coastgie o0 mencionado veiculo
encontra-se registrado e_licenciado’ no Estado dﬁasGmao obstante ser seu
proprietério residente em Minas Gerais.

Imperioso analisar a legislacdo, que' rege a mat@aaa uma melhor
compreensao da questdo examinada.

A Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 155santil, conferiu aos
Estados membros e|ao Distrito’ Federal competéramia mstituir imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores.

A partir desta competéncia lhes outorgada, cadadBstditou sua prépria
lei para cobranca do IPVA, variando as aliqguotasaa#do com a legislacdo de cada
Unidade da Federacao.

Em virtude da multiplicidade de legislacbes e oo® por estas
determinados, muitos veiculos sdo registrados &S nos quais a aliquota € menor,
nao obstante seus proprietarios residirem em Mb&ais.

Esta prética implica perda de arrecadacédo parsagl&s municipios.

No caso do Estado de Minas Gerais, foi editadaianllel4.937, de 23 de
dezembro de 2003, que ao estabelecer sobre o paigatwel PVA, disciplinou:

Art. 1° O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores - IPVA - incide, anualmente, sobre a
propriedade de veiculo automotor de qualquer
espécie, sujeito a registro, matricula ou
licenciamento no Estado.

Paragrafo Unico. O IPVA incide também sobre a
propriedade de veiculo automotor dispensado de
registro, matricula ou licenciamento no G4rgao
préprio, desde que seu proprietario seja
domiciliado no Estado.
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Art. 4° Contribuinte do IPVA é o proprietario de
veiculo automotor.

Art. 10. As aliquotas do IPVA sao de:

| 4% (quatro por cento) para automével, veiculo
de uso misto, veiculo utilitario e outros nao
especificados neste artigo;

Il 3% (trés por cento) para caminhonete de carga
picape e furgao;

Il - 1% (um por cento) para veiculos destinados
a locacao, de propriedade de pessoa juridica que
preencha pelo menos um dos seguintes requisitos:

Conforme se verifica, o legislador estadual, usaddosua competéncia
constitucionalmente prevista, delimitou o campandédéncia do tributo e| estabeleceu
que o IPVA sera devido ao Estado de;Minas Geraandp o veiculo automator estiver

sujeito a registro, matricula ou licenciamento stago.

Cabe, todavia; indagar, quais as condi¢cdes detanteis para que o veiculo
Sujeite-se ao registro e licenciamento neste Estado

. Sobre a matéria, o Codigo de Transito Brasilei@r' B, aprovado pela Lei
n.°.9.503/97, no seu art. 120, dispoe:

Art. 120 - Todo veiculo automotor, elétrico,
articulado, reboque ou semi-reboque deve ser
registrado perante o Orgédo executivo de transito
do Estado ou do DF, no municipio de domicilio ou
residéncia de seu proprietario, na forma da lei.

~__Extrai-se do dispositivo legal retromencionado, giato gerador do IPVA
ocorre no municipio de domicilio ou de residénagtbprietario do veiculo.

Salienta-se, que ndo obstante as varias conceéisiagdistentes sobre os
termos “domicilio” e “residéncia”, ndo cabem agsidefinicdes trazidas pelo Codigo
Civil de 2002 - CC/02, dada a regra da especiatidad

A interpretacdo a ser considerada, neste casod@ @odigo Tributario
Nacional, posto que a matéria ora discutida é teeza tributaria.

Examine-se, pois, as disposicdes do art. 127 digGddibutario Nacional,

retrocitado:

20.769/13/32

Art. 127 - Na falta de eleicdo, pelo contribuinte
ou responsavel, de domicilio tributario, na forma
da legislagédo aplicavel, considera-se como tal:

| - quanto as pessoas naturais, a sua residéncia
habitual, ou, sendo esta incerta ou desconhecida,
o centro habitual de sua atividade;
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O Professor Renato Bernardi, ao discorrer sobema t(IPVA tem de ser
pago onde o dono do automével mora — www.conjur.lbgrartigo publicado em 28 de
maio de 2006), leciona:

PARTINDO-SE DO PRESSUPOSTO DE QUE “DOMICILIO” E
“RESIDENCIA” SAO PALAVRAS CUJOS SIGNIFICADOS NAO
SE CONFUNDEM, HA QUE SE DAR UMA INTERPRETACAO
COERENTE AO DISPOSITIVO. A INTERPRETACAO QUE
MAIS SE ENCAIXA NA RATIO LEGIS DA NORMA E AQUELA
QUE INDICA QUE AO REFERIRSE A “DOMICILIO”, O
CODIGO DE TRANSITO FAZ MENCAO A PESSOA JURIDICA.
AO PASSO QUE, AO MENCIONAR “RESIDENCIA”, DIRIGE-
SE AS PESSOAS FISICAS.

E continua:

OUTRA INTERPRETACAO LEVARIA A- ABSURDA
CONCLUSAO DE QUE O ARTIGO 120 D@ CODIGO DE
TRANSITO BRASILEIRO CONSIDERA SOMENTE A PESSOA
FISICA, ESQUECENDO-SE, DA PESSOA JURIDICA, ALEM
DE DISTANCIAR REFERIDA'REGRA | [

DO DISPOSTO NO ARTIGO 127 DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL, /| REGRA. ESPECIFICA DO DOMICILIO
~~TRIBUTARIO. (...).

Por conseguinte, o critério que fixa o 'domicilibutario, para fins do IPVA
€ 0 previsto no artigo 120, supramencionado, o'detrmina que as pessoas naturais
registrem seusveiculos na Unidade da Federaga® restiam com habitualidade ou
onde esteja 0 centro habitual de'sua atividade.

Esta' assertiva pretende demonstrar que o deslimdequibstio passa
necessariamente pela comprovacdo do local de dmniei Autuado, nos moldes do
que preveé o.art. 127,-inciso li-do Cddigo Tributddacional, jA mencionado, ou, sendo
impossivel determinar este, o local onde estentra habitual de sua atividade.

No caso dos autos, entretanto, € importante destgee, a par dos
documentos apresentados pelo Autuado quando daaizdp de fls. 02/03, ndo houve
impugnacédo por parte deste. Desta forma, ndo existes autos elementos de prova
novos a serem analisados pela Camara apos a fpag@di do langcamento.

Importa ressaltar que os documentos juntados quedadgtada intimagao
(fls. 05/14), ndo demonstram a residéncia do AwuedEstado de Goias.

Ja o Fisco busca demonstrar o local de residétmial (onde mora) do
proprietario do veiculo cujo imposto esta sendgidri, dentre outros documentos, por
meio de:

- pesquisa do veiculo na BIN — dados do veicul3{);
- consulta & base CPF;
- consulta ao local de votagéo do TSE (fl. 38).

De posse destas informacodes, o Fisco concluiu dogognante deixara de
pagar o IPVA para o Estado de Minas Gerais e laarNotificacdo de Lancamento.
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Os documentos juntados pelo Autuado quando da agf@m foram
protocolados em Uberlandia (fl. 05).

Todos estes fatos evidenciam a falta de pagameniie\dA e, sendo assim,
correto o Fisco em exigir o tributo incidente, besmo aplicar a penalidade prevista no
art. 12, 81° da Lei n.° 14.937/08,verbis

Art. 12. O ndo-pagamento do IPVA nos prazos
estabelecidos na legislacéo sujeita o}
contribuinte ao pagamento de multa calculada
sobre o valor atualizado do imposto ou de
parcelas deste, conforme disposto nos incisos

abaixo, bem como de juros de mora:

§ 1° Havendo acéo fiscal, a multa sera de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as seguintes reducgdes:

| - a 50% (cinquenta por cento) doe~valor da
multa, quando o pagamento ocorrer no prazo de
trinta dias contados do_recebimento do auto de
infragao; ! [ '

I - a 60% (sessenté por cento) do valor, da
multa, quando 0 pagamento ocorrer apds o' prazo

~previsto no inciso | e antes de sua iinscricdo em
divida ativa,

Desta ‘forma, resta plenamente caracterizada acéufréiscal e corretas as
exigéncias apontadas pelo Fisco; '

Na impugnacdo apreSentada, a Impugnante pede as@&actle seu nome
como Coobrigada, ao argumento de que adquiriu cukeida firma Dias e Vieira
Automoveis Ltda, de' Uberlandia/Minas Gerais, e géie existia, a epoca, qualquer
onus sobre 0 mesme.

bY

Passando a questdo da sujeicdo passiva, o arta @%idEstadual n.°
14.937/03 trata expressamente deste tema imponekpansabilizacdo do proprietario
e do adquirente pelo pagamento do IPVA e dos danésdegais devidosn verbis

Art. 6° O adquirente do veiculo responde
solidariamente com o proprietario anterior pelo

pagamento do IPVA e dos acréscimos legais
vencidos e ndo pagos.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo
ndo se aplica ao adquirente de veiculo vendido em
leildo promovido pelo poder publico.

Depreende-se da leitura do dispositivo retrocofeo, que o Autuado,
proprietario do veiculo objeto da presente autuag@alata da ocorréncia dos fatos
geradores ora lancados, figura como contribuinte @pobrigada, por ter adquirido o

referido automaovel, seria responsavel pelo pagame@nmtimposto e acréscimos legais
por ele devidos.

Contudo, tratando da situacdo da adquirente, SzamaKBeatriz Caixeta, a
guestao reclama uma anélise pormenorizada da matéri
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A adquirente realizou a aquisi¢cdo do veiculo cupposto pretende-se o
recolhimento, anteriormente registrado e licenciadd=stado de Goias, na data de 03
de setembro de 2009, conforme documentos de 8058

A partir dai a Impugnante procedeu a regular texésicia do veiculo para o
Estado de Minas Gerais, conforme documento d&fl. 5

Sendo assim, devem ser analisados de forma corgerdats. 6° da Lei n.°
14.937/03 (norma especifica de IPVA), com o arfl d@ Cddigo Tributario Nacional
(norma geral de Direito Tributario), abaixo traftes.

Lei n.° 14.937/03

Art. 6° - O adquirente do veiculo responde
solidariamente com o proprietario anterior pelo N
pagamento do IPVA e dos acréscimos legais
vencidos e ndo pagos.

Paragrafo unico. O disposto no caput-déste artigo
ndo se aplica ao adquirente de veiculo vendido/em
leildo promovido pelo poder publico.

Caédigo Tributario Nacional

SECAO I

Responsabilidade dos éucessores-

Art. 129. O disposto nesta Secdo aplica-se por

igual /aos créditos tributarios definitivamente

constituidos ou em curso de constituicdo a data

_ dos [atos nela referidos, e aos constituidos
posteriormente aos mesmos atos, desde que
relativos a obrigacfes tributarias surgidas até a
referida data.

No lancamento em andlise, a aquisicdo pela SranaKBeatriz Caixeta
ocorreu em 03 de setembro de 2009. Naquela datmica relacdo obrigacional,
referente aos IPVAs dos exercicios de 2007 a 206%gistia era em relacdo ao Estado
de Goias, no qual o veiculo adquirido foi registradcialmente.

Tanto é assim que o veiculo adquirido foi regulami®mdransferido para o
Estado de Minas Gerais e nele registrado, matdoula licenciado na reparticdo
publica competente.

Nos termos dos arts. 14 e 15 da Lei n.° 14.9374b3jx0 transcritos,
obrigatoriamente, foi verificado o pagamento inégdo IPVA vencido e dos
acréscimos legais, quando devidos.

Art. 14. O IPVA é vinculado ao veiculo.

Paragrafo Gnico. Os atos de registro de
transferéncia de veiculo somente se dardo apds o

pagamento do imposto, das multas e dos juros
devidos.
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Efeitos de 1°/01/2004 a 29/12/2011 - Redacao
original:

Paragrafo unico. A propriedade do veiculo somente
podera ser transferida:

| - para outra unidade da Federacdo, apés o
pagamento integral do imposto devido;

Il - para outro Municipio do Estado, apos o
pagamento do imposto ou das parcelas deste ja
vencidas.

Art. 15, Nenhum veiculo sera registrado,
matriculado nem licenciado na reparticdo publica
competente sem a prova do pagamento do IPVA—
vencido e dos acréscimos legais, quando devidos.

Em 11 de setembro de 2012, data posterior a agaigiela Impugnante, o
Fisco Mineiro langou o crédito tributario em-an@liSendo a adquirente, incluida como
Coobrigada, notificada em 05 de outubro de 20124). -

Embora o IPVA seja vinculado a esta nos termosedslacao, a relacéo
obrigacional para com o Estado de 'Minas Geraisque a citada-adquirente foi
incluida como Coobrigada, surgiu posteriormentata de aquisi¢éo do veiculo.

A" obrigacdo de determinado sujeito passivo de pagar tributo ou
penalidade pecuniaria esta validamente existentaur@lo fenoménico quando ocorrer
o/ fato gerador da obrigagéo tributaria, tendo sfegos, porém, espacados até que se
proceda ao langamento do referido tributo, quamia sonstituida a exigibilidade do
crédito tributario. .

A exigibili_dade de um tributo é um qualificativosesicial a obrigacdo, nao
podendo existir uma sem a outra. Por isso sO se fadalk em obrigacéo tributaria apos
o langamento.

Os efeitos desta relacdo obrigacional surgida copresente lancamento
serdoex tung retroagindo as datas dos fatos geradores do IP¥rs 0 Autuado que
Ihe deu causa, pois deve ser aplicada a regra dendireito segundo a qual ninguém
pode alegar em seu beneficio a propria torpeza.

Por outro lado, quanto a adquirente, ora Impugnamerelacdo a qual nao
existe prova nos autos de que tenha participadpdguer forma do fato apurado pelo
Fisco que fundamentou o langcamento, ou seja, fautoado registrado e licenciado o
veiculo indevidamente em outra Unidade da Federacéslacao obrigacional somente
produz efeito€x nung posterior a data do langcamento.

Ou seja, na data da aquisi¢cao, nao era surgidgagido para com o Estado
de Minas Gerais capaz de atribuir responsabilidad®@a Impugnante, por créditos
tributarios ainda ndo constituidos, como exige b 429 do Cddigo Tributario
Nacional.
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Ja o Coobrigado Banco Finasa S/A é contribuinte IRGA por ser
proprietario do veiculo automotor. Assim é respuekapor forca expressa de
disposicédo de lei, art. 5° inciso | da Lei n.°9B%/03, em obediéncia aos estritos
termos do art. 121, paragrafo unico, inciso Il dmigo Tributario Nacional que assim
prescreve:

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacéo principal &

a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou
penalidade pecuniaria.

Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigagdo
principal diz-se:

| - contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e
direta com a situacdo que constitua o respectivo
fato gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condicédo
de contribuinte, sua obrigacdo _.decorra / de
disposicéo expressa de lei. (Grifou-se).
- | - - ~
Portanto, resta plenamente caracterizada 'a infréicgal e corretas as
exigéncias fiscais em relacdo ao Autuado e ao Qe Banco Finasa|S/A. Sendo,
no entanto, incorreta a eleigdo como /CoobrigadardakKeina Beatriz Caixeta.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgam@mtGC/MG, pelo
voto de qualidade, em julgar parcialmente procedeniancamento para excluir a
Coobrigada Keina Beatriz Caixeta. Vencidos, emepans Conselheiros Alexandre
Pimenta da Rocha (Relator) e Alexandre PérissélteuA(Revisor), que o julgavam
procedente. Designada relatora a Consetheira LacMaondim de Mattos Paixao.
Conforme art. 163, 8 2° do RPTA, esta decisdo &sajeita a Recurso de Revisao,
interposto de oficio pelaCamara, ressalvado oodispno § 4° do mesmo artigo.
Participaram do julgamento os signatarios e os €basos vencidos.

Sala das Sessdes, 16 de janeiro de 2013.

José Luiz Drumond
Presidente

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Relatora designada
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Voto proferido pela Conselheira Alexandre ‘Pimenta Rocha, nos termos do
art. 53 do Regimentq Interno do CC/MG. -

A divergéncia entre o,/voto vencido.e a decisdoepité no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir ex@osto

] Antes de adentrar no mérito da divergéncia, cunvaméficar, antes da
analise da Impugnacéo-apresentada pelo contribulpt@razo para o langamento do
IPVA. Isto é, deve-se verificar se ocorreu a desa@dédo direito de o Fisco proceder
ao lancamento do IPVA.

Nos tributos sujeitos ao langcamento de oficioctaho o IPVA e 0 IPTU, a
prépria remessa, pelo Fisco, da notificacdo pagarmpanto ou carné constitui o crédito
tributéario.

No presente caso, exige-se o0 Imposto sobre a Bdagle de Veiculos
Automotores — IPVA em relagdo aos exercicios de7280®009. A Notificacdo de
Lancamento foi realizada em 6/09/12.

O IPVA é regulamentado pela Lei Estadual n° 14@37que em seu art. 2°
determina o fato gerador do tributo. Confira-se:
Art. 2° -O fato gerador do imposto ocorre:
I=(.);

Il - para veiculo usado, no dia 1° - de janeiro
de cada exercicio;

Por sua vez, o art. 173 do Codigo Tributario Na@iaretermina o prazo
para a Fazenda Publica exigir o crédito tributaras casos dos tributos ndo sujeitos ao
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lancamentd’por homologacéo” Assim, nos casos de langcamento de oficio, como é
caso do IPVA, aplica-se o prazo previsto no ingjisto art. 173 do CTN. Confira-se:
Art. 173 - O direito de a Fazenda Publica

constituir o crédito tributario extingue-se apés 5
(cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado ;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisao
gue houver anulado, por vicio formal, o langamento
anteriormente efetuado.

Paragrafo Unico. O direito a que se refere este
artigo extingue-se definitivamente com o decurso
do prazo nele previsto, contado da data em que
tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributario pela notificagcdo, ao sujeito passivo,

de qualquer medida preparatéria indispensavel;ao
lancamento. (sem grifos no original)

Ou seja, ndo realizado o langamento no prazo irddomo art. 173 do
CTN, ocorre a decadéncia do direito. ' '

Como cedigo, a decadéncia consiste na perda daigrdpeito material
potestativo. E a limitacdo temporal para a' FazeRdalica constituir o crédito
tributario. O prazo decadencial, uma 'vez iniciathp se interrompe nem se suspende.
Eis, a' propdsito, a licdo de LUCIANO AMARO:

“A decadéncia a posta como causa extintiva do crédito

tributario no art. 156, V, e tem seu conceito delineado

no art. 173 (embora este nao empregue a palavra

‘decadéncia’): decadéncia a a perda do direito de

- ‘constituir’ o crédito tributario (ou seja, de lancar) pelo
decurso de certo prazo. Se o lancamento é condicao de
exigibilidade do crédito tributario, a falta desse atos
implica a impossibilidade de o sujeito ativo cobrar o
seu crédito. Por isso, dando-se a decadéncia do direito
de o sujeito ativo lancar o tributo, sequer se devera
cogitar da prescricdo, que s6 teria inicio com o
lancamento.” (Direito Tributdrio Brasileiro, 8% ed., Sdo
Paulo, Ed. Saraiva, 2002, pag. 391)

No que se refere ao inicio do prazo extintivo deith, especialmente em
face do inciso | e do paragrafo Unico do art. 1@ZdN, cumpre esclarecer que devem
ser colocadas as seguintes premissas, com o abgktige verificar se houve ou ndo a
decadéncia:

a) o prazo de decadéncia se inicia no primeirodtiado
exercicio financeiro seguinte aquele em que o twibu
poderia ter sido lancado;

b) se antes disto 0 sujeito passivo é notificad@ldama
medida preparatoria indispensavel ao langamenioicm
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do prazo decadencial é antecipado para a data dessa
notificacao;

c) a notificacéo feita depois de iniciado o pragoatiencial
ndo o interrompe nem o suspende.

Desse modo, ocorrido o fato gerador do IPVA no phindia util do ano de
2007, inicia-se o prazo decadencial previsto nsitcdo art. 173 do CTN no primeiro
dia util de 2008. Assim, a Secretaria Estadual alzeRda tinha até o primeiro dia util
do ano de 2013 para constituir o crédito tributdficconstituicdo ocorreu em 6/9/12
(fls. 31/32 do PTA). Logo, quanto a esse crédi®d/@ de 2007) a decadéncia nédo esta
consumada. Este o entendimento do TJ/MG, confoemefare do seguinte excerto:

“NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO DE OFiCIO,/COMO O IPVA, 0O
PRAZO DECADENCIAL INICIA-SE NO PRIMEIRO DIA UTIL SUBSEQUENTE AO
EXERCICIO EM QUE PODERIA TER SIDO EFETUADO. E, UMA VEZ INICIADO,
O PRAZO NAO SE INTERROMPE NEM /SE SUSPENDE.” (AC| UN: DA 2a
CAMARA CiVEL DO TJ/MG, AC N°'1.0024.11.024646-9/001, REL. DES.
CAETANO LEVI LOPES, J. DE 21.8.2012, DJ/MG DE 31.8.2012)

De forma didética, o Des. Antonio Sérvulo, da 6m@&é Civel 'do TI/MG,
explica a forma de contagem do prazo previsto hal@B, | do CTN no que se refere
ao IPVA.-Confira-se o seguinte excerto do voto loee ilustra a questéo:

“PORTANTO, DANDO-SE. O FATO GERADOR DO IPVA DE 2004 E
2005 NO PRIMEIRO.DIA UTIL DE CADA EXERCICIO, POSSUIA O
CREDOR, CONFORME ESTABELECIDO PELO ART. 173, INCISO |,
DO CTN, /O PRAZO DE CINCO ANOS, CONTADO DO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE (1° DE JANEIRO DE 2005 E 1° DE

i JANEIRO DE 2006), PARA CONSTITUICAO DO CREDITO, OU SEJA,
ATE 1° DE JANEIRO DE 2010 E 1° DE JANEIRO DE 2.011.” (AC. UN.
DA 62 CAMARA CivEL DO TJ/MG, AC Ne 1.0701.10.039576-
6/001, REL. DES. ANTONIO SERVULO, J. DE 11.10.2011, DJ/MG
DE 18.10.2011)

Evidente, reitera-se, que ndo ocorreu a decadépociireito ao lancamento
do IPVA referente ao exercicio de 2007.

No que se refere ao mérito da exigéncia, a cons@éeside na definicao
do residéncia da Autuado, se no Municipio de Itam@GO ou no Municipio de
Uberlandia/MG.

O Autuado, quando intimado pelo Fisco, limitou-seapresentar 0s
documentos 5/24 que séo recibos e documentossfiscanprovando que o autuado
RICARDO SILVA SANTOS é representante comercial dapeesa CT COMERCIO
DE CALCADOS LTDA., com sede na cidade de Itumbi@@/

N&o ha documento que denote que o autuado RICARDWASSANTOS
mantenha, ainda que em caréter transitério, resig@m Itumbiara/GO.
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A Notificacdo de Lancamento foi lavrada com basepesquisa de veiculo
na BIN do DETRAN/MG, que informa o proprietario ecal de emplacamento do
veiculo (no caso, Iltumbiara/GO). Em pesquisa n& liesdados da Receita Federal,
também se constatou que o proprietario € resideat€estado de Minas Gerais,
conforme consulta ao local de votacdo do TribungleBor Eleitoral — TSE, onde
demonstra o local de domicilio eleitoral e na nfcesentacdo de comprovacao de
residéncia no endereco de registro do veiculo.

Ou seja, ndo ha prova de que o Autuado possueénesidna cidade de
[tumbiara/GO.

O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos AutorasterlPVA encontra-
se previsto no art. 155, inciso Ill da Constituiggaderal, que além de conferir aos
Estados membros e ao Distrito Federal competéngia pua instituir-0 imposto,
estabelece:

Art. 155. Compete aos Estados; @ ao Distrito
Federal instituir impostos sobre: :

(...) . [ :

Il - propriedade de veiculos automotores.

()

§6° - O Imposto previsto no inciso llI:

| - tera aliquotas minimas fixadas pelo Senado
Federal; '

Il - podera ter aliquotas diferenciadas em funcéo
do.tipo e utilizacéo.
Todavia, nao foi editada lei complementar, nos e®lorevistos no art. 146,
incisos | e Il .da CF/88; veiculada nacionalmenstaleelecendo normas gerais sobre o
IPVA.

O Estado de Minas Gerais editou a Lei n°® 14.93B2{ik, ao estabelecer
sobre o pagamento do IPVA, determinou:

Art. 1° O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores - IPVA - incide, anualmente, sobre a
propriedade de veiculo automotor de qualquer
espécie, sujeito a registro, matricula ou
licenciamento no Estado

Paragrafo Unico. O IPVA incide também sobre a
propriedade de veiculo automotor dispensado de
registro, matricula ou licenciamento no G4rgao
préprio, desde que seu proprietario seja
domiciliado no Estado.

(..)

Art. 4° Contribuinte do IPVA é o proprietario de
veiculo automotor.

(...)
Art. 10. As aliquotas do IPVA sao de:
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| - 4% (quatro por cento) para automdvel, veiculo
de uso misto, veiculo utilitario e outros nao
especificados neste artigo;

Il - 3% (trés por cento) para caminhonete de
carga picape e furgao;

Il - 1% (um por cento) para veiculos destinados
a locacao, de propriedade de pessoa juridica que
preencha pelo menos um dos seguintes requisitos:

(...). (semgrifos no original)

Conforme se verifica, o legislador estadual debmid campo de incidéncia
do tributo, ou seja, estabeleceu que o IPVA sevéddeao Estado de Minas Gerais,
guando o veiculo automotor estiver sujeito a regishatricula ou IlcenC|amento neste
Estado =

Lado outro, as condicbes para que o veiculo -stgeit@o| registro e
licenciamento neste Estado séo disciplinadas péthigG de Transito/Brasileiro - CTB,
que estabelece em seu art. 120 que os veiculosiatci@s deverdo ser registrados no
local de domicilio ou de residénciado seu proprietario. Confira-se: '

Art. 120 - /Todo veiculo automotor elétrico,
___articulado, reboque ou semi-feboque deve. ser
““registrado perante o 6rgao executivo de Estado ou_

do Distrito Federal, no municipio de_domicilio ou

residéncia de/seu proprietario, na forma-da lei.

(semgrifaos no orliginal).

Quanto as diferencas quanto a definicao juridicapddavrasdomicilio” e
“residéncia”, esclareca-se .que/a lei ndo contém palavras $n(geio que se pode
inferir que ambas as palavras nédo s&o sindnimasimAgleve-se entender como
“domicilio” como o local da sede da pessoa juridica e coesadéncia” o local onde
mora, de forma permanente, a pessoa natural.

Esta a interpretacdo que mais se amolda a normaej@uo CTB ao referir-
se a “domicilio” faz mencdo a pessoa juridica. Ao passo que ao ionanc
“residéncia” dirige-se as pessoas haturais ‘fisicas” como comumente conhecidas).

Outra interpretacdo levaria a absurda conclusdguie o artigo 120 do
Cddigo de Transito Brasileiro — CTB considera samea pessoa fisica como
proprietario de veiculo automotor, esquecendo-se pa@gsoa juridica. Outro
entendimento contrariaria a regra contida no at@jodo Cddigo Tributario Nacional -
CTN, regra especifica do domicilio tributario.

Como visto, tratando-se de matéria tributaria, fissde determinacdo do
domicilio tributario, ha que ser observado o quealedece o Cddigo Tributario
Nacional - CTN, notadamente no seu art. 127:

Art. 127 - Na falta de eleicdo, pelo contribuinte
ou responsavel, de domicilio tributario, na forma
da legislacdo aplicavel, considera-se como tal:
(grifou-se).

| - quanto as pessoas naturais, a sua residéncia
habitual, ou, sendo esta incerta ou desconheuda
o centro habitual de sua atividade ;
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Il - quanto as pessoas juridicas de direito
privado ou as firmas individuais, o lugar da sua
sede, ou, em relacdo aos atos ou fatos que derem
origem a obrigacédo, o de cada estabelecimento;

(...)- (semgrifos no original)

Sobre esta matéria, ja decidiu o TJ/MG, conformeetx do voto que se
transcreve:

“O CRITERIO FIXADOR DO DOMICILIO TRIBUTARIO EM RELACAO AO
IPVA E O PREVISTO NO ART. 127 DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL, QUE DETERMINA AS PESSOAS FISICAS QUE
REGISTREM SEUS VEICULOS NO ESTADO DA FEDERAGAO ONDE
RESIDAM COM HABITUALIDADE, E AS PESSOAS JURIDICAS ,DE
DIREITO PRIVADO QUE REGISTREM SEUS VEICULOS-ONDE
TENHAM AS RESPECTIVAS SEDES. (...).” (AC. UN. DA 72 CAMARA
CivEL DO TJ/MG, AC Ne 1.0702.09.588882-3/001, |REL. DES.
BELIZARIO DE LACERDA, J. DE 19.4,2011)

No gue tange ao tratamento dado-por este Estadoraiilio tributario em
matéria de IPVA, o tema ja tem posicionamento catesdo, por decisdes reiteradas
nas trés camaras de julgamento do Conselho deilgntes, a exemplo dos recentes
Acérdaos n° 20.218/11/32,19.322/11/2% e 20.509711/

Conforme se depreende’da norma prevista no artddZ7TN, a eleicdo do
domicilio pelo contribuinte s6 € possivel na fortadegislacao aplicavel.

Contudo, a Lei n° 14.937, que trata do IPVA nesséadio, ndo deu ao
contribuinte do imposto o direito de eleger seu iddim tributario. Assim, o
contribuinte mineiro deve observar para fins deistey e licenciamento de seus
veiculos, o seu domicilio tributario, nos moldesyde determina o art. 127 do CTN, ou
seja, na Unidade da Federacao onde resida conualiddide, no caso de pessoa fisica,
e, No caso de pessoa juridica de direito privadeua sede.

by

Passando a questdo da sujeicdo passiva, 0 arta @%id Estadual n°
14.937/03 trata expressamente deste tema imponekpansabilizacdo do proprietario
e do adquirente pelo pagamento do IPVA e dos daanésdegais devidos. Confira-se:

Art. 6° - O adquirente do veiculo responde
solidariamente com o proprietario anterior pelo

pagamento do IPVA e dos acréscimos legais
vencidos e ndo pagos.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo
ndo se aplica ao adquirente de veiculo vendido em
leildo promovido pelo poder publico.

Depreende-se da leitura do dispositivo retrocotemio, que o Coobrigado,
proprietario do veiculo objeto da presente autuagd@alata da ocorréncia dos fatos
geradores ora langados, figura como contribuinta éutuada, por ter adquirido o
referido automaovel, é responsavel pelo pagamentongosto e acréscimos legais por
ele devidos.
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Assim, verifica-se que a composi¢cao do polo passa/presente obrigacao
tributaria encontra-se correta, devendo, o Coolldga a Autuada, responder pelo
credito tributario.

Desta forma, resta plenamente caracterizada ac#draafigurando-se
corretas as exigéncias consubstanciadas na Noébode Lancamento em exame.

Sala das Sessoes, 16 de janeiro de 2013.

Alexandre Pimenta da Rocha
Conselheiro
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