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Proc. S. Passivo: Leonardo Alves Canuto/Outro(s),aroltha Roberta
Rota/Outro(s) —

Origem: DFT/Uberlandia

EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — SUBSTITUICAO TRIBUTAR| IA -
DESTINATARIO E REMETENTE. Correta a eleicdo dos Sujitos Passivos no
polo passivo da obrigacao tributaria, em face do cidispdem os arts.| 21, incisos
Vil e XIlI, e 22, 88 18,19 e 20, ambos da Lei n°&3/75.

SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA — FALTA DE RECOLHIMENTO DE  ICMS/ST
— COMBUSTIVEIS, LUBRIFICANTES E SIMILARES ~ENTRADA , ESTOQUE
E/QU SAIDA DESACOBERTADOS - LEVANTAMENTO QUANTITATI VO.
Constatou-se, Imediante levantamento quantitativo edizado no estabelecimento
da Autuada, entrada e estoque de Gas Liquefeito deetréleo — GLP, mercadoria
sujeita ao recolhimento do imposto por substituicadributaria, desacobertados de
documentacéo fiscal.lrregularidade apurada mediar¢ procedimento idGneo
previsto no-art. 194, inciso Il, Parte Geral do RIGIS/02. Corretas as exigéncias de
ICMS/ST, Multa de Revalidagéo prevista no art. 56jnciso Il c/c o inciso Ill do §
2° do mesmo dispositivo, e Multa Isolada capituladao art. 55, inciso Il, ambos da
Lei n°® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuagéao versa sobre falta de recolhimento de3(3Vl, em decorréncia
da constatacdo de entrada e estoque de mercag@sjadesacobertados de documento
fiscal, apurados mediante levantamento quantitativo periodo de 01/12/11 a
30/09/12.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidagéo previstaarto56, inciso Il c/c o
inciso 11l do 8§ 2° do mesmo dispositivo, e Multaleda capitulada no art. 55, inciso I,
ambos da Lei n° 6.763/75.

Inconformados, 0s Sujeitos Passivos apresentanpetivamente e por
procuradores regularmente constituidos, Impugnag®ds. 1.879/1.898 e 1.948/1.974,
contra as quais o Fisco manifesta-se as fls. 22224.
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A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 2.234/&. opina, em
preliminar, pelo indeferimento do pedido de amgl@aco prazo para apresentacao de
documentos. No mérito, pela procedéncia parciah pare, na apuracdo de entradas
desacobertadas, seja expurgado do montante ds sa&inlzertadas, o GLP vinculado as
notas fiscais emitidas para outros distribuidos, modo que a entrada real seja
apurada levando-se em consideracdo as saidas bledadas e as saidas para
consumidores finais, mantendo-se a técnica adglda-isco.

Em sesséo realizada em 08/10/13, decidiu a 22 @admrJulgamento,
presidida pelo Conselheiro Antbnio César Ribeirn, @eliminar, a unanimidade, em
rejeitar o pedido de dilagdo de prazo para apras@otde documentos. Também em
preliminar, & unanimidade, nos termos da Port&@4/01, em deferir o pedido de vista
do processo formulado pelo Conselheiro Antbnio CéRibeiro, marcando-se a
continuacao do julgamento para o dia 15/10/13.

Na oportunidade, foram proferidos os votos,dos Elbesros Eduardo de
Souza Assis (Relator), Guilherme Henrique Baet&aosta (Revisor) e Maria Vanessa
Soares Nunes, que julgavam procedente; 0 langcameeia. Impugnante; Copagaz
Distribuidora de Gas S/A, sustentou; oralmente oll@andro Lopes Genaro e, pela
Fazenda Publica Estadual, -0 Dr. Eder Sousa.

DEcIsAo

Varios fundamentos expostos no Iparecer da AssasdoriCC/MG foram
utilizados pela Camara para sustentar sua decjgam essa razao, passam a compor o
presente Acordao, salvo pequenas alteragoes.

Da Preliminar

Pleiteia a Ifnpugnante/Autuada gue lhe seja conogaidzo adicional para
apresentacdo de documentos e de levantamentotgtiaoti

; Os prazos processuais previstos no RPTA, aprovado Pecreto n°
44.747/08, foram observados pelo Fisco, razao quedndo se vislumbra a adicéo de
NOVOS prazos.

Além do mais, a Autuada ndo apontou quais provatepde produzir e
guais os documentos que pretende anexar.

Com efeito, a verdade real é a expectativa do noitgo administrativo,
mas ha de se respeitar o regular processamentutins

Assim, decide-se pelo indeferimento do pedido priekr.
Do Mérito

A autuacao versa sobre falta de recolhimento deS(&NI, em decorréncia
da constatacdo de entrada e estoque de mercadpis) (esacobertados de
documentacéo fiscal, apurados mediante levantamegmémtitativo, no periodo de
01/12/11 a 30/09/12.

A acéo fiscal origina-se da Ordem de Servico naAZiB004.295-01 (fls.
1.829/1.830), que motiva a busca e apreensdoadalizo estabelecimento da Autuada,
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quando foram apreendidos os documentos extrafisggscompdem o item “4” do

“Anexo 1" (fls. 1.687/1.811), relativos & comerdzacdo de GLP — Gas Liquefeito de
Petréleo, regularmente apreendidos conforme Autodmteensdo e Depdsito - AAD
de fls. 1.813/1.814.

Na mesma ocasido, elaborou-se a contagem de maesadm estoque (fls.
1.658/1.659), resultando nas acusacdes fiscaisasdas no Auto de Infracao.

DA ENTRADA DE GLP SEM DOCUMENTO FISCAL

Constatou o Fisco, mediante levantamento quantitate fls. 1.872/1.873,
relativo ao periodo de 01/12/11 a 30/09/12, a dntrde GLP desacobertada de
documento fiscal.

Os estoques, inicial e final, foram obtidos a pat& escrituracdo dos
“Mapas de Controle de Movimento Mensal” (fls. 1.875.877).

As aquisicdes referem-se aos documentos fiscagsaptados e registrados
na escrita fiscal, enquanto as saidas foram-apurpéto somatorio| das-saidas
acobertadas e a parcela comercializada-sem a endissiocumento fiscal.| '

As vendas desacobertadas foram'obtidas_ pela sosnelndpas de controle
interno de fls. 1.687/1.811.:

O levantamento de fls. 1.872, relativo ao' GLP eagtasem botuoes de 13
kg, esta assim apurado:

* saidas documentadas + saidas.sem documentas frscampras totais.
*34.705 + 60.059 = 94.764.

* compras totais - estoque inicial + estoque fm#btal de entrada.

* 94.764 -‘4é0 + 450 = 94.734.

* total de entradas — entradas acobertadas = astdabsacobertadas.

* 94,734 — 33.402 = 61.332.

Em sua extensa peca de Defesa, a Autuada cuidaratsferir a
responsabilidade pelo recolhimento do ICMS/ST pmnemetente das mercadorias,
transcrevendo toda a legislagcdo que rege a cobrdocamposto por substituicdo
tributéaria.

No entanto, sem razdo a Defesa. Com efeito, amgedge cobranca do
ICMS/ST estéo, por delegacdo legislativa, estangpaaa ato normativo do Poder
Executivo. Assim, dispde o art. 12 do Anexo XV d€RIS/02:

Art. 12 . O estabelecimento industrial situado
neste Estado ou nas unidades da Federacdo com as
quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicio de substituicdo
tributaria, nas remessas das mercadorias
relacionadas na Parte 2 deste Anexo para
estabelecimento de contribuinte deste Estado, é
responsavel, na condicdo de sujeito passivo por
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substituicdo, pela retencéo e pelo recolhimento do
ICMS devido nas operacdes subsequentes.

Por sua vez, o art. 15 do mesmo diploma legal seglguo erario em casos
do ndo cumprimento da obrigacao pelo remetentdispor:

Art. 15. O estabelecimento destinatario de
mercadoria relacionada na Parte 2 deste Anexo,
inclusive o varejista, é responsavel pelo imposto
devido a este Estado a titulo de substituicdo
tributaria, quando o alienante ou o remetente,
sujeito passivo por substituicdo, ndo efetuar a
retencdo ou efetuar retencdo a menor do imposto.

Paragrafo Unico. A responsabilidade prevista
neste artigo aplica-se também ao destinatario de
mercadoria desacompanhada do comprovante .-de—
recolhimento, na hip6tese em que o imposto deveria
ter sido recolhido por ocasido da _saida da
mercadoria, por meio de Guia Nacional de
Recolhimento de Tributos Estaduais;|

Por outro lado, a Lei n%6.763/75 determina a | sapzl passiva do
destinatario de mercadorias sujeitas ao recolhimelut imposto por [substituicao
tributaria, na condicao de responsavel tributagigndo ha descumprimento do'dever
legal por parte da alienante ou remetente das nhanies, a teor do disposto no art. 22,
88 18, 19 e 20, nos seguintes termos:

Art. 22 - Qcorre a substituicao tributaria, quando
o recolhimento do imposta-devido pelo:

(..)

8§18 ¢ Nas hipoteses em que fique atribuida ao

alienante ou remetente a condicdo de contribuinte

- substituto, ndo ocorrendo a retencdo ou ocorrendo
retencdo a menor do imposto, a responsabilidade
pelo imposto devido a titulo de substituicdo
tributaria caberd ao estabelecimento destinatario
neste Estado.

§ 19 - Nas hipéteses do 8§ 18 deste artigo,
independentemente de favores fiscais ou de regime
de recolhimento, o estabelecimento varejista sera
responsavel pelo recolhimento da parcela devida ao
Estado.

§ 20 - A responsabilidade prevista nos 8§ 18 e 19

deste artigo sera atribuida ao destinatario da
mercadoria desacompanhada do comprovante de
recolhimento do imposto, nos casos em que a
legislacdo determine que seu vencimento ocorra na

data de saida da mercadoria.

Constata-se, pois, que ha previsdo expressa na°L&i763/75, conforme
acima descrito, definindo a responsabilidade dairdearia por descumprimento de
dever legal, agregando-a, dessa forma, ao polovpads obrigacao tributaria.

Tratando-se, portanto, de entrada de mercadorieesaasao de documentos
fiscais, toda a documentacdo da escrita fiscaén@paz de comprovar o recolhimento
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antecipado do imposto. Logo, ndo havendo recolhiosemas saidas, obriga-se a
Autuada ao pagamento do imposto, uma vez que néoeoco recolhimento do
ICMS/ST em quaisquer das etapas de comercializagéo.

A Coobrigada, por sua vez, ataca a sua sujei¢casivpasapontando a
inexisténcia de responsabilidade tributaria no eas@nalise.

Ao contrario da pretensdo da Defesa, o dispostrtn@1, inciso Xll da Lei
n° 6.763/75 aplica-se com propriedade ao casoutos,zao assim dispor:

Art. 21. Sao solidariamente responsaveis pela
obrigacao tributaria:

(..)

XII - qualquer pessoa pelo recolhimento do imposto

e acréscimos legais devidos por contribuinte ou
responsavel, quando os atos ou as omissdes daquela
concorrerem para o nédo recolhimento do-tributo por
estes.

Ao remeter mercadoria sem a cobertura fiscal ellrenento antecipado do
imposto a Autuada, a Coobrigada realiza ato cadaoteatei tributaria, colaborando para
o nao recolhimento do tributo, sendo certo 0 deleresponder solidariamente pelo
credito tributario. =

A Coobrigéda contesta a narrativa do Fisco -sobrémputacao de
responsabilidade, destacando que nao é forneceddrsiva da Autuada.

Muito embora exista a possibilidade de comercialmaros produtos que
nao da COPAGAZ, a movimentagao de mercadoriagdagzeelo Fisco bem demonstra
a exclusividade na distribuicao'dos produtos dab@igada.

Os:-documentos apresentados pelo Fisco e que compdgem “7” do
“Anexo| IlII””’comprovam a estreita ligacdo entre atdada e a remetente das
mercadorias, como a troca de e-mail (fls. 1.8340),80 relatério de clientes, com o
“Grupo GAVA (Autuada) em primeiro lugar (fls. 1.84& a movimentacdo de GLP
para a Autuada (fls. 1.842).

Por outro lado, as notas fiscais juntadas peloofismitidas pela Autuada
para devolucao dos botijdes vazios, demonstramclu®xidade na representacédo da
COPAGAZ pelo “Grupo GAVA”,

Alega, ainda, a Coobrigada que o imposto é recolhal primeira etapa da
cadeia de circulacdo, pela Petrobras. De fato, dmmnwodestacou o Fisco, as operacdes
referentes a comercializacdo de GLP s&do contengplpdi substituicdo tributaria,
sendo o tributo (ICMS) de toda cadeia retido e lledo pela refinaria (Petrobras) e o
respectivo complemento recolhido a favor dos Estattodestino dos produtos, sendo
gue essa é regra basica para comércio de GLP edativia emissédo de notas fiscais de
entrada e saida de mercadorias.

No caso dos autos néo se aplica essa regra, ptoduatar-se de entrada de
GLP sem a respectiva emissdo de documentos fis@assendo possivel comprovar o
recolhimento antecipado do imposto.
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Nesse caso, o0 imposto devido na operacdo pertenaraaio de Minas
Gerais, por nao existir a comprovacdo nos autosetderecolhimento por parte da
Autuada, aplicando-se ao caso o disposto no art.irk®so | da Parte Geral do
RICMS/02, aprovado pelo Decreto n° 43.080/02, carguinte redacao:
Art. 89. Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributaria, relativamente a

operacdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutengdo em estoque ocorra:

| - sem documento fiscal, ou quando este nao for
exibido no momento da acédo fiscalizadora, exceto
se 0 sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar inequivocamente que existia documento habil
antes da acdao fiscal;

No tocante as diversas decisbes do CC/MG apontadé&sapugnacéao, |cabe
destacar que algumas foram desfavoraveis aos lwointes, com a manutencdo das
exigéncias fiscais, enquanto outras ndo se amo#&anaso dos autos, por se-tratar de
saidas desacobertadas. - ' '

Em relagdo a apuragcdo do levantamento quantitatiy&Gujeitos| Passivos
nao apresentaram qualquer contestacao.

No-tocante as penalidades, constata-se que forboadgs nos termos da
Lei n>6.763/75; ndo havendo que ‘apreciar, em skedprocesso administrativo, as
questdes vinculadas a legalidade e a abusividaslenddas, por forca do ébice contido
no art. 110, inciso | do RPTA, aprovado pelo Dexrét44.747/08.

| N&o ha que se falar, também, em reducio das padedicem decorréncia da
aplicacéo do disposto no § 3° do art. 53 da Leb63/75, por forca da previsao
contida no 85° do-mesmo dispositivo, que assita anatéria:

(...)
§ 5° - O disposto no § 3° ndo se aplica aos casos:

(..)

3. em que a infracdo tenha sido praticada com dolo
ou dela tenha resultado falta de pagamento do
tributo.

(..)

Estando a multa isolada atrelada a falta de revelhio do imposto, ndo ha
que se falar em aplicagdao do chamado permissiab. leg

DO ESTOQUE DE GLP SEM DOCUMENTO FISCAL

Conforme observagdes anotadas na “Declaracéo dquest(fls. 1.658), do
estoque total de 304 bhotijdes de 13 kg de GLP ,u2b@ades estavam no veiculo placas
GKT -5262, estacionado no patio do estabelecimento.

No momento da contagem fisica, foram apresentasldotas Fiscais n°s
91.549 e 91.550, de 02/10/12; 91.795 de 05/10/22t6F e 92.168, de 10/10/12 e
92.265, de 11/10/12, consideradas como as ultiopaisiades do periodo.
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Ao analisar o tacografo do veiculo estacionadoreegado com os botijoes,
apurou o Fisco que o disco era do dia 17/10/12 Xf&46) e que o veiculo havia sido
abastecido naquele dia, conforme cupons 217973@72] do Posto Decio Buriti (fls.
1.847).

Assim, considerando que a carga de GLP nao estewbedada e a
movimentacdo do veiculo no dia 17/10/12, o Fiscterete que o estoque de GLP
encontrava-se sem a devida cobertura fiscal, edaginimposto devido por substituicdo
tributaria, conforme demonstrado as fls. 29/30aidss.

No tocante ao mérito do levantamento quantitatas,Impugnantes nao
apresentam qualquer oposicdo a apuracao do Fisco.

Nesse caso, considerando que ndo houve a apregerdacnota fiscal
acobertadora do GLP que estava no veiculo e coaside que a analise-do tacografo
indica a movimentacdo do veiculo no dia anteriootagem fisica do-produto, revela-
se correta a imputacéo de estoque desacobertado. '

Considerando que todo o estoque de-GLP havia snimsado em 16/10/12,
conforme registrado na Declaragdo de Estoque 1(#658), comprovado |pelos lacres
como o de fls. 1.832, constata-se que as notaaidispresentadas nao [acobertam os
produtos, uma vez que as dltimas; notas fiscaisasd@eriores a data de 'envase do
produto.

Assim, adotando-se a mesma fundamentacao do i'tlmialn revelam-se
corretas as exigéncias de ICMS/ST, Multa de Reagdid prevista no art. 56, inciso |I
c/c' o inciso lll [do 8§ 2° do mesmo ‘dispositivo;” e [fdusolada capitulada no art. 55,
inciso Il, ambos da Lei n® 6.763/75.

Em ‘razdo da ' aplicacdo da Portaria n° 04, de lap2Heu-se
prossegwmento ao julgamento anterior realizad®&fh0/13. ACORDA a 22 Camara
de Julgamento do CC/MG, em preliminar, a unaningdasm rejeitar o pedido de
dilacdo de prazo para apresentacdo de documentosndito, a unanimidade, em
julgar procedente o langamento. Participaram dgajuento, além dos signatarios, 0s
Conselheiros Guilherme Henriqgue Baeta da Costai¢Bgve Maria Vanessa Soares
Nunes.

Sala das Sessoes, 15 de outubro de 2013.

Antdnio César Ribeiro
Presidente

Eduardo de Souza Assis
Relator
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