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EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - RESOLUC AO'N°
3.166/01 - Constatado recolhimento a menor de ICM&m-face da 'apropriacao de
parcela do imposto ndo cobrado e ndo pago ae Estade origem destacadoem
notas fiscais de fornecedores de outras-Unidades. &aderacao, beneficrados com
incentivos fiscais em seus Estados de origem, semparo em convénios celebrados
no ambito do CONFAZ. Procedimento fiscal respaldadmo art. 155, 8§ 2° e inciso
Xll, alinea "g" da Constituicdo Federal, art. 1°, paragrafo Unico e art. 82, inciso |,
ambos da Lei Complementar n°® 24/75. Credito'vedadaos termos do art. 62, § 1°
do RICMS/02 e 'da Resolugcdo n? 3:166/01. Apos recooszao da conta grafica,
exige-se ICMS,; Multa de Revalidacdo e Multa Isoladarevista no art. 55, inciso
XXVI, majorada pela reincidéncia em 50% (cinquentapor cento) a partir de
01/09/08 e, em 100% (cem:por;cento) a partir de T8/09 conforme art. 53, 88§ 6° e
7°, todos da Lei n® 6.763/75. Entretanto, devem sexcluidas as exigéncias relativas
ao estorno dos creditos das notas fiscais de entedoriundas do Estado de Sé&o
Paulo emitidas ap6s 01/01/09 em razdo de néo seifiear legislacdo paulista que
concedabeneficios a partir dessa data.

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - CREDITO SEM
ORIGEM - OUTROS CREDITOS. Constatada apropriacio irdevida de créditos
de ICMS lancados nas DAPIs a titulo de “Outros Créios” (campo 70 e 71) sem
lastro documental e sem a observancia ao disposto @art. 29 do Anexo XV do
RICMS/02. Infracdo caracterizada. Exigéncias de ICN, Multa de Revalidacéo
prevista no art. 56, inciso Il e Multa Isolada capulada no art. 55, inciso XXVI,
todos da Lei n° 6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE ATENDIMENTO A INTIMA CAO -
Constatado que a Autuada deixou de atender intimagiefetuada pelo Fisco para
apresentacdo de documentos por meio de Auto de Idale Agéo Fiscal. Infracdo
caracterizada nos termos dos arts. 96, inciso IV 490 da Parte Geral do
RICMS/02. Exige-se a Multa Isolada capitulada no dr 54, inciso VII, alinea “a”
da Lei n® 6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime
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RELATORIO

Da Autuacao

A autuacao versa sobre a constatacdo das seguietgdaridades apuradas
no periodo de 02/01/08 a 31/08/12:

- aproveitamento indevido de créditos de ICMS, rdquio compreendido
no periodo de janeiro de 2008 a dezembro de 20t¥epientes de registros de notas
fiscais de entradas decorrentes de operacdes Statduais cujos remetentes estao
beneficiados com incentivos fiscais concedidos pelmlade de Federacdo de origem,
nao reconhecidos em convénios celebrados no aodI@ONFAZ;

- aproveitamento de créditos de ICMS, no period@udeiro de 2010 a julho
de 2012, registrados nos campos 70 e 71 (Outrakit@seda Declaracdo de Apuracao
e Informacédo do ICMS (DAPI), sem a devida compréeada-origem dos créditos,
devido a inobservancia ao disposto no art. 29 dexArXV do RICMS/02;

- falta de atendimento a intimagédo para ehtregaiwjes e documentos
fiscais. - -

Apo6s o estorno dos credites, mediante recomposigamnta grafica, exige-
se ICMS, Multa de Revalidacéo prevista no artifséso Il e Multa Isolada-prevista no
art. 55, inciso XXVI, majorada pela primeira e sadg reincidéncia, conforme art. 53,
8§ 6°€ 7°,todos da Lei n° 6.763/75.

Em razdo do descumprimento de obrlga(;ao acess@ra fgita de
atendimento a intimacédo para entrega de livrosocaidentos, exige-se Multa Isolada
capitulada no art. 54, inciso VII, alinea “a” da bhe 6.763/75.

Instrui o _Auto de/Infracdo o Auto de Inicio de Ac&tiscal (AIAF),
fls 10/11, Anexo lll — Planilhas Crédito Tributar{fis. 19/20) e Recomposicdo da
Conta Grafica (fls. 21/25), Anexo IV — Planilhas #&storno Crédito Resolucéo
3.166/01 — fls. 27/53, Anexo V — Planilhas Estodw crédito ICMS campo 70 da
DAPI por falta de comprovacdo de origem (fls.55/@0Anexo VI — Planilhas de
Estorno do campo 71 da DAPI por falta de comprovaigiorigem (fls. 72).

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacédo as fls. 74/1@€osta documentos as fls.
107/124 e fls. 134/1645.

Requer, ao final, a procedéncia da impugnagao.

Da Manifestacado Fiscal

O Fisco, em manifestacao de fls. 1648/1661, refstalegactes da Defesa.
E requer a procedéncia do langamento.
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DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da AssessoraCAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar fisédes por essa razao passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas altesacte

Da Preliminar

A Autuada alega que o lancamento, enquanto atdigoriadministrativo,
deve estar devidamente fundamentado e oferecen mavcludente de que o evento
ocorreu. Que a presuncao de validade do ato admativ® somente € valida quando
permite a defesa do contribuinte. Ressalta quegialdgdo que sustenta o Auto de
Infracdo esta desatualizada, com inUmeras citaesrmas ja revogadas.

N&o cabe razdo a Impugnante. Trata o Iangamentqardeedimento
administrativo privativo das autoridades fiscai® gievem proceder nos termos da lei
para sua formalizacdo, conforme determina o af.da! Codigo Tributarnio Nacional
(CTN): |

Art. 142. Compete privativamente a autoridade
administrativa/ constituir, o crédito tributario

__pelo lancamento, assim’ entendido o procedimento
“administrativo tendente a verificar a ocorréncia -
do fato gerador da obrigacdo | correspondente,
determinar/ a matéria tributavel, caleular o
montante .do tributo devido, identificar o sujeito
passivo €, ‘'sendo caso,, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel.

O lancamento pressupde a verificacdo da ocorrémeidato gerador, a
determinacdo do crédito tributario, apuracdo doostp devido, a identificagcdo do
sujeito passivo e a-proposicao-da penalidade dabive

E, nos autos encontram-se regularmente demonstraslasfracoes a
legislagao tributéria decorrentes das seguintegutaridades:

- aproveitamento indevido de créditos de ICMS, rdtas de registros de
notas fiscais de entradas decorrentes de operagéesstaduais cujos remetentes estao
beneficiados com incentivos fiscais concedidos pklamlade de Federacdo de origem
nao reconhecidos em convénios celebrados no asdi@ONFAZ, conforme Planilha
do Anexo IV, onde estdo relacionadas todas as riisteas e respectivos estornos,
relacionados aos itens do Anexo Unico da Resoln€20166/01;

- aproveitamento indevido de créditos de ICMS, stegdos no campo 70
(Outros créditos - ressarcimento de substituic8muttiria) e no campo 71 (outros
créditos) da Declaracdo de Apuracdo e InformacadCdeS (DAPI), sem a devida
comprovacgdo da origem dos créditos, e sem a olseavao disposto no art. 29, do
anexo XV do RICMS/02 e do art. 68 da Parte Geral RIEGMS/02. Infracdo
demonstrada nas planilhas de Anexos V e VI dosauto

A base de calculo do ICMS e das multas aplicavstid demonstrada nos
Anexos I, IV, V e VI, as fls. 19/72, além do r&ao do Auto de Infragcdo onde estdo
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identificados os dispositivos legais infringidognib como, as penalidades decorrentes
das infracbes cometidas.

Cabe esclarecer que o estorno do crédito indevidi@m@propriado tem
fundamento legal no RICMS/02, art. 62, 88 1° e Ra &kesolucdo n° 3.166/01, art. 1°,
nao tendo cabimento a alegacdo de que a legistagdisustenta o Auto de Infracdo
esta desatualizada, com citacdes de normas rev@mgada

O paragrafo Unico do art. 1° da Resolucdo n° 3016&trange todos os atos
normativos nao citados no Anexo Unico, ficando,tgao, demonstrado que o rol ali
elencado é meramente exemplificativo, conformeadigiyo abaixo transcrito:

Art. 1° - O crédito do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS)
correspondente a entrada de mercadoria remetida a
estabelecimento localizado em territério mineiro;
a qualquer titulo, por estabelemmento que 'se
beneficie de incentivos-indicados no Anexo Unico, ,
seré admitido na_mesma proporcdo em que o imposto
venha sendo jefetivamente recolhido & unidade da
Federacdo de origem , ha conformidade do referido
—ZAnexo.

Paragrafo unico - O crédito do ICMS relativo a

qualquer entrada de mercadoria oriunda de outra

unidade da ‘Federacdo, somente~sera admitido, ou
deduzido' para os efeitos do Micro Geraes, na
conformidade do disposto no caput, ainda que as
operacdes’ estejam beneficiadas por incentivos
decorrentes de atos normativos nédo listados no

Anexo Unico desta Resolucdo .(Grifou-se).

N&o resta divida de que a Fiscalizagdo proporciandutuada desenvolver
sua defesa sem gualquer surpresa ou falta de iafd@wn ndo se caracterizando
cerceamento de seu direito de defesa.

Portanto, rejeita-se a arguicéo de nulidade dalaeqto.
Do Mérito

Do aproveitamento de créditos de ICMS em operaigiiesestaduais cujos remetentes
gozam de beneficios fiscais

Constatou o Fisco, mediante conferéncia das nsteais de entradas e dos
registros langados nos arquivos Sintegra/EFD, gfataada recolheu ICMS a menor
em razado de aproveitamento de créditos de ICMS genagdes interestaduais cujos
remetentes gozam de beneficios fiscais concedidosuyiras Unidades da Federacéo,
em desacordo com a legislacdo (Anexo Unico da BRe&oln°® 3.166/01).

A Autuada alega que as aquisi¢des realizadas enagijes interestaduais
estdo de acordo com os ditames do Convénio ICM89/95 que dispde sobre a
concesséao de reducdo na base de calculo do ICM&odeas saidas de carne e demais
produtos comestiveis resultantes do abate de gadss e leporideos, de modo que
aliquota interestadual é de 7% (sete por cento).
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Trata o citado Convénio em sua clausula primeira:
CONVENIO ICMS 89/05

Clausula primeira. Fica reduzida a base de célculo

do Imposto sobre Operacgdes Relativas a Circulagao
de Mercadorias e sobre PrestacBes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo - ICMS, de forma que a carga
tributaria seja equivalente a 7% (sete por cento)

do valor das operacdes, nas saidas interestaduais
de carne e demais produtos comestiveis frescos,
resfriados, congelados, salgados, secos ou
temperados, resultantes do abate de aves,
leporideos e gado bovino, bufalino, caprino, ovino

e suinos.

Na verdade, o que se verifica na presente autuagiee o Fisco aplicou as
regras contidas na Resolucdo n° 3.166/01, na gtaalvedada.-a apropriagdo de crédito
do ICMS nas entradas, decorrentes de operacOessta@uais, de /mercadorias cujos
remetentes estejam beneficiados com incentivoaifisoncedidos em desacordo com a
legislacdo de regéncia do imposto, levando-se entaas reducdes de base de calculo
autorizadas pelo supracitado Convénio, conformeodstrado na Planilha Anexo IV
de fls. 27/53. =

Assim, ‘ha| que’ se destacar dois ‘conceitos observadss operacées
comerciais realizadas pela Impugnante com seugdedores localizados em outros
Estados da Federacao: '

a) convénio:é o acordo ‘entre todos os Estados da FederacaDigtriio
Federal que prevé a reducdo /da base de calculsaidas interestaduais de carne e
demais produtos comestiveis,'e

 b)beneficio ou incentivo fiscajue néo tendo sido submetido ao Confaz, €
concedido por alguns Estados como forma de atfaur preservar em seu territorio
determinados segmentos da industria ou coméranmmossomente este procedimento
objeto da Resolugéo n° 3.166/01.

A exigéncia fiscal se baseia na Constituicdo Fédpra determina a lei
complementar dispor sobre a forma como os Estado®istrito Federal concederdo
isencdes, beneficios e incentivos fiscais.

Veja-se o art. 155, § 29, XII, "g" da CF/88:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao
seguinte:

XIl - cabe a lei complementar:

(..)

g) regular a forma como, mediante deliberacédo dos
Estados e do Distrito Federal, isencoes,
incentivos e beneficios fiscais seréo concedidos e
revogados.  Grifou-se.
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Assim, recepcionada pela CF/88, a Lei Complememéar 24/75
expressamente decreta a ineficacia do crédito | fistébuido ao estabelecimento
recebedor da mercadoria, cuja operacao de saideenate algum modo beneficiada
por concessdo unilateral, sem amparo em convéninadio pelas Unidades da
Federacao:

Art. 1° - As isencBes do imposto sobre operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias serédo
concedidas ou revogadas nos termos de Convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo Unico - o disposto neste artigo também
se aplica:

(..)

IV - & quaisquer outros incentivos ou favores
fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos.com base
no imposto de circulagéo de mercadorias, dos quais
resulte reducdo ou eliminagdo, direta ou indireta;

do respectivo énus; | ' '

Art. 2° - Os convénios, a gue ‘alude o art. 1°,
serdo celebrados em reunibes para as quais tenham
—_sido convocados representantes de todos os Estados
e. do Distrito / Federal, 'sob a presidéncia de
representantes do Governo'Federal. .

81°- As reunifes se realizaréo’ com a presenca de
representantes da / maioria das Unidades da
Federacdo.

§/2°- A concessdo de beneficios dependera sempre
de decisdo unanime dos Estados representados; a

—~ sua ;jrevogacdo total ou parcial dependera de
aprovacdo de quatro quintos, pelo menos, dos
representantes presentes.

(..)

Art. 8° - A inobservancia dos dispositivos desta
Lei acarretard, cumulativamente:

| - a nulidade do ato e a ineficAcia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria;

Il - a exigibilidade do imposto ndo pago ou
devolvido e a ineficacia da lei ou ato que conceda
remisséo do débito correspondente.

Grifou-se.

Pelo que se depreende do art. 155, Xll, "g" da ftaigfio Federal, a
concessao de beneficios fiscais é disciplinadalggocomplementar, no caso, a Lei
Complementar n°® 24/75, com o intuito de manter ailibgio do pacto federativo e,
neutralizar a guerra fiscal entre os Estados de&raeédo impedindo beneficios de uns
em detrimento de outros.

Dessa forma, para que os beneficios fiscais reladims ao ICMS atinjam a
extraterritorialidade, ha que se respeitar os digos da citada Lei Complementar n°
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24/75, no que tange a celebracdo de convénioscBrel@com o art. 8°, inciso | da
mesma lei, as implicag6es da ndo observancia sdtdidade do ato e a ineficacia do
crédito fiscal atribuido ao estabelecimento detii@ada mercadoria.

Cabe ressaltar que a vedacéo da apropriacdo dibocréch comento, tem
como base legal o disposto na Constituicdo Federab88, por meio de seu art. 155, 8
29, incisos ljn verbis

Art. 155
(..)

§ 2° 0 imposto previsto no inciso Il, atendera ao
seguinte:

| - sera ndo-cumulativo, compensando- se o que for
devido em cada operagao relativa a circulagdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com’ o
montante cobrado nas anteriores pelo-~-mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

No mesmo diapasdo, a Legislacdo Tributafia do Bstid Minas Gerais
preceitua na Lei n°® 6.763/75 e no Regulamento S CRICMS/02).

Assim dispde o art. 28 da Lein°® 6.763/75:

Art. 28. O imposto é ndo cumulativo, compensando--—-
se o que for devido em cada operacédo relativa a
circulacdo de mercadorias ou presta¢do-de servigos

de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo com o montante cobrado nas anteriores
por este'Estado ou outra unidade da Federacéo.

)

_-~8 5° Na hipétese do caput, ndo se considera
- cobrado, ainda que destacado em documento fiscal ,
0 montante do imposto que corresponder a vantagem
econdmica decorrente de concessao de incentivo ou
beneficio fiscal em desacordo com o disposto na
alinea "g" do inciso XIl do § 2° do art. 155 da
Constituicdo da Republica.

Grifou-se.

Dispde os 88 1° e 2° do art. 62 do RICMSif2erbis

Art. 62 - O imposto é nao-cumulativo, compensando-

se o que for devido em cada operacdo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servigos

de transporte, interestadual ou intermunicipal, ou

de comunicagdo com o montante cobrado nas
anteriores, por este ou por outro Estado.

§ 1° - N&o se considera cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante do
imposto que corresponder a vantagem econfmica
decorrente da concesséo de incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o disposto na alinea "g"

do inciso XIl do § 2° do artigo 155 da
Constituicdo Federal.
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8§ 2° - A Secretaria de Estado da Fazenda, mediante
resolucdo , disciplinard a apropriacdo do crédito
do imposto relativamente as operacgfes e prestagfes
objeto do incentivo ou do beneficio fiscal de que
trata o paragrafo anterior.

Grifou-se.
No mesmo sentido, a redagao do art. 68 do mesmMEA@2, caput

Art. 68 - O crédito correspondera ao montante do

imposto corretamente cobrado e destacado no
documento fiscal relativo a operacdo ou a
prestacao.

Grifou-se.

E, complementando, dispbe o art. 70, inciso X:

Art. 70 - Fica vedado o0 aproveitamento <do
imposto, a titulo de crédito, quando:

(..) .

X - o0 valor do imposto estiver destacado a maior
no documento fiscal, relativamente 'ao excesso.!

Percebe-se _que tais disposicdes bastam-se jurigitana fundamentar o
estorno de crédito.par concessao de beneficio éiaedo CONFAZ. A-Resolucao n°
3.166/01 apenas‘veio explicar a forma como se @aydropriacdo do crédito para dar
cumprimento ao art. 62, § 2° do RICMS/02. |-

Estabelece a Resolucao n° 3.166/01:

Art. 1°/- O crédito do Imposto sobre Operacdes

Relativas’ a Circulacdo de Mercadorias e sobre

Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual

- e Intermunicipal e de Comunicagcdo (ICMS)
correspondente a entrada de mercadoria remetida a
estabelecimento localizado em territério mineiro,
a qualquer titulo, por estabelecimento que se
beneficie de incentivos indicados no Anexo Unico,
sera admitido na mesma propor¢cdo em que 0 imposto
venha sendo efetivamente recolhido a unidade da
Federacdo de origem, na conformidade do referido
Anexo.

Fica patente que a vedacao do credito de imposiccoirado na origem,
em decorréncia de beneficio concedido sem obseevada LC 24/75, esta
fundamentado desde a Constituicdo Federal, pasgataldei Complementar n°® 24/75,
pela Lei n°® 6.763/75 e RICMS/02 na esfera estadaigl, chegar a Resolucdo n°
3.166/01, que veio esclarecer os termos da apgdarido credito.

Nesse sentido, tem decidido o Supremo Tribunal fakddeixando claro
que a concessao, por lei estadual de crédito pideude ICMS pressupde a celebracao
de convénio interestadual:
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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
ADI-MC 2352/ ES - ESPIRITO SANTO

MEDIDA  CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

EMENTA: ICMS: CONCESSAO UNILATERAL DE
BENEFICIOS FISCAIS (INCLUIDA A OUTORGA DE
CREDITO PRESUMIDO) POR ESTADO FEDERADO:
"GUERRA FISCAL" REPELIDA PELO STF: LIMINAR
DEFERIDA.

A ORIENTACAO DO TRIBUNAL E PARTICULARMENTE
SEVERA NA REPRESSAO A GUERRA FISCAL ENTRE AS
UNIDADES FEDERADAS, MEDIANTE A PRODIGALIZAGAO
DE ISENCOES E BENEFICIOS FISCAIS ATINENTES AO
ICMS, COM AFRONTA DA NORMA CONSTITUC|ONAL DO
ART. 155, § 20, XII, G - QUE SUBMETE SUA CONCESSAO A
DECISAO CONSENSUAL.DOS ESTADOS, NA FORMA DE
LEI COMPLEMENTAR (ADIN 84-MG, 15.2.96, GALVAO, DJ
19.4.96; ADINMC 128-AL,’ 23.11.89, PERTENCE, RTJ
145/707; [...]/(ADINMG 902 3.3.94, MARCO AURELIO, RTJ

_151/444; ADINMC 1.296-Pl,’ 14.6.95, CELSO: ADINMC

1.247- PA,/17.8.95, CELSO, RTJ 168/754; ADINMC 1.179-
RJ, 29.2.96,, MARCO AURELIO, RTJ--164/881; ADINMC
2.021-SP; 25.8.99, | CORREA; ADIN 1.587, 19.10.00,
GALLOTTI, INFORMATIV® 207, DJ 15.8.97; ADINMC 1.999,
30.6.99, GALLOTTI; DJ 31.3.00).

No mesma linha; o Tribunal de Justica do EstadMides Gerais (TIMG)
se posicionou:

- TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ICMS.
AQUISICAO DE INSUMOS EM OUTROS ESTADOS.
CONCESSAO DE BENEFICIOS NA ORIGEM. HIPOTESE
DE ISENCAO FISCAL PARCIAL. CREDITAMENTO
INTEGRAL. IMPOSSIBILIDADE. CONSTITUICAO
FEDERAL, LEIS COMPLEMENTARES 24/75, 87/96,
RESOLUCAO SEF 3.166/01 E RICMS/96. SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. NOVA ORIENTACAO.
APROVEITAMENTO DO CREDITO TRIBUTARIO.
PROPORCIONALIDADE COM O QUE FOI EFETIVAMENTE
PAGO. MULTA DE REVALIDACAO. NAO CONFISCATORIA.
TAXA SELIC. LEGALIDADE. - A CONSTITUICAO FEDERAL NAO
POSSUI PALAVRAS INUTEIS, SENDO CERTO QUE, QUANDO ALUDE
SOBRE COMPENSACAO COM O MONTANTE COBRADO NAS
OPERACOES ANTERIORES, QUER-SE DIZER AUTORIZAGAO DE
COMPENSACAO COM O IMPOSTO DEVIDAMENTE RECOLHIDO, E
NAO AQUELE FORMALMENTE DESTACADO NAS NOTAS FISCAIS,
COMO NO CASO. - NAO E CABIVEL O APROVEITAMENTO INTEGRAL
DE CREDITOS DE ICMS PAGOS COM INCENTIVO FISCAL NO
ESTADO DE ORIGEM SEM QUE EXISTA CONVENIO ENTRE TODOS
0S ESTADOS. - NAO HA SE FALAR EM NATUREZA CONFISCATORIA
DA MULTA DE REVALIDAGAO APLICADA PELO FISCO, NO PATAMAR
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DE 50%, EM DECORRENCIA DA INADIMPLENCIA DO
CONTRIBUINTE. - A ADOCAO DA TAXA SELIC PARA A CORRECAO
DOS DEBITOS TRIBUTARIOS E VALIDA QUANDO HA PREVISAO EM
LEI ESTADUAL, COMO OCORRE EM MINAS GERAIS, A PARTIR DE
DEZEMBRO DE 1996 (ART. 226, DA LEI N. 6.763/75). (AP
CIiVEL/IREEX NECESSARIO 1.0471.04.036440-1/001, REL.
DEs.(A) ALBERTO VILAS BoAs, 1@ CAMARA CIVEL,
JULGAMENTO EM 13/07/2010, PUBLICACAO DA SUMULA EM
20/08/2010) .

Assim, uma vez que o0s beneficios concedidos pestadBs onde estdo
situados os fornecedores da Autuada nao tem orig@ntonvénio celebrado pelas
demais Unidades da Federacéo, desobrigado estadokie Minas Gerais de suportar
integralmente o crédito de ICMS.

A Impugnante alega que apenas o fato de um coirttébilocalizar-se em
Unidade da Federagcdo que conceda beneficios fisgaipermite afirmar que esse seja
beneficiario das concessodes oferecidas.

Aduz que os Estados de Sao-Paulo, Parana, Roreldfgdo Grosso do Sul
exigem que a opc¢éao para usufruir do/beneficio lfismacedido, seja declarada no livro
Registro de Utilizacdo de Documentos Fiscais e derade Ocorréncia € que, como
nenhum registro foi feito, presume-se que os faderes Ilstados pelo Fisco nédo
gozam de tal‘benéficio.

Destaca o beneficio concedido pela Lei n°® 4.178@FEstado do Rio de
Janeiro (Programa de Fomento,ao Comeércio Atacadisiantrais de Distribuicdo do
Estado do Rio de Janeiro — RIOLOG), listado no itethda Resolucdo n° 3.166/01 que
veda a apropriacdo de crédito superior a 10,5% ¢dezio por cento) da base de
calculo, em razao do credito presumido de 1,5 %€umeio por cento).

ltem 7.2 — Estado do Rio de Janeiro

7.2 Mercadorias em crédito presumido de 1,5% 10,5 % s/BC
geral (art. 3°, l e art. 4°da Lein.® NF emitida por atacadista e centrais de distribuicdo a
4.173/03) partir de 30/09/2003

Verifica-se que a forma de concessao do benefimialfse da por meio de
crédito presumido lancado diretamente na escstalfido estabelecimento, conforme
se observa pelo disposto na Lei n° 4.173/03 dadBsla Rio de Janeiro:

Lei N° 4173, de 29 de setembro de 2003 do Rio de
janeiro.

CRIA O PROGRAMA DE FOMENTO AO COMERCIO ATACADISTA
E CENTRAIS DE DISTRIBUICAO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO - RIOLOG E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Governadora do Estado do Rio de Janeiro, Faco
saber que a Assembleia Legislativa do Estado do
Rio de Janeiro decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° - Fica criado o Programa de Fomento ao
Comércio Atacadista e Centrais de Distribuicdo do
Estado do Rio de Janeiro - RIOLOG, destinado a
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atrair novas empresas do setor, bem como a
estimular a expanséo daquelas ja existentes.

Paragrafo Unico - Para efeito de enquadramento no
RIOLOG, considera-se Central de Distribuicdo todo
estabelecimento atacadista, distribuidoras,
centrais de servicos, de embalagens e de
transportes com domicilio fiscal no Estado do Rio

de Janeiro.

(..)

Art. 3° - As empresas enquadradas no RIOLOG,
poderdo ser concedidos, a titulo de ressarcimento
com despesas de frete, os seguintes beneficios:

| - quando se tratar de operagbes de saida
interestaduais: crédito presumido do imposto sobre
operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e
sobre servicos de transporte interestadual ou
intermunicipal e de comunicacdo - / ICM$
correspondente a 2% (dois.por cento) do valor de
venda das mercadorias-comercializadas pela Central .
de Distribuicdo, hessa modalidade;

(..)

—Art. 4° - Os/ beneficios de que trata o art. 3°
dizem respeito Unica| e ‘exclusivamente aos 75%
(setenta e cinco por cento) do ICMS pertinentes ao
Estado, excluindo cota parte’de 25% (vinte e cinco
por cento) dos municipios.

(...)(Grifou-se).

A Autuada argui‘que, de acordo com a lei, o beietié € concedido apos
anallse e parecer de comissdo especialmente g&@datal, bem como, atendidos os
limites e condicBes estabelecidos nos art. 2° da3itada lei, além de ser concedido
por meio.de Decreto Executivo Estadual, conforme22r

Apresenta as fls. 108/111 copia de pagina do d@iSecretaria de Fazenda
do Estado de Rio de Janeiro, alegando constaraelde todos os decretos publicados
gue aprovam a inclusdo das empresas no Prografantento ao Comeércio Atacadista
e Centrais de Distribuicdo do Estado do Rio deidare RIOLOG, sintetizando em
quadro de fls. 81/82 da impugnacédo a relacdo dasesas enquadradas no citado
programa e, respectivo n° do decreto e data dacpghb. Assim, entende que as
empresas fluminenses elencadas no Anexo IV naddasstali relacionadas, pelo que,
seria indevido o estorno.

Entretanto, o documento acostado pela Impugnantequad pretende
fundamentar a tese de que os fornecedores relacsn@ Auto de Infracdo ndo se
beneficiaram de incentivo fiscal no Estado do ReoJdneiro, trata-se de relacdo de
decretos disponibilizados vimternet e ali ndo estando relacionadas as empresas
fornecedoras, considera-se que essas nao se emguadr fruicdo dos beneficios
dispostos no denominado Programa de Fomento ao rCion#acadista e Centrais de
Distribuicdo do Estado do Rio de Janeiro — RIOLOG.
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Destaque-se que a Autuada quer inclusive ter atorggtonhecido para as
aquisicbes oriundas da empresa Comercial Beirdo S#ara Ltda, CNPJ
03.713.266/0001-70, que figura como beneficiariarse@ntivo, conforme relagéo de
fls. 83/84 elaborada por ela.

Tal documento ndo constitui a prova inequivocaepiditia, visto que, néo
h& nos autos, demonstracdo de que os forneceddaesonados no Auto de Infragédo
nao se beneficiaram de incentivo fiscal, ainda gée tenham figurado naqueles
decretos disponibilizados pela Impugnante. Adentaidista ndo é a relacdo exaustiva
dos contribuintes enquadrados no RIOLOG e sim, Issngonsulta aos decretos
estaduais da Secretaria de Fazenda do Estado diz Raneiro.

Para tanto, os fornecedores em questdo teriam presemtar certidao
emitida pela respectiva Fiscalizacdo do Rio deidacensignando que estas-empresas
n&o usufruiram do incentivo apontado no item 7.2Adexo Unico da Resolugdo n°
3.166/01, a época de ocorréncia dos fatos geradelsesonados no Anexo IV do Auto
de Infracdo. Assim procedendo, estaria agindo emaptonsonancia com p disposto no
art. 119, caput e paragrafo unico do Decreto nP4408 (RPTA). | .

Da mesma forma, ndo merece guarida a alegacdoedalguns exigem a
formalizacdo da opcéo pelo uso do /beneficio: fiscallivro Registro de Utilizacdo de
Documentos Fiscais € Termos de Ocorréncia e oftmamlidades a ser constadas nos
documentos fiscais. '

As obrigacbes de fazer ou de /ndo fazer de seusdedores junto a
administracdo tributaria de origem, neste casooéfgp® ndo sdo suficientes para
afastar a exigéncia de comprovacgao do recolhimdmimposto.

A presuncéo relacionada aos autos é de fato ralasiimitindo, assim,
prova em contrario. Todavia, nesta situacdo, aupgg® vigora em favor do Estado,
incumbindo”a Impugnante a comprovacdo de que Bmugcedores ndo teriam
usufruido de beneficios fiscais da forma posta peatxalizacdo, o que nao foi
efetivamente demonstrado.

Em relacdo ao item 8.1 da Resolucdo n° 3.166/0antquao crédito
presumido de 7% (sete por cento) concedido peladstie Sdo Paulo, por meio do
Decreto n°® 46.932/02, a Autuada alega que o a2t.d®7citado decreto foi revogado e
nao vige desde 1°/01/06. E elenca as legislac@saado assunto vigentes no periodo,
assim resumindo:

- Decreto n°® 51.625/07, vigéncia de 1°/02/07 a@0M faz jus ao beneficio
fiscal somente o estabelecimento abatedor em relags&®peracdes por ele realizado,
nao tendo previsao legal para usufruir do reginpeaal de tributacdo carne adquirida
de terceiros e somente comercializada pelo estbepto. Assim, as operacgdes
realizadas com empresas do Estado de S&o Paute, peegodo, sdo transacdes com
frigorificos que vendem carnes, resultantes deeapedprio e carnes adquiridas de
terceiros, bem como operagcdes com outros atacadistearne;

- Decreto n°® 54.643/09 de 1°/09/09, em vigéncia,s&trata mais de regime
especial de tributacdo e sim, da isencdo do ICMS saadas internas com carne.
Portanto, ndo h& qualquer beneficio fiscal previsés operacdes. Nas operacdes
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iniciadas no Estado de S&o Paulo a partir de T90@4lem os ditames do Convénio
ICMS n° 89/05, quais sejam, opera¢cdes com redugdase de calculo.

Porém, ndo assiste razdo a Impugnante.
A Resolugéo n° 3.166/01 assim prescreve:
Item 8.1-A — Estado de Séo Paulo

ITEM MERCADORIA BENEFICIO CREDITO
ADMITIDO / PERIODO
8.1-A  Produtos resultantes do abate de gado crédito presumido de 7% 5% s/BC
bovino e suino, exceto de couro, de pele e (Dec. 46.932/02) NF emitida pela
dos produtos deles resultantes, ainda que indUstria a partir de
submetidos a outros processos industriais 20/07/02

O Decreto n° 46.932/02 do Estado de S&o Paulodimtio alteraces no
RICMS/SP, concedendo aos estabelecimentos frigosifque realizar abates de gado
bovino ou suino crédito presumido de 7% (sete pota) sobre a saida dos produtos
dele resultantes, ainda que submetldos a_outrosegsos industriais a partir de
01/01/01.

O Decreto n° 50.456/05 que revogou o art. 372 dDIVFH/SP rescentou-
Ihe o art. 45 do Anexo-ll-(reducéo da base de t@lde acordo com o Convénio n°
89/05) e o art. 18 no Anexao Il (créditos outorgsid@om vigéncia a partir de 01/01/06,
gue consolidou e ampliou o beneficio do credltancgﬂdo para os frigorificos paulistas
gue estava no art. 372 do RICMS/SP.

O Decreto n° 51.520/07 revogou 0 art.18 do AnekddlRICMS/SP com
efeito para os fatos geradores que ocorrerem & gar91/02/07.

_ Como. a propria Impugnante reconhece, o beneficcalfipassou a ser
regulamentado no Decreto n®51.625/07, com vigénpaartir de 01/02/07. Veja-se:

DECRETO N° 51.625, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2007
(DOE de 01-03-2007)

Revogado pelo Decreto 54.643, de 05-08-2009 (DOE
06-08-2009), produzindo efeitos para os fatos
geradores ocorridos a partir de 1° de setembro de
20009.

Artigo 1° - Nas saidas de carne e produto
comestivel resultante do abate de ave, leporideo e
gado bovino, bufalino, caprino, ovino ou suino,
fresco, esfriado, congelado, salgado, seco,
temperado ou defumado para conservacao, desde que
ndo enlatado ou cozido, promovidas por
estabelecimento abatedor que efetue o abate neste
Estado, este estabelecimento podera, para o
calculo do ICMS devido, creditar-se de importancia
equivalente a 7% (sete por cento) sobre o valor de

sua saida, em substituicdo ao aproveitamento de
guaisquer outros créditos.

Em resumo, com as modificagOes introduzidas pelsddos paulistas de
n.°s 50.456/05 (vigente de 01/01/06 a 31/01/07).6Z5/07 (vigente a partir 01/02/07)
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concedendo o crédito presumido de 7 % (sete pdokeara uma saida tributada de
7% (sete por cento), o contribuinte mineiro quesbec “carne e produto comestivel
resultante do abate de ave, leporideo e gado hawirdalino, caprino, ovino ou suino,
fresco, esfriado, congelado, salgado, seco, tempaya defumado para conservacao,
desde que nédo enlatado ou cozido” remetidas pabestimento abatedor localizado
no Estado de S&o Paulo, ndo tem direito de aprop@dito de ICMSeferente a essas
operacdes, visto que o imposto efetivamente devidoidade da Federacdo de origem
resulta em 0% (zero por cento).

Verifica-se da planilha do Anexo IV que o Fiscoycbase no item 8.1-A da
Resolucdo n° 3.166/01, admitiu o crédito de 5%cripor cento) do valor total da
operacdo, o que resulta, apds a reducédo da bas@addo (Convénio 89/05) em 2%
(dois por cento) do valor total da operacéo, deméomais benéfica a Contribuinte.

O Decreto n° 54.643/09 revogou integralmente o &ecn® 51.625/07 e
alterou novamente o RICMS/SP, em seu art. 144 édxxdh.tratando a saida interna de
carnes como isencdo. As saidas interestaduais-egjétamentadas no Anexo-H do
RICMS/SP que trata da reducéo da base de calcidoatdo com o Convénio ICMS n°
89/05: \ .

 DECRETO N954.643, DE 5 DE AGOSTO DE 2009
~ (DOE 06-08-09)

Art. 1° - Fica acrescentado o artigo 144-ao Anexo

| do Regulamento do Imposte=-sobre Operacdes
Relativas/ a‘ Circulacao'._de ~Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servigos-de Transporte Interestadual

e Intermunicipal e de Comunicacdo, aprovado pelo
Decreto 45.490, de 30 de novembro de 2000, com a
seguinte redacéo:

- “Art.-144 (CARNE) - A saida interna de carne e
demais produtos comestiveis frescos, resfriados,
congelados, salgados, secos ou temperados,
resultantes do abate de aves, leporideos e gado
bovino, bufalino, caprino, ovino e suino (Convénio
ICMS-89/05, clausula segunda e artigo 112 da Lei
6.374/89).

Paragrafo Unico - Nao se exigird o estorno do
crédito do imposto correspondente a entrada de
gado bovino ou suino em pé, relacionada a isencao
prevista neste artigo.” (NR).

Art. 2° - Ficam revogados:

| - o inciso | do artigo 3° do Anexo Il do
Regulamento do Imposto sobre Operacfes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de
Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagcdo, aprovado pelo
Decreto 45.490, de 30 de novembro de 2000;

Il - o Decreto 51.625, de 28 de fevereiro de 2007.

Artigo 3° - Este decreto entra em vigor na data de
sua publicacédo, produzindo efeitos para os fatos
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geradores ocorridos a partir de 1° de setembro de
20009.

No caso em comento, o periodo autuado, no quakecar estorno dos
créditos esta compreendido entre 01/01/08 e 31112/1

Neste periodo o beneficio fiscal estava regulandentaelo Decreto n°
51.625/07, com vigéncia de 01/02/07 a 31/08/09, mps@ituiu regime especial de
tributacdo do ICMS para contribuintes que realizaoperacdes com carne e produtos
resultantes do abate em frigorifico paulista, cdeodo o crédito presumido de 7%
(sete por cento) nas saidas de carne e produtostiveiaesultante do abate de ave,
leporideo e gado bovino, bufalino, caprino, ovimicsaino, fresco, esfriado, congelado,
salgado, seco, temperado ou defumado para condervdesde que ndo enlatado ou
cozido, promovidas por estabelecimento abatedor.

A Autuada elenca operacdes no quadro de fls. 9680 4dtos que entende
gue devam ter seus créditos totalmente reconhegidogue 0s fornecedores, mesmo
que sejam estabelecimentos abatedores, estariadendm producao adquirida de
terceiros (CFOP 6.102), porque néo sdo.abatedorSH 6. 101) e por nao;possuirem
beneficio fiscal a partir de 1°/09/09. -

Os primeiros argumentos 'nao tem forca para elidicwsacao fiscal. O art.
1° do Decreto n° 51.625/07 ndo,faz nenhuma mencapeaacoes-de saidas de
producdo do proprio estabelecimento e sim, “nedasaile carne-e produto comestivel
resultantes do abate promovidas por estabelecinada®dor que efetue o abate neste
Estado”. Ademais, as empresas’ elencadas tém caovcade econémica declarada a
Receita Federal do Brasil “Frigorifico — abate davibos” (CNAE 10.11.201) e
“Fabricacao de produtos de carne” (CNAE 10.13.901).

J& guanto aos créditos relativos as notas fiseasntradas de mercadorias
emitidas apos 1°/09/09, assiste razdo a Impugmeomt@ado se verificar na legislacao
paulista. concessdo de beneficios nesse periodo,qug o Decreto n° 51.625/07 foi
revogado em 31/08/09. Portanto, exclui-se as egigérfiscais a partir dessa data.

O Fisco estornou, ainda, os créditos oriundos dassigées do Estado do
Parana listadas no item 11.5 da Resolu¢éo n°® 8166/

ltem 11.5 — Estado do Parana

11.5Produtos resultantes do abate de gado bovino, bubalino ou crédito 5% s/ BC
suino, ainda que submetidos a outro processo industrial presumido de 7% NF emitida pela industria
(Art. 4° da Lei a partir de 27/03/01
13.212/01)

A Autuada afirma que o Decreto n° 1.980/07 (RICMRS/Bm seu Anexo
I, item 7 reproduz o texto da Lei n® 13.212/0dnfirmando a obrigacdo da declaracao
no RUDFTO, o que permitiria facilmente ao FiscorifiGar se determinado
contribuinte usufrui do beneficio fiscal.

Destaca que de acordo com os cadastros no si8edataria de Fazenda do
Parana, ndo ha qualquer citagdo acerca do usonefidie fiscal.
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Reconhece o estorno feito pelo Fisco em relacd@p&sacdes com o
Frigorifico Mercosul uma vez que consta do campadts adicionais” que faz uso do
crédito presumido de 7% (sete por cento).

Ja em relacdo a empresa Torlim Alimentos entend@devido o estorno
visto que esta ndo faz qualquer referéncia ao wso citados créditos no campo
“informacdes complementares”, apenas informando lsammeficidria de “Regime
Especial de Recolhimento do ICMS”, ou seja, beneffelacionado ao prazo de
pagamento do imposto. E, por ndo conter nenhunstregno livro de ocorréncias,
presume-se que essa ndo goza de beneficio fissd datureza.

Tais argumentos ndo podem ser acatados, uma vea qutuada néo
apresentou qualquer documento capaz de comproeaosfornecedores paranaenses
nao gozam do beneficio fiscal.

Os citados fornecedores séo frigorificos de abaproducdol de carnes,
conforme cadastro das atividades econdmicas, m@oieesta qualquer dlivida quando
a fruicdo do beneficio concedido pelo Estado-d@i&apor meio do art.|4° da Lei n°
13.212/01 e Decreto n° 1.980/07 (RICMS/PR), colzmilp pela proprla Impugnante as
fls. 94/95 dos autos.

O item 15.1-da Resolucdo n° 3.166/01 estorna atitesepresumidos de
75% (setenta e cincolpor cento) dos 12% (doze grao} de tributacdo, concedido por
meio do-Decreto n® 10.667/03, oriundos de estainmrtos localizados no Estado de
Rondonia:

ltem 11.5 — Estado de'Rondénia

ITEM MERCADORIA BENEFICIO CREDITO

ADMITIDO /
PERIODO
15.1 Carne bovina, inclusive miados crédito 3%s/BC
comestiveis frescos, resfriados ou congelados presumido de 75%  NF emitida a partir de
(Dec. n.° 10.667/03) 01/01/2004

A Autuada alega que na consulta ao dispositivo oal e baseia a
Resolucéo n° 3.166/01 para a glosa dos créditoapsogpriados (Decreto n® 10.667/03)
trata de assuntos relacionados a operacgfes dedorasaimportadas do exterior e de
importacdo de bens e mercadorias destinadas a calizcao, o que ndo € o caso dos
frigorificos de abate de bovinos. Portanto, o emivesnto legal do Auto de Infracédo
para a cobranca da possivel irregularidade na apgdp do crédito de ICMS néo
existe.

O beneficio fiscal especificado no item 15.1 supredcato que foi
concedido pelo Estado de Rondbnia as empresadaitesanaquele Estado esta
estampado no RICMS (Decreto n° 8.321/98):

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

DECRETO N° 8321, DE 30 DE ABRIL DE 1998. — DOE
06/05/98

Art. 39. Constitui crédito fiscal para fins de
compensacdo do imposto devido: (NR dada pelo Dec.
12419, de 19.09.06 — efeitos a partir de 1°.08.01)
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(..)

IV — o valor dos créditos presumidos previstos no
Anexo IV deste Regulamento ou autorizados por
convénios e o valor dos créditos que forem
mantidos por Lei Complementar;

ANEXO IV
Crédito Presumido

(Previsto no artigo 39, inciso IV deste
regulamento)

TABELA | DO ANEXO IV
CREDITO PRESUMIDO
CONCESSOES POR TEMPO INDETERMINADO

(..)

9 — De 57,143% (cinquenta e sete inteiros e cento

e quarenta e trés milésimos por cento) do valor do

imposto  incidente _nas~ 'saidas internas e

interestaduais .-de "““carne e demais produtos

comestiveis  /frescos, ' resfriados, congelados,

salgados, secos ou [temperados, resultantes do
—-abate de aves, leporideos e gado bovino, caprino,

ovino e suino, produzidos. no Estado de Ronddnia,-——

de forma que a carga tributéria seja equivalente a

3% (trés por cento).( | NR dada-pelo Dec.12504, de

30.10.06 + efeitos a partir de 1°.01.06)

Redacéao Anterior:

9 =+ De/57,143% (cinquenta e sete inteiros e cento
{ e'quarenta e trés milésimos por cento) do valor do
-~ imposto / incidente nas saidas internas e
- interestaduais de carne e demais produtos
comestiveis  frescos, resfriados, congelados,
salgados, secos ou temperados, resultantes do
abate de aves, leporideos e gado bovino, caprino,
ovino e suino, de forma que a carga tributaria

seja equivalente a 3% (trés por cento) . (NR dada
pelo Dec.11956, de 27.12.05 — efeitos a partir de
1°.01.06)

Redacé&o Anterior:

9 — De 75% (setenta e cinco por cento) do valor do
imposto  incidente nas saidas internas e
interestaduais de carne bovina, inclusive mitdos
comestiveis frescos, resfriados ou congelados, de
forma gue a carga tributaria seja equivalente a 3%
(trés por cento). (NR dada pelo Dec. 11655, de
09.06.05 — efeitos a partir de 01.07.05.

(Grifou-se).

N&o resta duvida de que o Estado de Rondb6nia cermesl produtores de
carne do seu Estado, crédito presumido de modoegpudte em carga tributaria de 3%
(trés por cento) sobre a base de céalculo. E o guiepreende da leitura dos artigos
retromencionados vigente a época dos fatos autuedpgesente Auto de Infracéo.
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Afirma, a Impugnante que, devido a exigéncia danédidade exigida pelo
Estado de Rondb6nia na emissdo da nota fiscal, @lel@com o Decreto n° 8.321/98,
em seu Anexo |V, item 9, no qual encontra a prevpsa o uso do crédito presumido
nas saidas de carne resultante do abate de gatim bseria muito facil para o Fisco
mineiro saber se o fornecedor usufruiu do benefiisical. Assim, entende que os
créditos relativos a tais notas fiscais deverdoesmmhecidos em sua totalidade.

N&o lhe cabe razdo. Correto o estorno do crédisonmuides efetuados pelo
Fisco visto que a Autuada ndo comprovou que o fmuher rondoniense nao usufrui
dos beneficios fiscais acima relacionados por rdeideclaracdo da SEFIS/RO ou dos
livros de Apuracéo de ICMS e comprovantes de r@o@hto do imposto.

O trabalho fiscal estorna ainda os créditos orisnd@as entradas de
mercadorias listadas no item 9.12 da Resolucdal#6®1, com o Estado -de Mato
Grosso do Sul, que tem o crédito presumido de 99%e(ipor cento) para as saldas de
carne bovina em operacdes interestaduais.

Iltem 9.12 — Estado de Mato Grosso.do Sul

9.12 Carnes de bovino ou bufalino, crédito presumido de 83,333% 2% s/ BC
desossadas, devidamente embaladas e no periodo de 01/11/1999 a NF emitida no periodo
identificadas por cortes padronizados 31/05/2000 de 01/11/1999 a

31/05/2000;
e de 75% 3% s/ BC
no periodo de 01/06/2000 a NF emitida a partir de
31/12/2005 01/06/2000

(Decreto n° 9.685/1999, art. 8°, Il
do Decreto n° 9.930/2000 e
Decreto n° 10.044/2000);
crédito presumido de 9%

a partir de 01/01/2006
(art. 13 do Decreto n.°
12.056/2006)

A Impugnante limita-se a arguir novamente a nedadsi da formalizacdo
em livro fiscal da utilizacdo do beneficio fiscang contudo, apresentar qualquer
documento que comprove que os fornecedores do dcsddad Mato Grosso hao
usufruiram do crédito presumido.

O Fisco efetuou o estorno do crédito de ICMS indimviente apropriado de
acordo com o disposto no art. 71 do RICMS/02, giseradispode:

Art. 71 - O contribuinte devera efetuar o estorno

do imposto creditado sempre que o servico tomado

ou a mercadoria ou o0 bem entrado no
estabelecimento:

(..)

VI - tiverem o imposto destacado na documentacao
fiscal ndo cobrado na origem, conforme disposto no
§ 1° do artigo 62 deste Regulamento.
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Aproveitamento indevido de créditos de ICMS reqidtrs nos campos 70 e 71 da DAPI

O Fisco estornou os créditos de ICMS lancados mospos 70 e 71 da
Declaracéo de Apuracéo e Informacao do ICMS (DABYY), falta de comprovacao da
origem dos créditos.

A Contribuinte foi intimada por meio do de AIAF (fude Inicio de Acao
Fiscal) n® 10.000003958.43(fls. 11/12), a apresemsadocumentos que lastreiam os
registros lancados na DAPI.

Em razdo da falta de atendimento a intimac&o, coFexigiu a Multa
Isolada capitulada no art. 54, inciso VII, alin@eada Lei n°® 6.763/75.

Os documentos apresentados pela Autuada que deig@maoaos créditos
estornados sdo planilhas relacionando notas fisgaisntradas com.-calculos de
supostas vendas para outros Estados, e apllcagaerdentual para-apropriagdo de
crédito do imposto. -

As notas fiscais relacionadas no campo 70 da DARItrps | créditos —
Ressarcimento de ICMS ST) ndo foram apresentaddSsao quando da‘“intimacéo,
nem tampouco, no momento da impugnacéao, além, deor@&tarem dos registros dos
arquivos Sintegra, conforme demonstrado no Anexiod/autos (fls.'56/70).

As. hipoteses para restituicado valor do imposto pago a titulo de
substituicdo tributaria correspondente a fato gergmesumido que ndo se realizou,
estdo elencadas no art. 23 do Anexo XV do RICMS/O@ forma para restituicdo nos
artlgos segumtes abaixo transcritos:

RICMS/02 — ANEXO XV

i Art. 24.-0 valor do imposto podera ser restituido
mediante:

| - ressarcimento junto a sujeito passivo por
substituicdo inscrito no Cadastro de Contribuintes
do ICMS deste Estado;

Il - abatimento de imposto devido pelo préprio
contribuinte a titulo de substituicao tributaria;

Il - creditamento na escrita fiscal do
contribuinte.

Art. 25. Para os efeitos de restituicdo, o
contribuinte entregara arquivo eletrdnico contendo
0s registros “10”, “11", “88STES”", “88STITNF" e
“90", observado o disposto na Parte 2 do Anexo

VII,
Art. 29 . Na hipétese de restituicho mediante
creditamento na escrita fiscal , 0 contribuinte

emitird nota fiscal em seu préprio nome e a
apresentara a Delegacia Fiscal a que estiver
circunscrito para autorizacdo de restituicdo, que
sera exarada na propria nota fiscal, ou no
respectivo DANFE.
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§ 1° A nota fiscal de que trata o caput devera
conter, nos campos proprios, as seguintes
indicacdes, vedada qualquer indicacdo no campo
destinado ao destaque do imposto:

| - como natureza da operacdo: “Restituicdo de
ICMS/ST”;

Il - no campo InformagBes Complementares da nota
fiscal:

a) o valor do imposto objeto de restituicao;

b) a expressédo: “Restituicdo de ICMS/ST - art. 29
da Parte 1 do Anexo XV do RICMS”.

§ 2° O documento fiscal de que trata este artigo,

ap6és a autorizagdo de restituicdo, sera
escriturado pelo emitente, no livro Registro de
Apuracdo do ICMS (RAICMS), em folha destinada a
apuracdo do imposto devido por_.suas proprias
operacbes ou prestagbes, no, quadro ;Outros
Créditos, langcando ne~" campg! Observacdes [a
expressédo: “Crédito por Restituicdo de ICMS/ST no
valor de R$ (indicacéo do valor)”: '

~ Art. 30 . Em se tratando de restituicéo por motivo
~-de saida da mercadoria, para estabelecimento de *
contribuinte; situado | em outra unidade da
Federacdo; no prazo de 30 (trinta) dias, contado
da entrega ‘do demonstrativo eudos registros
apresentados para demonstrar o imposto a ser
restituido, devera o contribuinte apresentar copia
da_ Guja /Nacional de Recolhimento de Tributos
Estaduais;, relativamente ao imposto retido em
favor da unidade da Federacao destinataria, se for
0 caso.

Paragrafo Unico. Para efeitos da restituicdo do
ICMS prevista neste Capitulo, é vedado visar
documento fiscal para o contribuinte que deixar de
cumprir a obrigacdo prevista neste artigo, até sua
regularizacéo.

(Grifou-se).

Verifica-se que a Autuada ndo atendeu as obriggu@ssstas na legislacédo
citada para proceder ao creditamento em sua edgtal dos valores a serem
restituidos. Assim correto o estorno efetuado.

Cabe ressaltar que o Fisco nao pode prescindiaidedocumentos, posto
que fundamentais para a analise da regularidadelahgamentos efetuados pelo
Contribuinte. Tampouco se pode admitir que a sidteman de registro, apuracdo e
recolhimento do tributo sujeito a substituicdoutéria seja realizada de forma diferente
a estabelecida na legislacdo, conforme nos sugel@@amentacdo apresentada pela
Autuada na impugnacao.

Portanto, legitima, a exigéncia do crédito tribigtamonstituido pelo ICMS
indevidamente apropriado, acrescido da Multa deak¥acao prevista no art. 56,
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inciso Il da Lei n° 6.763/75 e a Multa Isolada st no art. 55, inciso XXVI, do
mesmo diploma legain verbis:

Art. 55 . A s multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipGteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;

Com relagcédo a majoragédo da multa isolada, cumarertra baila-o-conceito
legal de reincidéncia, nos termos do art. 53, @s6Lei n° 6.763/75:

Art. 53. (...)

§ 6° - Caracteriza reincidéneia, a pratica de nova
infracdo cuja penalidade seja ‘idéntica aquela 'da .
infracéo anterior, |, pela mesma pessoa,
considerando-se / em| ‘ conjunto; todos 0S Seus
___estabelecimentos, dentro'de cinco'anos, contados %
~-da data em que houver sido reconhecida a infragdo -
anterior pelo sujeito passivo, assim considerada a
data do pagamento da exigéncia ou da declaracéo de
revelia, /ou/ contados da / data da decisdo
condenatoria irrecorrivel na esfera
administrativa, relativamente a infragéo anterior.

A reincidéncia decorre da préatica de nova infracéa penalidade seja
idéntica aquela da infragéo anterior, pela mesrsagae nos termos do dispositivo legal
supracitado. i

Analisando os documentos comprobatdrios da reincidéacostados aos

autos as fls.07, verifica-se que majoracéo se deraedo do PTA n° 01.000154780.07,
decisao proferida em 30/08/08. Assim majorou-seullamsolada em 50% (cinquenta
por cento) a partir de 01/09/08 e a segunda reincid foi confirmada no PTA n°
01.000159473-76, declarada a revelia em 15/01/0ndp passou a majorar em 100%
(cem por cento), conforme determina o 8§ 7° ddb&rtla Lei n° 65.763/75:

§ 7° A constatacdo de reincidéncia, relativamente

as infracdes que ja ensejaram a aplicacdo das

multas previstas nos artigos 54 e 55, determinara

0 agravamento da penalidade prevista, que sera

majorada em 50% (cinquenta por cento), na primeira

reincidéncia, e em 100% (cem por cento), nas
subsequentes.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgameémt@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciarguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente r@almento para excluir as
exigéncias relativas ao estorno dos créditos dessrscais de entradas oriundas do
Estado de S&o Paulo emitidas apds 01/09/09, ermo dezdao se verificar legislacédo
paulista que conceda beneficios a partir desta dasatermos do Parecer da Assessoria
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do CC/MG. Pela Fazenda Publica Estadual, sustemtamente o Dr. Eder Sousa.
Participaram do julgamento, além dos signatariesConselheiros Eduardo de Souza
Assis e Guilherme Henrique Baeta da Costa.

Sala das Sessdes, 08 de outubro de 2013.

Antbnio César Ribeiro
Presidente / Revisor

Maria Vanessa Soares Nunes !
Relatora
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