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EMENTA

IMPORTACAO - IMPORTACAO INDIRETA - FALTA DE RECOLHI _MENTO
DO ICMS. Constatou-se importagcao do exterior de meadorias diversas, por
Contribuinte localizado em outra Unidade da Federago, com 0 objetivo prévio de
destina-la ao estabelecimento da Autuada em Minase@is, sem o recolhimento
do imposto devido. Descumprimento do dispoesto no arl55, 8§ 29 inciso IX,; alinea
"a" da Constituicdo Federal, no art. 11, inciso l,alinea"d" da Lei Complementar
n® 87/96 e no art. 33, 8 1°, item 1, alinea "i""; &alinea "i.1.3" da'Lei n9 6.763/75.
Exigéncias de ICMS, da-Multa de Revalidagéo previatno art. 56, inciso Il da Lei
n° 6.763/75 e da Multa Isolada prevista no art. 55nciso XXXIV da mesma lei.
Lancamento procedente. Decisédo unanime. |,

RELATORIO |

A autuacdo versa ;sobre a constatacdo de que a dauttealizou a
importacdo de mercadorias por intermédio de intgp@essoa, mera operadora da
logistica da importacdo, estabelecida no Estad®dtePaulo, com o prévio objetivo de
destinacdo ao estabelecimento mineiro, porém s@agamento do ICMS devido ao
Estado de Minas Gerais, conforme o disposto no3&t.§ 1°, item 1, alinea “i",
subalinea “i.1.3” da Lei n° 6.763/75 c/c art. 6%iso |, alinea “d”, subalinea “d3” do
RICMS/02.

Exige-se o0 imposto incidente na operacdo, bem casoMultas de
Revalidacédo e Isolada previstas, respectivameni®,ants. 56, inciso Il e 55, inciso
XXXV, todos da mesma lei.

Inconformada, a Autuada apresenta, por meio deupmdor regularmente
constituido, Impugnacéo as fls. 53/64 e anexo$sdé5/123.

A Fiscalizacdo promove a juntada de documentos Iss 180/133 e
manifesta-se as fls. 134/141, contestando os amfosida Impugnante.

Em funcéo da juntada de documentos por parte dalizacdo, nos termos
do art. 140 do Regulamento dos Processos e ProeetisnTributarios Administrativos
— RPTA, aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, foceodido a Autuada prazo para vista
aos autos, que devidamente intimado, em sintetiécaasua Impugnacdo as fls.
145/148.
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A Fiscalizacdo volta a manifestar-se as fls. 193/@5novamente contesta
0s argumentos utilizados pela Impugnante, pedimti grocedéncia do langamento.

DEciIsAo

Como se verifica dos autos é fato incontroverso agienercadorias foram
importadas com o objetivo prévio de sua destinagi@stabelecimento da Autuada,
situado em Carmo da Cachoeira — MG, tal como imputédscalizacdo no Auto de
Infrac&o sob exame.

A lide traz de um lado a Fiscalizacdo, defendendomportacdo das
mercadorias por intermédio de interposta pessoaa rmaperadora da logistica da
importacao, estabelecida no Estado de S&o Pautopgarévio objetivo de destinacao
ao estabelecimento mineiro.

Noutro giro, a Impugnante alega que o sujeito-ati@mbrigacdo, em casos
tais, € sempre o Estado de localizagdo do destimgtaidico da’ mercadoria,-que
entende ser aquele que figura como importador, masindentos ‘aduaneiros, pouco
importando o destino final das mercadorias imp@sad -

Posta assim_a. questdo, cabe, inicialmente, umasandh| legislacédo
pertinente, a comegar da Constituicdo Federalegtabelece na parte final da alinea
“a” do incisoIX do 8 2° de seu art. 155 que, nponiacao de bem ou mercadoria, 0
ICMS cabe ao, Estado onde estiver situado o domidili o estabelecimento do
destinatario dos mesmos. Lembrando ainda gue,enom$ de seu art. 146, compete a
lei complementar, dentre outras matérias, dispbresoonflitos de competéncia entre
0s entes tributantes, bem como definir o fato getraalbase de calculo e o contribuinte
dos impostos nela discriminados. Confira-se:

- Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em
matéria tributaria, entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios;

(...)

Ill - estabelecer normas gerais em matéria de
legislacdo tributaria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem
como, em relacdo aos impostos discriminados nesta
Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores,
bases de calculo e contribuintes.

Tem-se, assim, que a definicdo de contribuintesrdpsstos € matéria sob
reserva de lei complementar, regra geral confirmadaeforcada pela propria
Constituicdo Federal, ao dispor especificamenteesodCMS, em seu art. 155, § 29,
inciso Xll, alinea “a”, com a seguinte redacéo:

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao
seguinte:

XIl — cabe a lei complementar:

a)definir seus contribuintes.
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Ao tratar da matéria, a Lei Complementar n° 87/9finik como
contribuinte do imposto o estabelecimento ao gei@estinar fisicamente a mercadoria
importada e, ndo necessariamente, aquele que rfetudicamente, a importacdo. E o
gue se depreende, cristalinamente, da analiseudstsd® c/c o art. 11, verbis:

Art. 4°, Contribuinte do imposto €& qualquer
pessoa, fisica ou juridica, que realize (...)
operacbes de circulacdo de mercadoria ou

prestacbes (...), ainda que as operagbes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

Art. 11. O local da operacgéo ou da prestacao, para
os efeitos da cobranca do imposto e definicdo do
estabelecimento responsavel é:

| — tratando-se de mercadoria ou bem:

(...)
d) importados do exterior, o do estabelecimento
onde ocorrer a entrada fisica.
Seguindo este entendimento,-o-legislador mineisomaglefiniu ha Lej n°
6.763/75 e no RICMS/02: | | '

_Lein®6.763/75

Art. 33 - O Jimposto e, seus acréscimos serdo
recolhidos no local da|operacdo ou da prestacao,
observadas as normas estabelecidas pela Secretaria

de Estado de Fazenda. '

§ 1° -/ Considera-se local da operacdo ou da
prestacao, para os efeitos de pagamento do
imposto:

-~ 1) tratando-se de mercadoria ou bem:

(...)
i - importados do exterior:
i.1 - o do estabelecimento:

i.1.1 - que, direta ou indiretamente, promover a
importacéo;

i.1.2 - destinatario da mercadoria ou do bem,
gquando a importacdo for promovida por outro
estabelecimento, ainda que situado em outra
unidade da Federacdo, de mesma titularidade
daquele ou que com ele mantenha relacdo de
interdependéncia;

i.1.3 - destinatario da mercadoria ou do bem,
gquando a importacdo, promovida por outro
estabelecimento, ainda que situado em outra
unidade da Federacéo, esteja previamente vinculada
ao objetivo de destina-lo aquele;

RICMS/02

Art. 61. O local da operacéo ou da prestacao, para
os efeitos de cobran¢a do imposto e definicdo do
estabelecimento responsavel, é:

20.248/13/27 3
Publicado no Diario Oficial em 26/10/2013 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

| - tratando-se de mercadoria ou bem:

(...)
d) importados do exterior:

d.1) o do estabelecimento que, direta ou
indiretamente, promover a importacdo, desde que
com o fim de consumo,imobilizacdo, comercializacdo
ou industrializacéo pelo proprio estabelecimento;

d.2) o do estabelecimento destinatario da

mercadoria ou do bem, quando a importacdo for
promovida por outro estabelecimento, ainda que

situado em outra unidade da Federacdo, de mesma
titularidade daquele ou que com ele mantenha
relacdo de interdependéncia;

d.3) o do estabelecimento destinatario da
mercadoria ou do bem, quando a _.importacao
promovida por outro estabelecimento; ainda /que
situado em outra unidade da Federacdo, esteja
previamente vinculada_ao objetivg! de destina-lo
aquele, ressalvada— a hipotese prevista na
subalinea “d.1"; i '

Da analise_dos supracitados dispositivos, depresfdgue . tanto a
Constituicdo quanto a lei complementar e’ a legiglagnineira definem como
destinatario da mercadoria, para o fim de deterpdimala sujeicdo ativa da obrigacéo

relativa ao ICMS incidente na importacdo, o' sed - iegortador, isto €, aquele
estabelecimento a quem a mercadoria realmentesaate

Ou seja, o critério da;destinacao fisica ndo dipeo ao local onde se da a
nacionalizagao da mercadoria, assim entendido equiele deva entrar fisicamente no
pais para o fim de processamento do seu regulamtiesaco aduaneiro, mas aquele
em que situado o domicilio ou o estabelecimentquian efetivamente promova a sua
integracdo ao ciclo econdmico nacional, isto €, ngueromover, direta ou
indiretamente, a importacdo do bem ou mercadoraan ® fim de consumo,
imobilizagcdo, comercializacdo ou industrializac&endo certo que o desembaracgo
aduaneiro, relativamente ao ICMS, apenas marcaremio (e o local) da ocorréncia
do fato gerador, mas ndo a sujeicdo ativa da aiitggalecorrente da operacdo de
importagao.

Sobre o destinatéario juridico, esta é a posicderdimente professor Roque
Carrazza, confira-se em ICMS, 92 ed., 2003, Mabisep. 60/61.:

Voltemos, porém, a idéia central, para que ela nao se
perca: cabe ICMS nas importacoes de bens, para que
sejam integrados no ciclo econoémico.

Ja vimos que o tributo € devido, nestes casos, a pessoa
politica (Estado ou Distrito Federal) onde estiver
localizado o destinatario do bem.

Nenhuma entredavida pode surgir quando o
destinatario do bem esta localizado no préprio Estado
onde se deu o desembaraco aduaneiro.
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Duvidas, porém, emergem quando o importador
encontra-se estabelecido em Estado diverso daquele
onde se deu o desembaraco aduaneiro.

(..)

A qual dos Estados é devido o ICMS? Aquele onde se
deu o desembaraco aduaneiro? Aquele onde esta
situado o estabelecimento do importador? Ou aquele
onde os bens importados afinal chegam?

Cremos que o ICMS é devido a pessoa politica (Estado
ou Distrito Federal) onde estiver localizado o
estabelecimento do importador.

Pouco importa se o desembaraco aduaneiro--deu-se
noutro Estado. O desembaraco aduaneiro; no caso, é
apenas o meio através do qual a importacao se deu. O
que a Constituicaio manda considerar para fins de
tributacdo por via .de’, ICMS é a /localizacao-do
estabelecimente que promoveu a importacéao do bem.

Verifica-se, portanto, que o fator determinanteedtendimento vincula-se
aquele que tenha efetivamente praticado o negoeecanti com o ! fornecedor
estrangeiro, contraindo todos os direitos e ob@igaglecorrentes da compra e venda
internacional. - :

Assim, para caracterizar-se como; destinatarioigoido bem ou mercadoria
objeto da importagcdo nao basta meramente figunaodmportador nos documentos

aduaneiros relativos a operacdo € preciso satisifeivamente tais condicbes ou
requisitos.

Neste sentido, citasse, exemplificativamente, d&eciSTF proferida no RE
n® 268586-1/SP (DJ de 18/1/05), em que, apreciaado similar, considerou sujeito
ativo. da obrigacdo o Estado, em cujo territoricasi-se o estabelecimento real
destinatario das mercadorias importadas, ndo dbsiignrasse como “importador”, na
documentagcdo aduaneira, outro estabelecimento stw®do em outro Estado da
Federacgao, onde desfrutava de vantagens fiscaisaguinha naquele.

Destaca-se da decisdo retromencionada queetisivo € saber a quem,
segundo o teor do negdcio juridico subjacente am mlterial da importacdo, €
destinada a mercadoria que o proprio adquirente far, ele, terceiro traz do exterior.
Isto é, quem adquire a mercadoria a importagao

Registre-se, a proposito, que nado se trata dedtesslada aquela do RE n°
268586-1/SP, fato este corroborado pelo despackonggou seguimento ao RE n°
447930/MG (julgamento em 16/10/2008 e publicacao0&i1/08), cuja transcricdo
faz-se a sequir:

DECISAO. IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE
MERCADORIAS E SERVICOS - IMPORTACAO DE BENS —
TITULARIDADE DO TRIBUTO — ALINEA “A” DO INCISO IX
DO § 2° DO ARTIGO 155 DA CONSTITUICAO FEDERAL —
ESTABELECIMENTO JURIDICO DO IMPORTADOR -
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PRECEDENTE DA TURMA - RECURSO
EXTRAORDINARIO — NEGATIVA DE SEGUIMENTO. 1.
AFASTO O SOBRESTAMENTO ANTERIORMENTE DETERMINADO. 2.
DISCUTE-SE, NA ESPECIE, QUEM E O SUJEITO ATIVO NA RELACAO
TRIBUTARIA DO IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS
E SERVICOS — ICMS, QUANDO DA IMPORTACAO DE BEM. 3. POR
MEIO DO ACORDAO DE FOLHA 249 A 255, QUE IMPLICOU O NAO-
ACOLHIMENTO DO APELO, O TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DE MINAS GERAIS SOBERANAMENTE FIXOU OS PARAMETROS
OBJETIVOS, INCONTROVERSOS A ESSA ALTURA, SOBRE A
OPERACAO EM ANALISE. A CORTE ASSEVEROU QUE FOI A
RECORRENTE, DESTINATARIA DO BEM, E NAO A SOCIEDADE
IMPORTADORA, QUEM ARCOU COM TODOS OS CUSTOS DA
IMPORTAGAO, TENDO EFETIVAMENTE RECEBIDO A MERCADORIA
(FOLHA 251). EM SESSAO REALIZADA EM 24 DE MAIO DE 2005, A
PRIMEIRA TURMA, A UNANIMIDADE DE_VOTOS, CONCLUIU| O
JULGAMENTO DO RECURSO EXTRAQRDINARIO N° 268,586-1/SP,
DA MINHA RELATORIA. EIS-© TEOR DA EMENTA DO|ACORDAO,
PUBLICADO NO DIARIO DA 'JUSTICA DA UNIAO EM; 18 DE
NOVEMBRO DE 2005: ICMS — MERCADORIA IMPORTADA —
INTERMEDIACAO —' TITULARIDADE DO TRIBUTO. |O
—IMPOSTO SOBRE CIRCULAGAO DE MERCADORIAS E! SERVICOS
CABE AO /ESTADO |[EM QUE LOCALIZADO ©O--PORTO DE
DESEMBARQUE E O DESTINATARIO DA:="MERCADORIA, NAO
PREVALEGENDO A FORMA SOBRE O CONTEUDO, NO QUE
PROCEDIDA /A IMPORTACAO- POR TERCEIRO CONSIGNATARIO
SITUADO EM OUTRO-ESTADO E BENEFICIARIO DE SISTEMA
TRIBUTARIO MAIS FAVORAVEL. O QUE DECIDIDO PELA CORTE DE
ORIGEM SE ENCONTRA EM HARMONIA COM A INTERPRETACAO DO
SUPREMO. 4. ANTE O QUADRO, NEGO SEGUIMENTO AO
- EXTRAORDINARIO. 5. PUBLIQUEM. BRASILIA, 16 DE OUTUBRO DE
2008. MINISTRO MARCO AURELIO, RELATOR. (GRIFOU-SE)

Frise-se que, quando do julgamento do citado RE268586-1/SP,
considerou-se que o0 negdcio juridico da importagiiefetivamente praticado pelo
estabelecimento paulista, tendo o pretenso “imgortguridico” atuado como mero
intermediario, com o fim especifico de auferir \em@ns fiscais, restando assim
caracterizada a simulacédo da suposta operacaestadual subsequente a importacao,
pelo que o eminente Min. Marco Aurélio, relatorixde expressamente consignado em
seu voto-condutor a célebre desaprovacao a eviasaf) hos seguintes termos:

POUCAS VEZES DEFRONTEI-ME COM PROCESSO A REVELAR
DRIBLE MAIOR AO FIsco. O ACORDO COMERCIAL FUNDAP,
FORMALIZADO ENTRE A IMPORTADORA E A ORA RECORRENTE, E
PRODIGO NA CONSTRUCAO DE FICCOES JURIDICAS PARA
CHEGAR-SE A MITIGACAO DO ONUS TRIBUTARIO, ISSO EM VISTA
DO FATO DE A IMPORTADORA ENCONTRAR-SE CADASTRADA NO
SISTEMA FUNDAP, TENDO JUS, POR ISSO, A VANTAGENS
FISCAIS. NO ACORDO, PREVIU-SE QUE A IMPORTADORA
FIGURARIA NAS IMPORTACOES DELE OBJETO COMO
CONSIGNATARIA, O QUE IMPLICA DIZER QUE NAO ATUARIA COMO
SENHORA, EM SI, DE IMPORTACAO DE MERCADORIAS PARA
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POSTERIOR VENDA, MAS COMO INTERMEDIARIA, VINDO A SER
REEMBOLSADA DE TUDO O QUE DESPENDESSE, INCLUSIVE
TRIBUTOS, FRETES, ARMAZENAGEM, DESEMBARAGCO ADUANEIRO
E DEMAIS DESPESAS PERTINENTES A IMPORTACAO, FICANDO A
CARGO DA ORA RECORRENTE A DEFINICAO DAS MERCADORIAS,
ALFIM, TABULAR O NEGOIO JURIDICO NO EXTERIOR, COM FIXACAO
DE PRECO. (...) A TODA EVIDENCIA, TEM-SE QUADRO
ESCANCARADO DE SIMULACAO.

Cabe destacar que em razdo do Decreto n° 43.7855/04/04, que deu
nova redagcdo ao RICMS/02, as andlises relativagstind prévio e remessa da
totalidade da mercadoria importada, com saidaad@etporto ou aeroporto, passaram a
exigir analise conjugada com outros fatores parddce caracterizar a chamada
importacao indireta. =

Com efeito, a redacéo atual assim dispde:

Art. 61 - O local da operacdo ou da prestacéo,
para os efeitos de cobranca de imposto e

definicdo do estabelecimento responsavel, é: |

I- tratando-se de mercadoria ou bem:

=)

d-importados do exterior:

dl - o/ do estabelecimento _que; " direta ou
indiretamente, promover a importacdo, desde que
com 0 fim de consumo, imobilizacao,

comercializacdo ou ‘industrializacdo pelo préprio
estabelecimento

d2 : o do estabelecimento destinatario da
mercadoria ou do bem, quando a importacdo for
promovida por outro estabelecimento, ainda que
situado em outra unidade da Federacdo, de mesma
titularidade daquele ou que com ele mantenha
relacdo de interdependéncia;

d.3 - o do estabelecimento destinatario da
mercadoria ou do bem, quando a importacao
promovida por outro estabelecimento, ainda que
situado em outra unidade da Federacdo, esteja
previamente vinculada ao objetivo de destina-lo
aquele, ressalvada a hipotese prevista na
subalinea “d.1” ;(grifou-se)

Assim, a destinacéo prévia so resta afastada cammeeto caracterizador da
importacao indireta quando caracterizada a hipa@aesaibalinea d.1, ou seja, quando o
estabelecimento que, direta ou indiretamente, pvema importagéo, fizer com o fim
de consumo, imobilizacdo, comercializagdo ou inthlgacdo pelo proprio
estabelecimento, o que nao restou caracterizadaswconcreto.

Aqui resta patente que o0 estabelecimento formaknemiportador ndo
promoveu a importacdo com o fim de consumo, inmdgfo, comercializagdo ou
industrializacdo pelo proprio estabelecimentone @m o fim de viabilizar a logistica
da operacéo, o que, inclusive, esta expresso rnoatoie fls. 131/133.
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Assim, analisando-se o caso concreto e a legislpodta, conclui-se que
face a destinacdo prévia e ndo tendo a ZEIT imgortées mercadorias com o fim de
comercializacdo da mesma pelo seu préprio estabedato, o ICMS devido é de
competéncia do Estado de Minas Gerais.

Por meio do Contrato de Importacdo de MercadomasOonta e Ordem de
Terceiros, juntado ao presente PTA, firmado entized Comercial Importadora e
Exportadora Ltda e Lester Eduardo Violla Goncgaleestribuinte mineiro), verifica-se
gue a Impugnante é quem negocia diretamente cdormecedores estrangeiros todos
0S quesitos para a realizacdo da operagdo comerciambém, quem arca com todos

0s custos e despesas que incidirem sobre a opedacaquisicdo das mercadorias no
exterior.

Ressalte-se, por oportuno, que ndo cabe ao CordelBontribuintes negar
aplicacao a dispositivos de lei, por forca da kgdto da competéncia do grgéo julgador
administrativo constante do art. 182 da Lei n° 7% (art. 110 /Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Admitigds), verbis:

Art. 182. N&o se-incluem na competéncia do 6rgéo
julgador: I |

| .- a declaracdo de inconstitucionalidade ou'a

—-negativa de aplicacdo de ‘ato normativo, inclusive ;
em relacdo;/ a ‘consulta a'que for atribuido este
efeito pelo; Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos do/§ 2°. do art. 146;

Diante do exposto, ACORDA a ‘23 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentdicRaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Guilherme HenriBaeta da Costa (Revisor) e
Eduardo de Souza Assis.

Sala das Sessodes, 02 de outubro de 2013.

Antdnio César Ribeiro
Presidente

Marco Tulio da Silva
Relator
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