CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.241/13/22 Rito: Sumario
PTA/AL: 02.000213877-25
Impugnacéo: 40.010123866-77
Impugnante: Jasubriel Marketing
CNPJ: 04.423685/0001-30
Coobrigado: Doraci Schramm Armarinhos
CNPJ: 07.716069/0001-65
Proc. S. Passivo: Sérgio Elyel I1zidério
Origem: PF/Antbnio Reimao de Melo - Juiz de Fora
EMENTA

NOTA FISCAL — DESCLASSIFICACAQ --DOCUMENTO FISCAL R ALSO -
CONFECCAO SEM AUTORIZACAO/ DA ADMINISTRACAO FAZENDAR IA.
Constatado o transporte de mercadorias desacobertad de documentacéao fiscal.
A nota fiscal apresentada ao Fisco foi desclasskHida por ter sido-confeccionada
sem autorizacdo da administracdo fazendaria.' Infra@o caracterizada nos termos
dos art: 133, inciso | e 149, inciso/l, ambos da & Geral do RICMS/02. Corretas
as exigéncias de ICMS, multa de revalidacao e ‘Multisolada prevista no art. 55,
inciso Il da Lei 6.763/75. Crédito tributario reformulado pelo Fisco. Langcamento
parcialmente procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre o transporte de mercaddgasméticos),
acompanhadas de Notas Fiscais n°s 000401, 00040204, 000498, 000499 e
000500, todas de 23/06/08 (fls. 09 a 26), emitm@sDoraci Schramm Armarinhos —
ME CNPJ 07.716.069/0001-65, desclassificadas pslmFpor constatar que se tratava
de notas falsas. A falsidade foi constatada porondei comparacdo entre as notas
apresentadas no Posto Fiscal e 0 modelo para isdaresviado por fax pela grafica
Cooper Graf Ltda.

Exige-se ICMS, multa de revalidagcéo e Multa Isoledpitulada no art. 55,
inciso Il da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 7Xd8f juntada de documentos de fls.
82/119.

O Fisco anexa documentos de fls. 120/165 e intin@omitribuinte as fls.
167 que ndo se manifesta.

O Fisco manifesta-se as fls. 170/178.
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O Fisco retifica o crédito tributario conforme Autte Infracdo de fls.
181/182 eDemonstrativo de Correcdo Monetaria e Multas (DCMM)fls. 184/185,
alterando o valor do crédito e excluindo os Coantas Valdemar Ramos Cosméticos e
Ezequiel Merguliano Silveira, permanecendo como bfigado no polo passivo da
obrigacao tributaria apenas Doraci Schramm Armasgnbkmitente das notas fiscais.

Intimados, a Autuada e o Coobrigado ndo se maaifest
O Fisco novamente manifesta-se as fls. 198/204.

A Autuada e o Coobrigado sdo novamente intimaddis.a209/223 e ndo se
manifestam.

A 22 Camara de Julgamento, em sessao realizad®/@2/1P, determina a
realizacdo de diligéncia de fls. 232, que resuldaimimacédo da Autuada e do
Coobrigado pelo Fisco, as fls.234/235.

A Autuada manifesta-se as fls. 244/245.

A 228 Camara de Julgamento, em.sesséo realizad®/@%/13, determina a
realizacdo de diligéncia de fls. 247, que resubiaManifestacdo do Fisco as fls.
251/253.

Intimados,a Autuada manifesta-se as fls. 263/265.

O Fisco ma{nifesta-se as'fls. 267/278.

DEcIsAo

A autuacdo versa,/ sobre o transporte de mercadq@asmeéticos)
desacobertadas de documentacao fiscal.

- No ato da abordagem foram apresentadas as NotassH 401, 402, 404,
498, 499 e 500, emitidas por Doraci Schramm Arnmasn — ME — CNPJ
07.716.069/0001-65, que foram desclassificadaskistm.

Constatou-se a falsidade dos documentos autuadosepo da comparagcao
entre as notas apresentadas no Posto Fiscal eeangata impressao, enviado por fax
pela grafica COOPER GRAF LTDA, cuja AIDF foi auttada pela SEF/SP. As notas
fiscais que acompanhavam as mercadorias continhf@nertas em relacdo as notas
autorizadas, conforme Ato Declaratério n°® 05.367.@200049 (fls. 163).

As infringéncias foram corretamente capituladas temsos dos arts. 133,
inciso |, 148 e 149, inciso |, todos do RICMS/02:

Art. 133 - Considera-se falso o documento:

I - que nd8o tenha sido autorizado pela
Administracdo Fazendaria, inclusive o formulario
para impressdo e emissdo de documento por sistema
de Processamento Eletrénico de Dados (PED);

(.)

Art. 148 - O transportador ndo podera aceitar
despacho ou efetuar o transporte sem que, com
relacdo a operacao de circulacao de mercadoria e a
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prestacdo do servico, tenham sido emitidos os
documentos fiscais proprios.

Art. 149 - Considera-se desacobertada, para todos
os efeitos, a prestacdo de servico ou a
movimentacao de mercadoria:

| - com documento fiscal falso ou ideologicamente
falso;

(..

Importante ressaltar que em varias ocasifes a Ingnig € intimada para
vistas ao citado PTA e ndo se manifesta.

Insta observar que, durante a instru¢cdo do feitBisoo alterou o crédito
tributario excluindo do polo passivo os coobrigatidaldemar Ramos Cosméticos e
Ezequiel Merguliano Silveira, e, também, alterarmlaarbitramento.-anteriormente
efetuado.

Apo6s a reformulacdo do crédito tributéario, confesrwwsta as| partes;-que
nao se manifestaram. . .

Com efeito, a acusacao fiscal versa sobre o tramsm®e mercadorias
(cosméticos) desacobertadas de documentacdo fsoaligem da‘'acéo! fiscal foi o
Comunicado de Interdicdo emitido pela Secretarigstado de Saude do Municipio de
Campinas_ (SP),” que interditou /o 'estabelecimentodérahr -Ramos Cosméticos
(Rammu’s Cosmeéticos Ltda) — CNPJ 07.566.362/00Q3p@Blicado no Diario oficial
do municipio,de Campinas (SP), .em 13/06/08;,-a8%slo PTA.

Os produtos discriminados nas notas fiscais, oljetaeferido Auto de
Infracdo, foram produzidos pelo estabelecimenterditado, conforme embalagens as
fls. 57/58 do PTA.

Apos a Impugnacéo, fls. 71/81, na qual a Impugnaletga categoricamente
que._as notas fiscais eram verdadeiras e os imp&stas corretamente recolhidos,
apesar de a mesma nao trazer prova neste sentiEisc@ mineiro busca confirmar
junto ao Fisco do Estado de Sao Paulo a autendieidas notas fiscais, por meio do
PVFe — Pedido de Verificacdo Eletronico n°®° MG20@8A41, emitido em 14/02/09, fls.
172/174.

Com o retorno do citado PVFe, em 20/09/11, o FdgoEstado de Sao
Paulo confirma que as notas fiscais objeto da digm@l eram falsas, e,ainda,
demonstra que a empresa emitente tornou-se “nabtdddl’ — desde 30/04/07, data
anterior a emisséo das referidas notas fiscaigpooe consulta no Sistema Integrado
de Informacbes sobre OperacOes Interestaduais coencablbrias e Servigos
(SINTEGRA), fls. 152.

Insta observar que, as fls. 126 do PTA consta chegda da grafica Cooper
Graf Ltda informando que as notas fiscais obejetoadtuacdo nao foram por ela
confeccionadas, tratando-se de falsificacdo de esgms fiscais, com a utilizagcdo
indevida de seus dados cadastrais.

As fls. 127/154 do PTA, constam os relatorios digémcias e declaracdes
de inidoneidades dos documentos fiscais, emitiets isco do Estado de Sao Paulo.
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As fls. 155/158 do PTA, constam os atos de sotiditade ato declaratério
de inidoneidade ou falsidade documental, emitideta pDFT/Juiz de Fora, em

18/11/11.

As fls. 165, consta a copia da publicagdo no Diat Executivo e
Legislativo, Minas Gerais, em 23/11/11, dos Comanhis n°s 013/11 e 014/11, que
declaram a inidoneidade dos documentos fiscaisidmmitpela empresa Doraci
Schramm Armarinhos — ME.

Portanto,

com a publicacdo dos referidos Comungadtrna-se

transparente a robustez da acao fiscal.

Assim, como os documentos fiscais de fls. 09/2Garfordeclarados
oficialmente falsos, conforme fls. 163, ficam poigas as alegacdes da Impugnante no
tocante a inaplicabilidade das infringéncias e ji@ades ao caso em comento.

Portanto, exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo-etMldolada, nos temos
dos arts. 56, inciso Il e 55, inciso I, respeatieamte, ambags da Lei n° 6.763/75:

Art. 55. As multas para as quais se adotardoos '
critérios a que, se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sao as seguintes;

=l

Il - por dar ‘saida a mercadoria, entrega-la,
transporta-la, / recebé-la, té-la/ em estoque ou
depodsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) /do valor-da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte/por cento) nos seguintes casos:

¢.)

Art. 56.° Nos casos previstos no inciso Il do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(.)

Il - havendo acao fiscal, a multa sera de 50%

(cinqienta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipoteses de reducdes previstas nos
88§ 9% e 10 do art. 53.

(o).

Em aditamento a Impugnacéo, fls. 263/265, a Impuoignado concorda com
o crédito tributario exigido no Auto de InfracAdegando que as transacdes foram
firmadas antes da publicacdo dos atos de falsidadenotas fiscais autuadas e que,
portanto, a inidoneidade foi imposta em caratepatitvo.

A expedicdo de um ato declaratorio € precedidalggcias especialmente
efetuadas para a verificacdo e comprovacao de upralgna das situacoes irregulares
elencadas no RICMS/02. Ampla divulgacao é dadaatumsexpedidos pela Autoridade
Fazendaria, mediante publicacdo no Diario Oficiebnstando os motivos que
ensejaram a declaracéo de inidoneidade dos regpedibcumentos.
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E pacifico, na doutrina, o efeit tunc dos atos declaratérios, pois néo é o
ato em si que impregna os documentos de inidonejdatha vez que 0s vicios 0s
acompanham desde suas emissoes.

Assim, o ato declaratério tem o conddo apenas e&aatuma situacao
preexistente, ndo cria nem estabelece coisa nova.

Segundo ensina Aliomar Baleeiro (Direito TributaBoasileiro, 112 ed.,
Editora Forense, p. 782):

“O ato declaratorio nao cria, nado extingue, nem altera
um direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou
reconhece um direito preexistente, espancando duvidas
e incertezas. Seus efeitos recuam até a data do atoiou
fato por ele declarado ou reconhecido (ex tune)”:

Portanto, o ato declaratorio € de natureza deOldmae n&do normativa. A
publicacdo do ato no Diario Oficial do Estado vagzenas tornar, publico o que ja
existia. .

Cumpre salientar que ndo ha qualquer davida guardaracterizacdo dos
documentos fiscais como inidéneos. O ato declacasdeém de configurar formalmente
a irregularidade, desereve a situacdo que ‘ensejoeckracdo, demonstrando de
maneira inequivoca ser os documentos fiscais, rmbiwmte, inabeis para legitimar o
aproveitamento de créditos.

Ademais, ndo houve contestagdo dos’ atos de fadsideidcionados no
presente lancamento, nos termos do 8 5° do ada 3@i n°® 6.763/75, como se segue:

At. 30
L)

§ 5° - Declarada a inidoneidade de documentacao
fiscal, o contribuinte podera impugnar o0s
fundamentos do ato administrativo, mediante prova
inequivoca da inexisténcia dos pressupostos para
sua publicacdo, hipotese em que, reconhecida a
procedéncia das alegac¢@es, a autoridade competente
o retificara, reconhecendo a legitimidade dos
créditos.

Ressalte-se, ainda, as disposi¢des contidas nd3st.do RICMS/02in
verbis:

Art. 135 - Os documentos falsos, ideologicamente
falsos ou inidéneos fazem prova apenas a favor do
Fisco.

Paragrafo Unico - Constatada a falsidade ou a
inidoneidade de documento fiscal, nos termos dos
artigos anteriores, a acdao fiscal independe de ato
declaratério prévio que o tenha considerado falso
ou inidéneo.
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Quanto ao transportador Jasubriel Marketing, sagsdo no polo passivo
da obrigacéo tributaria se deu nos termos do a4, ihciso Il do Cédigo Tributario
Nacional (CTN) c/c com o art. 21, inciso Il, alifdd da Lei n° 6763/75in verbis:

CTN:

Art. 124 - Sao solidariamente obrigadas:

(..)

Il - as pessoas expressamente designadas por lei.
Lei 6763/75:

Art. 21 - S&8o solidariamente responsaveis pela
obrigacao tributaria:
(...)

Il - os transportadores:

(..)

d) em relacdo a mercadoria transportada com
documentacéo fiscal falsa, ideologicamente falsa [
ou inidonea; ; |

A Impugnante aduz que seria de interesse da emitlad notas fiscals se
defender das alegadas irregularidades, mas corimgimacées deram-se ‘por meio de
editais, na Imprensa Oficial do Estado de MinasaiSecertamente nao surtiu o efeito
de dar real ciéncia a interessada sobre o processo.

Cabe esclarecer que a SEF/MG tentou por diversaessvetimar a emitente
das notas fiscais por via postal com aviso de ree@tio, nos termos do art. 144, inciso
Il da Lei n°® 6.763/75, conforme documentos as ®I88, 190, 213, 238 e 258, mas o
destinatario n&o foi encontrado.

- Portanto, como né&o foi eficaz a intimag&o porpaatal, visto que houve a
devolugéao das correspondéncias pelos Correiosf@st@alizada mediante publicacdo
no meio oficial de divulgacdo do ato, nos termosado144, inciso 1V, § 2° da Lei n°
6.763/75 c/c o art. 10, 8§ 1° do Regulamento do d¥s e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos, aprovado pelo Decreta14.747/08 (RPTA)n verbis:

Art. 10. As intima¢des do interessado dos atos do
PTA devem informar a sua finalidade e serdo
realizadas, a crittrio da Fazenda Publica
Estadual, pessoalmente, por via postal com aviso
de recebimento ou por meio de publicacdo no 6rgéo
oficial.

§ 1° Quando o destinatario se encontrar em local
ignorado, incerto ou inacessivel ou ausente do
territério do Estado, ou quando néo for possivel a
intimacdo por via postal, inclusive na hipotese de
devolucao pelo correio, a intimacao sera realizada
mediante publicacdo no 6rgao oficial.

O disposto no caput autoriza a Fazenda Publica cdaag forma de
intimacdo que mais lhe convir, ao utilizar a expées“a critério da Fazenda Publica
Estadual”.
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No entanto, o disposto no 8 1° funciona como redd@ autorizacao
concedida no caput, ao afirmar que a “intimacaa seslizada mediante publicacdo no
orgao oficial” quando o destinatario se encontrar ecal ignorado, incerto ou
inacessivel ou ausente do territério do Estadoumndo nédo for possivel a intimacéo
por via postal, inclusive na hipotese de devolygglo correio.

Assim, resta claro que as intimacdes foram efewiaulas termos da
legislacdo pertinente.

Quanto a alegacdo de que a retencdo das mercafborimegular, destaca-
se o documento (ARM — Auto de Retencdo de Mercadpdcostado as fls. 02/03, em
gue consta a assinatura do Condutor do caminhao.

Ja quanto a alegagéo da Impugnante de que ndo hayselo motorista,
levando a carga e o caminh&o, a verdade prevateEéseo, conforme Auto/Termo da
Vigilancia Sanitaria, da Secretaria de Estado delSae Minas Gerais, as fls. 40 e BO
- Boletim de Ocorréncia Policial n°® 1807, as fl&l42, que relatam o ocorrido.

Pode-se observar as folhas 03_qué o motorista ssiaoca o término da
retencdo, configurando uma prova de que 0. mesm@stava autorizado|a seguir seu
curso.

Com relagao ao guestionamento do arbitramentcaresd-se que 0 valor da
operacao foi retificado, fls.'181/183, conformeentagao da Coordenacgéao Regional do
Crédito Tributario de Juiz de Fora

O arbitramento foi efetuado nos - exatos termos tobar inciso Il c/c art.
54, inciso I, ambos do RICMS/02, abaixo transetito

Art. 53. O valor da operacéo ou da prestacao sera
arbitrado ' pelo Fisco, quando:

(..)

Il - a operacdo ou a prestacdo do servico se
realizarem sem emissao de documento fiscal;

(..)

Art. 54. Para o efeito de arbitramento de que
trata o artigo anterior, o Fisco adotara os
seguintes parametros:

(..)

Il - o preco corrente da mercadoria, ou de sua
similar, ou da prestacéo, na praca do contribuinte
fiscalizado ou no local da autuacéo;

A Impugnante afirma que ndo esta caracterizadanaidéncia. Razdo nao
Ihe assiste. Entretanto, mesmo estando caractariaaceincidéncia, conforme fls.
230/231, a multa isolada n&o foi majorada pelod-isc

Em razdo do acima exposto, corretas as exigénisieaid nos termos da
reformulacéo promovida pelo Fisco.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente rgalmento, nos termos da
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reformulagdo promovida pelo Fisco as fls. 181/18% chutos. Participaram do
julgamento, além do signatéario, os Conselheirov&ia Maria Lima Domingues Gatti
(Revisora), Marco Tulio da Silva e Guilherme Henedaeta da Costa.

Sala das Sessoes, 25 de setembro de 2013.

Antdnio César Ribeiro
Presidente / Relator

Mi/D
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