CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.195/13/22 Rito: Sumario

PTA/AL 01.000186319-90

Impugnacgao: 40.010133706-34

Impugnante: Adimax Industria e Comércio de Alimenteda EPP
IE: 001032443.00-35

Proc. S. Passivo: Ronaldo Stange/Outro(s)

Origem: DF/Uberlandia

EMENTA

BASE DE CALCULO - REDUCAO INDEVIDA — FALTA DE.DEDUG AO DO
IMPOSTO - RACAO. Constatada a utilizagéo indevida-@ redugdo da base de
calculo prevista no item “8” da Parte 1 do Anexo IVdo RICMS/02, pelo-néo
cumprimento das condi¢des previstas_no :subitem'8.8linea “b”, todos|do citado
regulamento. Corretas as exigéncias,;de ICMS e Multde Revalidacao prevista no
art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no incso VII,;ambas da Lei n® 6.763/75.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA / = FALTA 'DE RETENCAO E
RECOLHIMENTO DE ICMS/ST — BASE DE CALCULO. Imputaca o fiscal de
que a Autuada deixou de reter e recolher ICMS devialpor substituigéo tributaria
ao Estado de Minas Gerais. Infragdo ndo caracterizia, tendo em vista que restou
demonstrado que a racdo animal objeto da verificaga fiscal ndo se enquadra
como racao tipo “pet”’, de uso domeéstico.

CREDITO DE ICMS' - .APROVEITAMENTO INDEVIDO - RESOLUCAO N °
3.166/01 - Constatado recolhimento a menor de ICM&m face da apropriacéo de
parcela. do imposto ndo cobrado e ndo pago ao Estade origem destacado em
notas fiscais de fornecedores de outras Unidades &aderacado, beneficiados com
incentivos fiscais em seus Estados de origem, semp@ro em convénios celebrados
no ambito do CONFAZ. Procedimento fiscal respaldadao art. 155, § 2°, inciso
XIl, alinea "g" da Constituicdo Federal, art. 1°, paragrafo unico e art. 8°, inciso I,
ambos da Lei Complementar n° 24/75. Crédito vedadaos termos do art. 62, 8§ 1°
do RICMS/02 e da Resolucdo n° 3.166/01. Corretas esigéncias fiscais de ICMS,
multa de revalidacdo e Multa Isolada prevista no dr 55, inciso XXVI da Lei n°
6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime

RELATORIO

A autuacéao versa sobre as seguintes irregularidades

1) falta de recolhimento de ICMS, no periodo d®©8/MD8 a 31/03/11, face a
reducdo indevida da base de calculo nas operagbegieas condigcbes expressas no
item 8.5, subitem “b” do Anexo IV do RICMS/02 nawdm atendidas.
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Exige-se ICMS, multa de revalidacédo e Multa Isolpdevista no inciso VII
do art. 55 da Lei n°® 6.763/75.

2) falta de retencdo e recolhimento de ICMS devwo substituicdo
tributaria (ICMS/ST), em operacOes realizadas c@paao tipo “pet” destinada a
animais domeésticos, nos termos do item 16, subiérh, Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02, no periodo de 01/04/08 a 31/03/11.

Exige-se ICMS/ST e Multa de Revalidagéo previstaarto56, inciso I, §
29, inciso |, da Lei n® 6.763/75.

3) recolhimento a menor de ICMS, no periodo de D1 a 31/12/11 e
maio de 2012, por apropriar-se indevidamente dditoe do imposto, em virtude de
beneficios fiscais concedidos unilateralmente pdistados da localizagdo dos
fornecedores, em desacordo com a legislacédo deaieg#o ICMS. '

Exige-se ICMS, multa de revalidagdo e Multa-Isolpdavista no inciso
XXVI do art. 55 da Lei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamempeignacéo| as folhas
1.398/1.428, contra a qual o Fisco manifesta-dgks.a5.464/1.478.

A 22 Camara-de Julgamento exara o despacho inteshoe de fs 1.487, o
qual é cumprido pela Autuada (fls. 1.492/1.519).

O Fisco manifesta-se a respeito as fls. 1.521/1.522

DEciIsAo

Inicialmente cabe destacar que a conta grafica uwtaafla registrou saldo
devedor no ;periodo objeto /da autuagdo, motivo pelal ndo foi efetuada sua
recomposicao.

1) Falta de recolhimento de ICMS, no periodo de 004/08 a 31/03/11, face a
reducao indevida da base de calculo nas operacdas que as condicdes expressas
no item 8.5 “b” do Anexo IV do RICMS/02 nao foram dendidas.

) A referida infracdo esta demonstrada no anexo derain “ADIMAX —
SAIDAS — BASE DE CALCULO — REDUCAO INDEVIDA”, confane fls. 17/21,
204/221, 932/944 e 1.190/1.19I.

A irregularidade refere-se a constatacdo de vergaprddutos (racao
animal), com utilizacdo errénea da reducdo de Hasealculo prevista no item 8 do
RICMS/02, pois a Autuada deixou de deduzir do preleo mercadoria o valor
equivalente ao imposto dispensado, bem como daieoindicar tal procedimento,
expressamente, no campo “Dados Complementares” ata fiscal de saida.
Descumprindo, portanto, as condi¢cdes estabelenmasbitem 8.5, alinea “b” da Parte
1 do Anexo IV do RICMS/02.

Destaque-se que a Lei n® 6.763/75 traz, em seul@rtas obrigagbes as
quais o Contribuinte esta submetido. Entre elag der destacada no caso em analise:

Art. 16 - S&o obrigacfes do contribuinte:
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(..)

IX - pagar o imposto devido na forma e prazos
estipulados na legislacao tributaria;

O caput do art. 43 da Parte Geral do RICMS/02, que disoiee a base de
calculo do imposto, ressalva as disposi¢fes do &hésobre o tema. Confira-se:

Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo seguinte

e em outras hip6teses previstas neste Regulamento
e no Anexo IV, a base de calculo do imposto é:
(Grifou-se)

A reducdo da base de calculo de racdo animal elaesatprevista no item 8,
enquanto as condi¢cfes para 0 gozo deste benefdmaumpridas no presente caso, sdo
apresentadas na alinea “b” do subitem 8.5 da RatteAnexo IV do RICMS/02, com a
redacao vigente a época do fato gerador, amhuosctitos a seguir: N

MULTIPLICADOR
OPCIONAL PARA

ITEM - ~ REDUGAO CALCULO DO EFICACIA
FIETESSCCNPLEIES DEC:: IMPOSTO (POR ATE:
ALIQUOTA) !
18% 12% 7% )
8 Saida, em operacdo interna ou 60 0,072 0,048 0,028 31/07/2014
interestadual, dos seguintes
produtos:

()
b) racdo animal, concentrados
suplementos, aditivos e premix ou
nucleo, fabricados pelas respectivas
industrias devidamente registradas
|no Ministério da Agricultura,
Pecuaria
()

8.5 A redugcdo de base de calculo
prevista neste item:
()
b) somente sera aplicavel se o
remetente deduzir do preco da
mercadoria o valor equivalente ao
imposto dispensado na operagéo,
com indicacdo expressa no campo
“Informacdes Complementares” da
respectiva nota fiscal.

A vista da legislacdo retromencionada, néo restidd(sobre as condicdes
gue deveriam ter sido respeitadas pela Impugnaamte fer direito ao beneficio da
reducdo de base de calculo.

Contudo, encontram-se nos autos exemplos da coirded@lar cometida.
Cite-se 0 exemplo a seguir.

Nota Fiscal n® 000931 (fls. 30)

O produto relacionado denomina-se “ADIPEIXE”. Tratade ragdo para
peixe, produto beneficiado com a reducdo da basghldelo em operacdes internas,
cujo cédigo da situacéo tributaria é 020.

O valor unitario do produto é R$ 20,00, a quantdédgual a 20 e o valor
total é de R$ 400,00, conforme consignado no dootomfescal em apreco.

20.195/13/22 3
Publicado no Diario Oficial em 21/9/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

No campo do documento fiscal destinado a informagienplementares,
pode-se verificar que o contribuinte registrou aseque a base de calculo foi reduzida
em 60%.

No campo proprio da Nota Fiscal n® 000931, o vdearbase de célculo
(reduzida) é de R$ 160,00, ou seja, R$ 400,00 mg0dis

O valor do imposto dispensado na operacdo é de32P 4R$ 240,00 x
18%). No entanto, o valor consignado no documestalfem apreco € de R$ 400,00,
sem, portanto, o desconto do valor do imposto dsgao.

A infracdo descrita no Auto de Infracdo encontrapsetanto, caracterizada.
Desta forma, é legitima a exigéncia do ICMS nawelhedo, assim como a aplicacédo
das penalidades cabiveis.

Diferentemente do que alega a Autuada em sua inagé@on(fls. 1.403),
nao é possivel identificar a deducdo no preco decaderia do valor [do imposto
dispensado na operacgéo, conforme demonstrado slhure

A Impugnante alega, em relagde as multas aplicadasprréngia déis in
idem e acrescenta que as penalidades constituem amnfisque o0 ordenamento
juridico proibe. _ :

Ocorre que as penalidades aplicadas estdo de acordoa legislacéo
pertinente;-considerando que houve reducéo indeladbase de calculo do ICMS e
consequente recolhimento a menor do imposto dewidag ja foi acima demonstrado.

Relativamente a falta/de recolhimento do imposigitima a aplicacdo da
multa de revalidacéao, conforme segue:

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso Il do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(.)

Il - havendo acao fiscal, a multa sera de 50%

(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipoteses de reducdes previstas nos
88 9° e 10 do art. 53.

No que tange a multa isolada aplicada, destada-gerbis:

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

VIl - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacdo base de
calculo diversa da prevista pela legislacdo ou
guantidade de mercadoria inferior a efetivamente
saida - 40% (quarenta por cento) do valor da
diferenca apurada;

Quanto ao alegado bis in idem, ressalte-se queenaligades impostas
possuem natureza juridica distintas. A multa isolidcula-se ao descumprimento de
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obrigacdo acessoria (dever instrumental) e a md#arevalidagdo decorre do
descumprimento de obrigacao principal (pagamentmgosto).

Em relacdo a alegacdo de que o ordenamento junidaibe a penalizacéo
que importe em confisco, ainda que a regra do nébsco vincule-se ao tributo, tem-
se que as penalidades seguiram o que dispde m¢Egisle regéncia, e nos termos do
art. 110, inciso | do RPTA, aprovado pelo Decrétal4.747/08, ndo cabe ao CC/MG
negar vigéncia a ato normativo.

Portanto, corretas as exigéncias formalizadasam 1t Auto de Infracdo em
comento.

2) Falta de retencédo e recolhimento de ICMS devidpor substituicao_tributaria
(ICMS/ST), em operacdes realizadas com racao tipopét” destinada a animais
domésticos, nos termos do item 16, subitem 16.1, rfga2 do Anexo XV do
RICMS/02, no periodo de 01/04/08 a 31/03/11.

Acusa o Fisco que a Autuada também deixou de eetecolher o ICMS
devido por substituicdo tributaria, pois. ndo tempurado a base de |calculo nem
destacado o imposto devido nos documentos fisefesentes as| operagdes internas
realizadas com ragao tipo “pet”.

Os documerifos f[scais citados | estao relaciopadc:s dm}nonstrativos
denominados “ADIMAX — SAIDAS,— ICMS - SUBSTITUICADRIBUTARIA”.

A‘lImpugnante alega que 'a ragéo' de ‘peixe intitutamao “ADIPEIXE” é
exclusivamente destinada a piscicultura, portardio,se aplica a substituicao tributaria,
pois a mesma nao se enquadra’como racao tipodpstinada a animais domesticos.

- Assim, a lide se resume a destinacéo e aplicag) ¢(la racéo, se para uso
doméstico (com a incidéncia do ICMS-ST) ou se p#a ndo doméstico (sem a
incidéncia do ICMS-ST).

Diante da controvérsia a 22 Camara de Julgamentmoexdespacho
interlocutorio de fls. 1.487, o qual foi cumpridel@ Autuada (fls. 1492/1.519), com
manifestacédo do Fisco as fls. 1.521/1.522. Ei®ode despacho:

ACORDA A 22 CAMARA DE JULGAMENTO DO CC/MG, EM
PRELIMINAR, A UNANIMIDADE, EM EXARAR DESPACHO
INTERLOCUTORIO PARA QUE A IMPUGNANTE, NO PRAZO DE 10
(DEZ) DIAS, CONTADO DO RECEBIMENTO DA INTIMAGAO, JUNTE
AOS AUTOS INFORMACOES TECNICAS SOBRE CADA UM DOS
PRODUTOS DE SUA LINHA ADIPEIXE, MORMENTE NO QUE SE
REFERE AS INDICACOES PREVISTAS PARA CADA UM DOS
PRODUTOS E ANEXE COPIA DE CADA UMA DE SUAS EMBALAGENS,
CONFORME FLS. 1459 E 1460. EM SEGUIDA, VISTA AO FISCO.

Aqui cabe pontuar que ndo h& controvérsia em relagd ambito de
aplicacédo da ST, no caso aplicavel as racfes fiptf para animais domeésticos. Sobre
o tema, didatica a resposta dada na Consulta diilitonte n°® 147/2012, conforme a
respectiva ementa:

CONSULTA DE CONTRIBUINTES n° 147/2012
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PTA N°. 16.000449915-05
CONSULENTE: Risia Michele Pereira Medeiros ME
ORIGEM: Teoéfilo Otoni — MG.

ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - AMBITO DE
APLICACAO - RACAO TIPO PET PARA ANIMAIS
DOMESTICOS - A substituicdo tributaria estabelecida
no item 16 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02
aplica-se a todas as mercadorias classificadas na
posicao 2309 da NBM/SH, desde que sejam destinadas
a alimentar animal doméstico.

(grifou-se)

O Fisco fundamenta a acusacéao fiscal no fato de equerelacéo a racéo
objeto da autuacdo, a embalagem contem a expré€di@mntia de| Qualidade
ADIMAXpet”, o que tipificaria, na perspectiva dogmrio contribuinte, a classificagédo
da ragc&do como “pet”.

Acrescenta o Fisco que nas wvendas da Autuada n&astacocomo
destinatérios criadores (piscicultores), ‘0 que rgafida ;a tese de uso doméstico da
racao. --

Cabe observar que a denominacao nas embalagemm/bjad'e'dos clientes
(destinatarios) néo define o-uso da racéo, aindggasam serindicio de prova.

Entretanto, em atendimento ao -interlocutorio, a ugmante juntou
informacgdes técnicas entre as quais consta a iafficnque a racdo é indicada para
peixes entre 200 e 1.000g de' peso, em fase deiroeggo ou engorda, e a ragao é
comercializada em embalagens de 25 kg.

As informacdes técnicas permitem concluir que g@gaem andlise é
tipicamente de uso ndo doméstico, o0 que afasticagdo da substituicao tributaria.

Deve-se, pois, afastar a exigéncia do ICMS-ST kamalativos ao Item 2
do Auto de Infracdo, por ndo serem aplicaveis 8o.ca

3) Aproveitamento indevido de crédito, com consequée recolhimento a menor de
ICMS, no periodo de 01/11/10 a 31/12/11 e maio d®12, por apropriar-se
indevidamente de créditos do imposto, em virtude dieeneficios fiscais concedidos
unilateralmente pelos Estados da localizacdo dosrieecedores, em desacordo com
a legislacdo de regéncia do ICMS.

Constatado o aproveitamento de créditos de ICM&erfes a aquisicdes
interestaduais em desacordo com a legislagdo dostmpO Fisco exige o estorno do
crédito de ICMS, conforme demonstrativos denomisd@d®IMAX — ENTRADAS —
ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO".

Foi exigido ICMS, Multa de Revalidacdo e Multa ksd previstas,
respectivamente, no art. 56, inciso Il e art. Bbisio XXVI, ambos da Lei n°® 6.763/75.

As operagdes em questdo estdo inseridas no Aneixo da Resolugdo n°
3.166/01, tendo sido os beneficios fiscais conosdalrevelia de convénio no ambito
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do CONFAZ. Motivo pelo qual o crédito € admitidoeaps na propor¢cdo em que

imposto foi recolhido.

Assim, constitui o Item 3 do Auto de Infracdo ndoeso do crédito
indevidamente apropriado e na cobranca das mutdsess.

Quanto ao crédito apropriado indevidamente, o estgm por base legal o
disposto na Constituicdo Federal de 1988, Lei Cemphtar n° 24/75, RICMS/02 c/c a
Resolucédo n° 3.166/01. Dispbe a Constituicdo Federa988, art. 155, § 29, incisos | e

XIl, alinea "g",in verbis:

()

XIl - cabe a lei complementar:

Art. 155
(..)

§ 2° 0 imposto previsto no inciso Il, atendera ao
seguinte:

| - ser4 ndo-cumulativo, compensando- se-0-que for
devido em cada operacdo relativa a circulagdo, de
mercadorias ou prestagdo™, de /servicos com O
montante cobrado; pas anteriores| pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal; |

)

g) regular;a forma como, medianté deliberacdo dos
Estados/ € do Distrito = Federal, isencdes,
incentives e beneficios fiscais seréo concedidos e

revogados, . (grifou-se)

A Lei Complementar n° 24/75, recepcionada pela aigsio Federal de

1988, prescreve - _

20.195/13/2%

Art. 1° - As isencBes do imposto sobre operacdes
relativas a circulagdo de mercadorias serdo
concedidas ou revogadas nos termos de Convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo Unico - o disposto neste artigo também
se aplica:

(..)

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores
fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com base
no imposto de circulacdo de mercadorias, dos quais
resulte reducéo ou eliminacéo, direta ou indireta,

do respectivo énus;

(..)

Art. 2° - Os convénios a que alude o art. 1°,
serdo celebrados em reunifes para as quais tenham
sido convocados representantes de todos os Estados
e do Distrito Federal, sob a presidéncia de
representantes do Governo Federal.

Publicado no Diario Oficial em 21/9/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

§ 1° - As reunides se realizardo com a presenca de
representantes da maioria das Unidades da
Federacéo.

§ 2° - A concessao de beneficios dependerd sempre
de decisdao unanime dos Estados representados; a
sua revogacao total ou parcial dependera de
aprovacdo de quatro quintos, pelo menos, dos
representantes presentes.

(..)

Art. 8° - A inobservéancia dos dispositivos desta
Lei acarretara, cumulativamente:

| - a nulidade do ato e a ineficAcia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria;

Il - a exigibilidade do imposto ndo pago ou
devolvido e a ineficacia da lei ou ato queconceda
remisséo do débito correspondente.

Tais mandamentos também fazem parte.da Ilegisleipﬁq:étia do Estado de
Minas Gerais, conforme 8§ 1° e 2° do'art. 62'doMR3(D2: '

__Art. 62 - O imposto é nao-cumulativo, compensando-
“se o que for devido em cada operagdo relativa-a
circulacdo de mercadorias ou prestagao de servicos
de transporte, interestadual ‘ou intermunicipal, ou
de comunicacdo com o montante cobrado nas
anteriores, por este ou'por-outro Estado.

§ 1° N&o se considera cobrado, ainda que destacado
em documento fiscal, o montante do imposto que
{ corresponder a vantagem econOmica decorrente da
_-concessdo de incentivo ou beneficio fiscal em
- desacordo com o disposto na alinea “g” do inciso
Xl do & 2° do art. 155 da Constituicdo da
Republica, observado o disposto nos 8§ 4° a 6°.

Efeitos de 15/12/2002 a 31/12/2011 - Redacgéo
original:

“§ 1° N&o se considera cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante do
imposto que corresponder a vantagem econfmica
decorrente da concessdo de incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o disposto na alinea “g”

do inciso XIl do § 2° do artigo 155 da
Constituicdo Federal.”

8§ 2° - A Secretaria de Estado da Fazenda, mediante
resolugdo, disciplinara a apropriacdo do crédito
do imposto relativamente as operacgdes e prestagfes

objeto do incentivo ou do beneficio fiscal de que
trata o paragrafo anterior.

A Resolucdo n° 3.166/01, norma operacional quent@ri® Fisco e 0s
contribuintes, para dar cumprimento ao art. 622, &@ma transcrito, disciplina em seu
art. 1° a forma em que sera admitido o créditeerbis:

20.195/13/22 8
Publicado no Diario Oficial em 21/9/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Art. 1° - O crédito do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual

e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS)
correspondente a entrada de mercadoria remetida a
estabelecimento localizado em territério mineiro,

a qualquer titulo, por estabelecimento que se
beneficie de incentivos indicados no Anexo Unico,
sera admitido na mesma propor¢cdo em que 0 imposto
venha sendo efetivamente recolhido & unidade da
Federacdo de origem, na conformidade do referido
Anexo.

Importante destacar que o principio da ndo cunvidatile ndo foi alterado
por resolucdo estadual, pois a referida normaeregitlo, € de carater meramente
operacional. Ndo inova no mundo juridico, apenaanta o Fisco e os.contribuintes,
relativamente aos beneficios fiscais concedidos edigéio de Convénio, obrigatorio
nos estritos termos da Constituicdo Federal, atiamscritos: '

A lei complementar constitui meio-apropriado paegutamentacdo | dos
ditames constitucionais. Atribuicao esta que lheeémferida pela prépria Constituicao
em seu art. 155, 8§ 2°, inciso XlI (ja mencionado).

Desta forma,“na apreciacdo dos aspectos da legalida Resolucdo n°
3.166/01, pelo disposto na Lei Complementar'n®®4dima mencionada, conclui-se
pela inexisténcia de conflito entre a'lei completaer a resolucao e, entre esta e o
RICMS/02. '

E, quanto a suposta inconstitucionalidade da Re&olun® 3.166/01, o
Supremo Tribunal Federal,’analisando norma de iguatietdo juridico, o Comunicado
CAT 36/04, editado pela Secretaria de Estado darfeez de Sao Paulo, decisdo
monocratica do Ministro Gilmar-Mendes, entendeu@ueferido comunicado é um ato
administrativo despido de normatividade, ou sej®, @ ato normativo autdnomo, geral
e abstrato e, portanto, ndo pode ser submetido &isanabstrata de sua
constitucionalidade, conforme jurisprudéncia do STEgando provimento a Acao
Direta de Inconstitucionalidade 3.350-6/SP.

O Ministro Gilmar Mendes deixou consignado:

DECIDO. A PRESENTE ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
NAO MERECE SER CONHECIDA. COM EFEITO, O COMUNICADO
CAT-36/2004, DA COORDENADORIA DE ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA DO ESTADO DE SAO PAULO, CONSTITUI MERO ATO
ADMINISTRATIVO DESPIDO DE NORMATIVIDADE, ISTO E, NAO E
ATO NORMATIVO AUTONOMO, GERAL E ABSTRATO E, PORTANTO,
NAO PODE SER SUBMETIDO A FISCALIZACAO ABSTRATA DE SUA
CONSTITUCIONALIDADE, CONFORME A CONSOLIDADA
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE (ADI N° 2.626/DF, REL. MIN.
SYDNEY SANCHES, DJ 5.3.2004; ADI N° 2.714/DF, REL. MIN.
MAURICIO CORREA, DJ 27.2.2004; ADI N° 2.387/DF, [...].

NO PREAMBULO DO CAT-36/2004, ESTA EXPRESSO QUE SE
TRATA SE ATO AMPARADO DIRETAMENTE EM NORMAS LEGAIS,
ESPECIFICAMENTE, NO ART. 36, § 3°, DA LEI ESTADUAL 6.374,

20.195/13/22 9
Publicado no Diario Oficial em 21/9/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

DE 1° DE MARCO DE 1989, E NOS ARTS. 1° E 8°, |, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 24, DE 7 DE JANEIRO DE 1975, E APENAS
INDIRETAMENTE NAS NORMAS CONSTITUCIONAIS DOS ARTS. 155,
8§82 | EXIIl, "G"E 170, IV, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

ADEMAIS, O REFERIDO COMUNICADO, COMO EXPLICA A
COORDENADORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA DO ESTADO
DE SAO PAULO, TEM POR ESCOPO UNICAMENTE PRESTAR
ESCLARECIMENTOS AOS CONTRIBUINTES PAULISTAS, ASSIM
COMO TRACAR ORIENTACOES PARA A ATUACAO DOS AGENTES
FISCAIS DE RENDA DO ESTADO DE SAO PAULO, ESTANDO,
PORTANTO, DESVESTIDO DE NORMATIVIDADE SUFICIENTE PARA
FIGURAR COMO OBJETO DE CONTROLE ABSTRATO DE
CONSTITUCIONALIDADE.

ANTE O EXPOSTO, NEGO SEGUIMENTO A PRESENTE AGAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE (ART. 21, 8§ 10; RISTF). |PUBLIQUE-
SE. BRASILIA, 3 DE FEVEREIRO DE-2006. MINISTRO GILMAR
MENDES RELATOR

Por outro lado, analisando matéria sobre crédibosedidos sem|edigdo de
Convénio, o STF entende n&o afrontar o principim@a cumulatividade| do ICMS a
inadmissdo do crédito_oriundo de tributo convertedn incentivo' fiscal, conforme
agravo regimental abaixo transcrito: :

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
RE-AGR 423658 / MG - MINAS GERAIS
AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ICMS. NAO-
CUMULATIVIDADE. ART. 155, § 2°, |, DA CONSTITUICAO

& FEDERAL. I. - ACORDAO RECORRIDO QUE SE AJUSTA A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO SENTIDO
DE QUE TENDO SIDO CONVERTIDO EM INCENTIVO O TRIBUTO QUE
DEVERIA SER RECOLHIDO PELO VENDEDOR DE MATERIA-PRIMA, A
INADMISSAO DO CREDITO, NO ESTADO DE DESTINO, NAO
AFRONTA O PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE DO ICMS. RE
109.486/SP, RELATOR MINISTRO ILMAR GALVAO, "DJ" DE
24.4.92. Il. - AGRAVO NAO PROVIDO.

Em Acéo Direta de Inconstitucionalidade requeriddo pGovernador do
Estado de Minas Gerais contra ato do GovernadoEstado do Espirito Santo,
pronunciou-se o0 STF no sentido de reprimir a chanfgderra fiscal” entre os Entes
Federados.

Segundo o Supremo Tribunal Federal, a “guerralfisdeonta o art. 155, §
2°, inciso XllI, alinea “g” da Constituicdo Federmlie constitui limitacdo a autonomia
dos Estados. O Supremo deixa claro haver a neadsst® convénio interestadual para
concessao, por lei estadual, de crédito presunedGHIS.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
ADI-MC 2352/ ES - ESPIRITO SANTO
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MEDIDA  CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

EMENTA: ICMS: CONCESSAO UNILATERAL DE BENEFICIOS
FISCAIS (INCLUIDA A OUTORGA DE CREDITO PRESUMIDO) POR
ESTADO FEDERADO: "GUERRA FISCAL" REPELIDA PELO STF:
LIMINAR DEFERIDA.

1. A ORIENTACAO DO TRIBUNAL E PARTICULARMENTE SEVERA NA
REPRESSAO A GUERRA FISCAL ENTRE AS UNIDADES FEDERADAS,
MEDIANTE A PRODIGALIZACAO DE ISENCOES E BENEFICIOS
FISCAIS ATINENTES AO ICMS, COM AFRONTA DA NORMA
CONSTITUCIONAL DO ART. 155, § 20, Xll, G - QUE SUBMETE SUA
CONCESSAO A DECISAO CONSENSUAL DOS ESTADOS, NA FORMA
DE LEI COMPLEMENTAR (ADIN 84-MG, 15.2.96, GALVAO, DJ
19.4.96; ADINMC 128-AL, 23.11.89, PERTENCE, RTJ 145/707;
[...] (ADINMC 902 3.3.94, MARCO AURELIO, RTJ 151/444;
ADINMC 1.296-PIl, 14.6.95, CELSO; ADINMC 1.247- PA,
17.8.95, CELSO, RTJ 168/754; ADINMC 1.179-RJ, 29.2.96,
MARCO AURELIO, RTJ 164/881; ADINMC 2.021-SP,25.8.99,
CORREA; ADIN 1:587,,19.10.00,/GALLOTTI, INFORMATIVO 207,
DJ 15.8.97; ADINMC 1.:999, 30.6.99, GALLOTTI, DJ 31.8.00).

O Regulamento do ICMS imineiro prescreve, expresstneo inciso VI do
art. 71, que o.imposto nao cobrado na origem devestornado:

Art. 71 - O contribuinte 'devera efetuar 0 estorno

do imposto creditado sempre -que o servico tomado

ou a ;/ mercadoria_—-~ou o bem entrado no
estabelecimento:

)

—= VI - tiverem o imposto destacado na documentacéo
fiscal ndo cobrado na origem, conforme disposto no
§ 1° do artigo 62 deste Regulamento.

Quanto as alegacdes de que ao Estado de Minas@armacompete avaliar
as receitas de outros Estados e de que a medideelcaeria a acdo direta de
inconstitucionalidade das normas que concedem mafib@s ilegais, também ndo séo
capazes de elidir a imputacao fiscal do presente éel Infrac&o.

Note-se que a presente autuagcdo sequer represemtanissao na
competéncia tributaria de outros Estados. Toda ematguia legislativa é clara a
respeito. Os Estados, ao beneficiarem seus comtig@sucom incentivos fiscais nao
ratificados pelos demais Estados, infringem nordisaplinadoras do ICMS, tornando
nulo o ato no montante do beneficio fiscal conaedidneficaz o aproveitamento do
crédito pelo estabelecimento adquirente da mer@addjeto da operacdo regulada

pelo beneficio indevidamente concedido, o que toomeeto o procedimento fiscal.

No que tange a aplicacdo da multa isolada, desm@aperfeita sincronia
entre o tipo nela descrito e a imputacgao fiscalkerbis:
Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il e IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:
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(..)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipoteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinqlienta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;

Cumpre registrar que ndo ha que se falar em violagaprincipio do nao
confisco em se tratando de multa que esta pravistagislacdo estadual, efetivada nos
exatos termos determinados pela Lei n° 6.763/75Aato de Infragdo lavrado em
estrito cumprimento das normas tributarias mineaiasgjuais se encontra o Conselho de
Contribuintes adstrito em seu julgamento, a teorado 110 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Admitisbsado Estado de Mlnas Gerais,
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, que assimrdetar

Art. 110. Ndo se incluem na competéncia do 6rgdo
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou/ a
negativa de aplica(;ao de ato normativo, inclusive
em relagdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretano de Estado de
Fazenda;

~)

Acrescente-se que a Constituicao Federal vigente 180, 1V) proibe a
cobranca de tributoom caracteristicas de confisco e ndo de penalidade

Corretas, portanto, as exigéncias fiscais refeseai® ICMS, Multa de
Revalidagéo prevista no art. 56, inciso Il e Mu#talada capitulada no art. 55, inciso
XXVI, ambos da Lei n° 6.763/75.

Diante do- exposto;-ACORDA a 22 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente ral@mento para excluir as
exigéncias relativas ao item 2 do Auto de InfragZarticiparam do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Rodrigo da Sikmela (Revisor) e Fernando Luiz
Saldanha.

Sala das Sessoes, 06 de agosto de 2013.

André Barros de Moura
Presidente

Marco Tulio da Silva
Relator
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