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RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - IPVA — ELEICAO ERRONE A -

ADQUIRENTE. Os efeitos da relagao obrigacional relavos ao langamento
realizado pelo Fisco ndo devem retroagir para atirig a adquirente para a qual

ndo existem provas noS autos jou quaisquer elementagie justifiqguem a

corresponsabilidade no tocante a infracdo apontadaa peca acusatéria. Nos
termos-do-art. 129 do Cddigo Tributario Nacional (O’ N), exclui-se a adquirente
do polo passivo da obrigacéo tributaria. '

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - IPVA - ALIENACAO FIDU CIARIA -
CORRETA A |ELEICAO. :Na/ alienagdo fiduciaria de veiclo automotor, a
responsabilidade pelo pagamento do IPVA e dos acsios legais devidos é
solidaria entre o devedor fiduciante e o credor fidciario, nos termos do art. 4° c/c
o art. 5° inciso I, ambos da Lei n° 14.937/03. Qmta, portanto, a eleicdo do
Contribuinte como Autuado e do responsavel tributalo como Coobrigado, uma
vez que nao ha beneficio de ordem.

IPVA - FALTA DE RECOLHIMENTO - DOMICILIO TRIBUTARIO - PESSOA
FISICA. Comprovado nos autos a falta de recolhimemt do IPVA (Imposto sobre
Propriedade de Veiculo Automotor) devido, em virtué da constatacdo de que o
proprietario do veiculo tem residéncia habitual nete Estado, nos termos do
disposto no art. 127, inciso | do CTN (Cédigo Tribtario Nacional). O registro e o
licenciamento do veiculo no Estado de Goias nao &stautorizados pelo art. 1° da
Lei n°® 14.937/03 c/c o art. 120 do CTB (Cédigo dednsito Brasileiro). Corretas as
exigéncias de IPVA, Multa de Revalidacdo capituladao art. 12, 8 1° da Lei n°
14.937/03 e juros de mora.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento meosto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), nosrexes de 2007 a 2011, em
virtude do registro e licenciamento indevido noalst de Goias do veiculo de placa
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NJY-4809, uma vez que o0 Fisco constatou que o0 [@dpio reside em
Uberlandia/MG.

Exige-se IPVA e Multa de Revalidacéo, capituladaarol12, § 1° da Lei n°®
14.937/03 e juros de mora.

Inconformado, o Autuado apresenta, tempestivamepte, procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 31d8d4mpanhada dos documentos de
fls. 35/63.

O Coobrigado (Banco Finasa S/A) apresentou impuamdfts. 65/71), a
gual teve negativa de seguimento por restar caizat@ a irregularidade de
representacao.

O Fisco manifesta-se as fls. 85/89, pedindo a pésa do langamento.

A 22 Camara de Julgamento, na sessdo do dia 23/Qfi¢l 95), exarou
despacho interlocutério para que o Impugnante covagse que ele € sua familia
tinham residéncia em Goiania no periodo fiscalizado

Intimado (fls. 97/98), ndo se manifestou.

DEcIsAo

A acusacéo fiscal é de falta de recolhimento deobtgpsobre Propriedade
de Veiculos Automotores (IPVA) ao Estado /de Minasdis, nos exercicios de 2007 a
2011, referente ao veiculo de placa NJY-4809;dprgdade do Autuado.

O Fisco, por meio de cruzamento de dados do ve&d® seu proprietario,
gonstantes dos. bancos de dados da Secretaria dedBado Estado de Minas Gerais
(SEF/MG), DETRAN/MG, DETRAN/GO e Receita Federabnstatou que o veiculo
acima mencionado encontra-se registrado e licensiadEstado de Goias, apesar de o
proprietario residir no Municipio de Uberlandia/MG.

A questdo do domicilio tributario para se aferiswgeito ativo da relacao
tributaria competente para exigir o pagamento dpobto sobre Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA) precisa ser analisadaontexto da legislacdo que rege
a matéria.

A Constituicdo Federal de 1988, no seu art. 15&sanlll, conferiu aos
Estados membros e ao Distrito Federal competérmia mstituir imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores.

Assim, cada Estado editou sua propria lei paraazgiar do IPVA, variando
as aliquotas de acordo com a legislacdo de cadiatlmida Federacdo, o que faz com
gue muitos veiculos sejam registrados nos Estadpsgue a aliguota é menor, nao
obstante seus proprietarios residirem em outrorefife daquele em que houve o
registro do veiculo.

Esta pratica implica perda de arrecadacédo paratad&s Municipio de
residéncia do proprietario do veiculo.
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No caso do Estado de Minas Gerais foi editada an?.ei4.937, de 23 de
dezembro de 2003 que, ao estabelecer sobre o paigadael PVA, disciplinou:

Art. 1° O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores - IPVA - incide, anualmente, sobre a
propriedade de veiculo automotor de qualquer
espécie, sujeito a registro, matricula ou
licenciamento no Estado . (Grifou-se).

Paragrafo Unico. O IPVA incide também sobre a
propriedade de veiculo automotor dispensado de
registro, matricula ou licenciamento no 6érgéo
proprio, desde que seu proprietario seja
domiciliado no Estado.

(..)

Art. 4° Contribuinte do IPVA é o proprietario de
veiculo automotor.

(...)
Art. 10° As aliquotas do_IPVA séo dé:

| 4% (quatro pof cento)|para automovel, veiculo|de
uso misto, wveiculo |utilitario , € ' outros n@o
_especificados'neste artigo;

[l.3% (trés por /cento) para caminhonete de carga———
picape e furgao; !

[l - 1% (um por cento) fiara veiculos-destinados a
locacdo, /de’ propriedade.de pessoa juridica que
preencha pelo menos-um dos seguintes requisitos:

Conforme se verifica, 0 legislador estadual, usaddosua competéncia
constitucionalmente prevista, ‘'delimitou o campoimigidéncia do tributo, ou seja,
estabeleceu.que o-IPVA sera devido ao Estado desviderais quando o veiculo
automotor estiver sujeito a registro, matriculdioenciamento no Estado.

Cabe, todavia, indagar, quais as condi¢cdes detama@s para que o veiculo
Sujeite-se ao registro e licenciamento no Estadesidéncia de seu proprietario.

Sobre a matéria, o Cadigo de Transito BrasileirdR); aprovado pela Lei
n°® 9.503, de 1997, no seu art. 120, dispbe:

Art. 120 - todo veiculo automotor, elétrico,
articulado, reboque ou semi-reboque deve ser
registrado perante o 6rgdo executivo de transito

do Estado ou do DF, no municipio de domicilio ou
residéncia de seu proprietario, na forma da lei.
(Grifou-se).

Extrai-se, do dispositivo legal retromencionadce quato gerador do IPVA
ocorre no municipio de domicilio ou de residénagcbprietario do veiculo.

Salienta-se que ndo obstante as varias conceituagdstentes sobre o0s
termos “domicilio” e “residéncia”, ndo cabem agsidefinicbes trazidas pelo Cddigo
Civil de 2002, dada a regra da especialidade.
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A interpretacdo a ser considerada, neste caso, d® &TN (Cddigo
Tributario Nacional) posto que a matéria ora diseue de natureza tributaria, que
assim determina:

Art. 127 - Na falta de eleicdo, pelo contribuinte
ou responsavel, de domicilio tributario, na forma
da legislagédo aplicavel, considera-se como tal:

| - quanto as pessoas naturais, a sua residéncia
habitual, ou, sendo esta incerta ou desconhecida,
o centro habitual de sua atividade;

(o).

O Professor Renato Bernadi, ao discorrer sobrama t@PVA tem de ser
pago onde o dono do automovel mora — www.conjur.egrartigo publicado em 28 de
maio de 2006), leciona: '

Partindo-se do pressuposto de-que /“domicilio™ e
“residéncia” sao palavras cujos significados nao se
confundem, ha que. se dar uma interpretacaq coerente
ao dispositive: A interpretacdo que mais se ehcaixa na
ratio legis da norma: é aquela que indica que ao referir-

~se a “domicilio”, o Codigo “de Transito faz mencao| a

“pessoa juridica. Ao passo que, ao__mencionar
“residéncia”, dirige-se as pessoas fisicas.

E continua:

Outra interpretacao levaria a absurda conclusao de que
o artigo 120 do Codigo de Transito Brasileiro considera
somente a pessoa fisica, esquecendo-se da pessoa
juridica, além de distanciar referida regra do disposto

& no artigo 127 do Codigo Tributario Nacional, regra
especifica do domicilio tributario (...).

Por conseguinte, o critério que fixa o domicilibutario, para fins do IPVA
€ 0 previsto no artigo supramencionado, que determue as pessoas registrem seus
veiculos na Unidade da Federacao onde residam abitualidade.

Essa assertiva pretende demonstrar que o desliadgudstdo passa
necessariamente pela comprovacao do local de nesgdé@abitual do Autuado, nos
moldes do que prevé o art. 127, inciso | do CTNnécionado.

Passa-se, entdo, a andlise dos documentos jurstasi@sitos, para a afericéo
do domicilio tributario do Autuado.

O Fisco anexou os seguintes documentos para coaroe o endereco do
Impugnante € na Cidade de Uberlandia/MG:

1) consulta realizada junto a Receita Federal,rargio CPF do Autuado
(fls. 25);

2) consulta realizada junto ao “site” do Tribunap8rior Eleitoral (fls. 24);

3) comunicados da DF/Uberlandia (Avisos de Recehin@&R/Correios),
recebidos pelo Autuado em Uberlandia/MG (fls. (8,27 e 29);
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4) AIAF n° 10.000003950.11 recebido pelo Autuadoldmerlandia/MG (fl.
15).

Na impugnacédo apresentada, o Autuado argumentpagseli propriedade
na comarca de Uberlandia/MG, porém sempre mantenecdio fixo na comarca de
Goiania/GO.

Esclarece que era gerente de mercado da empresadVi&A, na regiao de
Goiania/GO e que ia com muita frequéncia até adeidie Uberlandia/MG, local da
sede da empresa para participar de reunides ariremtos.

No entanto, como ja exposto, o domicilio tributéi@ residéncia habitual
do contribuinte, local onde a pessoa fisica peracgaemaior parte de seu tempo.

A 22 Camara de Julgamento exarou despacho intédliey(fls.~95) para
que o Impugnante comprovasse que tinha residémiaGeiania/GO no perlodo
fiscalizado, porém intimado, ndo se manifestou.

O conjunto de provas trazido pelo.-Fisco, ;/acimacrefeadas; comprova
cabalmente o municipio em que o Autuado reside bamtualldade gual seja, em
Uberlandia/MG.

Portanto, conelui-se que,; pela legislagao postsyjeito ativo competente
para receber o IPVA ¢ o Estado da Federagdo emegit o proprietario do veiculo,
e, No caso-em exame é o Estado de /Minas Geras nme:l\aas constantes dos autos nao
contestadas pelo Impugnante.

Assim, evidenciada a falta de pagamento do IPVAgeto o Fisco em exigir
o tributo incidente, bem como aplicar a penalidadevista no art. 12, § 1° da Lei n°
14.937/03jn verbis:

s Art. /127 O ndo-pagamento do IPVA nos prazos
estabelecidos na legislacao sujeita o contribuinte
ao pagamento de multa calculada sobre o valor
atualizado do imposto ou de parcelas deste,
conforme disposto nos incisos abaixo, bem como de
juros de mora:

§ 1° Havendo acdo fiscal, a multa ser4d de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as seguintes reducgdes:

(..)

Dessa forma, resta plenamente caracterizada aaofriiscal e corretas as
exigéncias consubstanciadas na presente Notificeg@ancamento.

Quanto a inclusdo do Coobrigado Banco Finasa S/Aalo passivo da
obrigacao tributéria, essa se fundamenta no ad/c4&rt. 5°, inciso |, ambos da Lei n°®
14.937/03jn verbis:

Art. 4° Contribuinte do IPVA é o proprietario de
veiculo automotor.

Art.  5°- Respondem  solidariamente  com o
proprietario pelo pagamento do IPVA e dos
acréscimos legais devidos
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| - o devedor fiduciario , em relacdo a veiculo
objeto de alienacao fiduciaria; (grifou-se).

Oportuno registrar, de plano, que na hipotese @mnajdo fiduciaria a
propriedade resolluvel do bem é transferida panedoc fiduciario, porém, para efeito
de registro, o Cdédigo Brasileiro de Transito coesidcomo proprietario do bem o
adquirente constante da nota fiscal. Isto porgaealienacdo fiduciaria a intencéo de
possuir o bem para sirnf@aus dominus) perdura na pessoa do adquirente e este
mantem-se como proprietario sob condi¢cdo suspensiva

Vé-se que, ainda que nédo seja o proprietdrioto sensu do veiculo, ndo se
pode negar que detém o direito real de garantidemmorréncia do contrato de alienacao
fiduciaria em garantia, da qual é o credor. Mag e&® € 0 Unico efeito juridico da
mencionada relacdo contratual, cuja esséncia, élidsatamente a transferéncia, para o
credor fiduciario, da propriedade resolivel e dsspandireta do bem (cf. o art. 1.361 e
ss. do Cadigo Civil Brasileiro).

Destarte, na condicdo de credor fiduciario, o Cigaldio €, em ultima
analise, o detentor do dominio do veiculo,-ou $egnica pessoa que pode dispor ou
autorizar a sua alienacdo. E, portanto, o seu pesirietario e,ipso facto |et iure,
também contribuinte do IPVA, conforme o art.4° ralppelo que responde,
solidariamente, pela obrigagéao tributaria com oaskquirente.

Como se verifica|na Pesquisa Historico Gravame)JantDETRAN/MG (fl.
19), .0 Banco Finasa S/A, em 28/05/07, foi contratadmo agente financeiro na
alienacgéo fiduciaria do veiculo que ora se/exigeVA, estando correta sua eleicdo
como Coobrigado pela obrigacéo tributaria.

Cumpre lembrar que a responsabilidade tributandwdata aos Sujeitos
Passwos ndo admite_o beneficio de ordem, istoaéeriire eles uma obrigacédo de
mesma hierarquia, nos termos do art. 124, paragraém do CTN, abaixo transcrito:

Art. 124. Sao solidariamente obrigadas:

Il - as pessoas expressamente designadas por lei.

Paragrafo Unico. A solidariedade referida neste
artigo ndo comporta beneficio de ordem.

O Fisco incluiu, também, no polo passivo da ob@gatritubaria, a Sra.
Rhenata Xavier Alves, por ter adquirido o veiculo Z1/12/11, nos termos do art. 6° da
Lei Estadual n°® 14.937/03. Contudo, a questdo meclama analise pormenorizada da
matéria.

A aquisicado do veiculo Placa NJY-4809, registradizenciado na Cidade
de Goiania/GO, ocorreu em dezembro de 2011, edosterido regularmente também
para o Estado de Goias, conforme se depreendecdméato a fl. 26.

Sendo assim, deve ser analisado o art. 6° da Ldi4r®37/03 (norma
especifica de IPVA), com o art. 129 do CTN (norneaagde Direito Tributario)in
verbis:
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Lei 14.937/03

Art. 6° - O adquirente do veiculo responde
solidariamente com o proprietario anterior pelo
pagamento do IPVA e dos acréscimos legais vencidos

e ndo pagos.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo
ndo se aplica ao adquirente de veiculo vendido em
leildo promovido pelo poder publico.

CTN
SECAO I

Art. 129. O disposto nesta Secdo aplica-se por
igual aos créditos tributarios definitivamente
constituidos ou em curso de constituicdo a data
dos atos nela referidos, e aos constituidos
posteriormente  aos mesmos ates, desde que
relativos a obrigacdes tributarias surgidas até a
referida data. (grifou=se) '

No lancamento, em analise, a aquisicao’ pela Sran&®h ocorreu| em
dezembro de 2011. Sendo que, naquela data, a n@hec#o obrigacional referente ao
IPVA dos exercicios-de 2007 a 2011 que existiagaraelacdo ao Estado-de Goias, no
qual o veiculo adquirido foi registrado’e licenciad N

. Nos termos dos arts. /14 e 15 da Lei n° 14.937/63jxa transcritos,
obrigatoriamente, foi verificado/ o' pagamento -indégdo IPVA vencido e dos
acréscimos legais, guando devidos:

Art. 14 O'IPVA é vinculado ao veiculo.

. Paragrafo Unico. Os atos de registro de
- transferéncia de veiculo somente se dardo apos o
pagamento do imposto, das multas e dos juros
devidos.

(..)

Art. 15, Nenhum veiculo ser4 registrado,
matriculado nem licenciado na reparticdo publica
competente sem a prova do pagamento do IPVA
vencido e dos acréscimos legais, quando
devidos. (Grifou-se).

Embora o IPVA seja vinculado ao veiculo conformgidacdo acima, a
relacdo obrigacional para com o Estado de Minasi&ea qual a citada adquirente foi
incluida como Coobrigada surgiu posteriormenteta da sua aquisicao.

A obrigacéo de pagar um tributo ou penalidade pédanesta validamente
existente no mundo fenoménico quando ocorrer odatador da obrigacgéo tributaria,
tendo seus efeitos, porém, espacados até que sedprao langcamento do referido
tributo, quando sera constituida a exigibilidadecilito tributario.

A exigibilidade de um tributo € um qualificativosesicial a obrigacdo, ndo
podendo existir uma sem a outra. Por isso sO se fadak em obrigacdo tributaria apos
o fato gerador.
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Os efeitos desta relacdo obrigacional surgida copregente lancamento
serdoex tunc, retroagindo as datas dos fatos geradores do & o Autuado que lhe
deu causa, pois deve ser aplicada a regra geditai® segundo a qual ninguém pode
alegar em seu beneficio a propria torpeza.

Por outro lado, quanto a adquirente, em relacaoabrifio existe prova nos
autos de que tenha participado de qualquer formdatbo apurado pelo Fisco que
fundamentou o lancamento, ou seja, registradaeadiado o veiculo indevidamente em
outra Unidade da Federacao, deve ser excluidaldgppesivo da obrigagéao tributaria.

Ou seja, na data da aquisi¢cao, nao era surgidgagido para com o Estado
de Minas Gerais capaz de lhe atribuir responsaliidpor créditos tributarios ainda
nao constituidos, como exige o art. 129 do CTN.

Dessa forma, resta plenamente caracterizada adofriscal € corretas as
exigéncias fiscais em relacdo ao Autuado e ao @yarty Banco-FINASA [S/A, sendo,
no entanto, incorreta a eleicdo como CoobrigadaaRhenata Xavier Alves.

Diante do exposto, ACORDA a.22 Camara de Julgaméat@€C/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente; mgal@mento para excluir a
Coobrigada Rhenata Xavier Alves. Participaram digajmento, além do sighatario, os
Conselheiros Fernando Luiz Saldanha (Revisar), Eeimando Castro Tropia e Marco
Tulio da Silva. T

Sala das Sessoes, 30 de julho de 2013.

— André Barros de Moura
Presidente/Relator

EJ/CI
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