CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.175/13/22 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000174003-31
Impugnacgao: 40.010132678-50
Impugnante: Garthen Industria e Comércio de Magulinda
IE: 001780385.00-06
Proc. S. Passivo: Marlen Pereira de Oliveira/Ogjro(
Origem: DFT/Belo Horizonte
EMENTA
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — FALTA DE RETENCAO [E DE

RECOLHIMENTO DE ICMS/ST — PROTOCOLO/CONVENIO. Const atada a
falta de retencdo tendo como consequéncia falta a@ecolhimento de ICMS/ST,
devido pela Autuada, estabelecida no_Estado de ‘SanCatarina, na condicao de
substituta tributaria, conforme previsdo em Convém e Protocolos de [ICMS, nas
operacbes de remessa de mercadorias 'a este Estadoxédito tributario
reformulado pelo Fisco. Corretas as exigéncias remascentes de ICMS/ST, Multa
de Revalidagéo (100%) prevista no inciso Il e § 2fo art. 56 da Lei n°® 6.763/75 e
Multa.-isolada capitulada no art. 54, inciso VI, c/co art..215, inciso VI, alinea “g”
do RICMS/02, adequada nos termos do § 4° do-mencio dispositivo da Lei n°
6.763/75, de acordo com o art. 106, inciso:1l; ala “c” do CTN.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST —PRQTOCOLO/CONVENIO. Constatada a retencéo a
menor tendo; coma.consequéncia, o recolhimento a nwe de ICMS/ST, devido
pela Autuada, estabelecida no Estado de Santa Cataa, na condi¢cdo de substituta
tributaria, conforme previsdo em Convénio e Protodos de ICMS, nas operagdes
de remessa de mercadorias a este Estado. Exigéncwes ICMS/ST, Multa de
Revalidagédo (100%) prevista no inciso Il e 8 2° dart. 56 da Lei n° 6.763/75 e
Multa Isolada capitulada no inciso VII, alinea “c” do art. 55 do citado diploma
legal, majorada em 50% (cinquenta por cento) em rao de reincidéncia. Crédito
tributario reformulado pelo Fisco.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime

RELATORIO

A autuacao versa sobre a falta de retencdo e rewmoito a menor do ICMS
devido por substituicdo tributaria nas remessas@eadorias efetuadas pela Autuada,
contribuinte substituto tributario por forca do @énio ICMS 110/07 e dos Protocolos
ICMS 193/09, 195/09, 196/09 e 198/09, destinadamné&ribuintes mineiros, no periodo
de maio de 2010 a dezembro de 2011.

Exigéncia de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo prewvisiaart. 56, inciso Il,
§ 29 1, da Lei n® 6.763/75 e das Multas Isoladawiptas na citada lei, art. 54, inciso
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VI, c/c o art. 215, inciso VI, alinea “g” do RICMR, pela acusacdo de falta de
retencdo/recolhimento do ICMS/ST e a capituladaarno55, inciso VII, alinea “c”,
majorada em 50% (cinquenta por cento) em razamustatacido de reincidéncia, pela
acusacao de retencao/recolhimento a menor do ICMS/S

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenp®r procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 224/5unta os documentos de fls.
264/373.

O Fisco manifesta-se as fls. 378/416 e reformularédito tributario,
acatando parcialmente as alegacdoes da Defesa4(fi8426), e refuta as demais
alegacdes apresentadas.

Devidamente intimada, a Autuada manifesta-se ag¢3[&/449, contra-0 que
o Fisco de manifesta-se as fls. 454.

O crédito tributario é reformulado novamente as4fE5/456.

Devidamente intimada, a Autuada manifesta-se nonmrra‘ns fls. 464/481,
contra 0 que o Fisco manifesta-se as fls.487. :

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 491/56na, em preliminar,
pela rejeicdo da arguigdo de nulidade do langcamdrambém em preliminar, pelo
indeferimento do pedido de pericia: No mérito, etacedéncia parcial do langamento
nos termes.da reformulacéo do crédito tributarifisle}17/426 e 455/456.

DEcisido

! Os fundamentos expostos no parecer da Assessor@CAdG foram os
mesmos utilizados pela. Camara para sustentar sisfdee, por esta razao, passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas adaptacde

Das Preliminares

Inicialmente, a preliminar arguida de nulidade dddAde Infracdo em razdo
da falta dos requisitos essenciais, ndo merec@gnars

Cumpre destacar que a forma a ser cumprida peloataento que,
efetivamente, € um ato administrativo adstritoi alecontra-se determinada no Estado
de Minas Gerais pela Lei n® 6.763/75 e regulamenpatb Regulamento do Processo e
dos Procedimentos Tributarios Administrativos deals de Minas Gerais - RPTA,
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, que assimrdaetar

SECAO Il
DA FORMALIZACAO DO CREDITO TRIBUTARIO
Art. 85. A exigéncia de crédito tributario sera

formalizada mediante:

(..)

I - Auto de Infragcdo (Al), nas hipbteses de
lancamentos relativos ao ICMS, ao ITCD, as taxas,
e respectivos acréscimos legais, inclusive de
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penalidades por descumprimento de obrigacéo
acessoria;

(..)

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacao de
Lancamento conterdo, no minimo, 0s seguintes
elementos:

| - ndmero de identificacao;

Il - data e local do processamento;

Il - nome, domicilio fiscal ou endereco do

sujeito passivo e 0os numeros de sua inscricao
estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descricdo clara e precisa do fato que motivou
a emissdo e das circunstdncias em que foi

praticado;

V - citacdo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine; a respectiva
penalidade; !

VI - valor total devido, [discriminado por tributo |
ou multa, com /indicacdo do ‘periodo a que se
_refira; ;

VII - os prazos em que o crédito tributario podera

ser pago com multa reduzida, se'for 0 caso;

VIl - intimagéo para abresentagéo de impugnacéo
administrativa, se cabivel,~"com indicacdo do

respectivo prazo, ou-—anotacdo de se tratar de
crédito tributario ndo-contencioso;

{ IX -/ a' indicacdo da reparticdo fazendaria
-~ competente para receber a impugnacdo, em se
- tratando de crédito tributario contencioso.

~_Insta mencionar que no relatério do Auto de Infoeagéno relatorio fiscal
esta esclarecido o procedimento fiscal que resultoidentificacdo da acusacéo fiscal,
o periodo autuado, a legislacéo infringida e aslmades cominadas. Ja no Anexo 6
(fls. 64/211 com as exclusdes efetuadas as flg44Qy consta a relacdo de todas a
notas fiscais para as quais ha exigéncia fiscalpnesentes autos, bem como calculo
detalhado do imposto e das penalidades exigidos.

Dessa forma, no caso dos presentes autos a Aut@muareendeu a
acusacao formulada no langamento e, desenvolvearpknte a defesa, ndo restando
configurada a hipétese de cerceamento de defesa.

Ressalte-se que o fato de constar nos autos apemassragem dos DANFESs
referentes as exigéncias fiscais ndo tem o condaoatular o langamento em analise,
como entende a Defesa, uma vez que os documestassfieletrénicos, ora autuados,
sao emitidos por ela propria, a quem compete adgudsses arquivos.

Ademais, a acusacao fiscal foi constatada por eianalise efetuada pelo
Fisco nos documentos fiscais emitidos pela Autuwestam, prescinde da aplicacdo da
norma antielisiva regulamentada pelo art. 83 e 84R®TA e, sequer trata-se de
presuncao fiscal ou embasa-se em arbitramento, taomgenciado pela Defesa.
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Mencione-se, ainda, que o equivoco efetuado ntreldiscal referente ao
periodo fiscalizado ndo tem o conddo de maculaangamento, como entende a
Impugnante.

Por estes fatos e fundamentos, a presente autyaeg&omche todos o0s
requisitos indispensaveis, uma vez estar demomstiad condiz com a realidade dos
fatos, descreve correta e claramente a condutenpaginante tida como infracional e,
promove o adequado embasamento legal na peca davsaddo indiscutivel, por
consequéncia, nao ter havido qualquer cerceamentmalo direito de defesa, tendo
sido plenamente atendidos todos os comandos mrevist Lei n° 13.515/00 — Cédigo
de Defesa do Contribuinte.

Da analise do Auto de Infracdo em apreciacdo, em das normas acima
transcritas, verifica-se que atende a todos osigiog impostos pelalegislacao,
portanto afasta-se a nulidade arguida.

Do Mérito

Trata o langamento sobre ..a  falta /de retencdo/rieseitto e
retencdo/recolhimento a menor do./ ICMS. devido ;pobsstwicdo tributaria nas
remessas de mercadorias efetuadas pela Autuadapaorie substituto tributario por
forca do Convénio ICMS 110/07 e dos Protocolos' ICMEB/09, 195/09,: 196/09 e
198/09, destinadas a icontribuintes mineiros, nderde maio de 2010 a dezembro de
2011. \

Exigéncia de ICMS/ST, Multa de;Revalidacdo previgiaart. 56, inciso Il,
8§29 I, da Lei n°® 6.763/75 e das Multas Isoladaviptas na citada lei, art. 54, inciso
VI, c/lc o art. 215, inciso VI, alinea “g” do RICMR, pela acusacdo de falta de
retencdo/recolhimento do ICMS/ST e a capituladaarno55, inciso VII, alinea “c”,
majorada em:50% (cinquenta por cento) em razaustatacao de reincidéncia, pela
acusacao de retencéo/recolhimento a menor do ICMS/S

O detalhamento do céalculo do ICMS/ST exigido, bemma os dados do
destinatario da mercadoria (inscricdo estadualdaragocial, CNAE e respectiva
descricdo) encontram-se no Anexo VI “DemonstratecApuracédo do ICMS Devido
por Substituicdo Tributaria relativo ao Periodackigado” fls. 65/211.

O Fisco, acatando parcialmente as alega¢fes dasd)efeformulou o
crédito tributario (Termo de Reformulagdo do Creditributario de fls. 417/419 e
DCMM de fls. 420/422) excluindo as seguintes exigs (fls. 423/426):

- exclusao das exigéncias referentes ao produtwepzdhdor - NCM
8424.81.11;

- exclusédo das exigéncias referentes ao DANFE aloeaa fls. 303 e 304,
tendo em vista que o destinatario € detentor deneegspecial de tributacdo que lhe
atribui a responsabilidade pela retencao/recolhionéa imposto;

- exclusdo das exigéncias referentes aos documéstais relacionadas no
documento de fls. 311, uma vez que eles foram tzohus
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- exclusdo de todas as exigéncias referentes an 88 (falta de
recolhimento do ICMS/ST retido) do relatério fisce@ndo em vista a apresentacéo,
pela Autuada, do documento anexado as fls. 31 fuab constatou-se que todas as
notas fiscais relacionadas em tal documento tivesd@MS/ST destacado recolhido,
ou foram canceladas ou referem-se a notas fiseaigwblucéo;

- excluséo de todos os itens relativos as Notasalisn®s 7621, 15821,
66336 e 68221, citadas nas informacbes complenesntdas Notas Fiscais de
devolugdo de mercadorias n°s 11593, 22304; 70972082, e das Notas Fiscais de
devolugao n°s 74160 (fls. 305) e 90090.

As fls. 455/459 o crédito tributario foi novamenédormulado para adequar
a exigéncia da Multa Isolada prevista no art. t¥jso VI da Lei n® 6.763/75 ao
limitador, duas vezes e meia o valor do imposteyisto no § 4° do-mencionado
dispositivo, incluido pela Lei n°® 20.540/12, nosrtes do art. 106, inciso |, alinea “c”
do CTN. '

Ressalte-se, de inicio, que o Sujeito Passivo &lidp de prova.pericial
sem, contudo, formular os quesitos pertinentes. - '

Nesse sentldo prescreve o art. 142, § 1°, lnaﬂmF{PTA

“Art. 142. A prova pericial consiste em exame, :
vistoria ou/avaliagdo, e ‘'sera realizada quando
deferido o/ pedido do| requerente pela Camara ou
guando esta a determinar, observado 0 seguinte:

§ 1° Relativamente ao’ pedido de pericia do
requerente;

|-+ nao sera apreciado quando desacompanhado da
indicacao precisa de quesitos;

N&o bastasse, verifica-se que a producédo de preseaigh, bem como a
diligéncia requerida, séo totalmente desnecesspsaias 0 deslinde da questdo posta,
uma vez que os elementos constantes dos autosifs@ierdes para aplicacdo ao caso
concreto do tratamento legal pertinente a matéria.

A maior parte das exigéncias fiscais referentescasagao fiscal de
retencdo/recolhimento a menor de ICMS/ST devetgdizacao indevida pela Autuada
da reducéo da base de calculo do imposto prewistzonvénio ICMS 52/91.

Constata-se também a retencao/recolhimento a ntend€MS decorrente
de aplicacdo de percentuais de Margem de Valorgsgi@ (MVA) em desacordo com
a legislagao.

Nas impugnacdes apresentadas alega a Impugnante que

- em nenhum momento o Fisco apontou qualquer iecéor na classificacao
fiscal das mercadorias constante nos documentmgiautuados;

- 0s produtos autuados fazem jus a reducdo dedeasélculo prevista no
Convénio ICMS 52/91 por estarem nele relacionades) como no item 16, da Parte 1
do Anexo IV do RICMS/02 (itens 10.1, 20.2, 56.4&55da Parte 4 do mencionado
Anexo);
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- a interpretacao restritiva efetuada pelo Fiscoeimd ndo deve prevalecer,
uma vez que a legislacdo aplicada néo efetuouetssalvas;

- este Conselho de Contribuintes tem se posicionadosentido de
previamente verificar a real finalidade e carast®as dos produtos para classifica-los
como de uso domeéstico ou industrial, procedimendiscorda;

- detém uma linha de equipamentos doméstica peralet o consumidor
comum, com caracteristicas bem distintas de salipaqgentos industriais.

Informa, ainda, que solicitou laudo técnico (daefld. 264/288) com intuito
de classificar os equipamentos por ela comerc@digaomo industrial ou doméstico,
apresentando distingbes técnicas visando demongsardiferencas entre o0s
equipamentos domesticos e industriais/profissiofegaradores de grama e rogadeiras,
hidrolavadeira de alta presséo e alta vaz&o, sopedugador de folhas; podadores de
cerca viva, bombas para agua).

Como se observa, para o deslinde da questdo ex@ganiteve-se estabelecer
se os produtos em questdo, comercializados pelagnamte, identificado-nas notas
fiscais por ela emitidas, sdo alcancados ou n&oghetlida reducéo da base de calculo.

Registre-se, inicialmente, /que os Estados sigmatato ' Convénio ICMS
52/91, foram autorizados a conceder redu¢ao de demslculo nas operacdes com
equipamentos industriais e implementos agricolaapar:

CONVENIO ICMS 52/91

Concede reducdo da‘'base de calculo nas operacdes
com  equipamentos industriais e implementos
agricolas.

O Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento e
os Secretarios de Fazenda, Economia ou Financas
dos Estados e do Distrito Federal, na 642 Reunidao
Ordinaria do Conselho Nacional de Politica
Fazendéaria, realizada em Brasilia, DF, no dia 26

de setembro de 1991, tendo em vista o disposto na
Lei Complementar n° 24, de 07 de janeiro de 1975,
resolvem celebrar o seguinte CONVENIO

Nova redacao a clausula primeira pelo Conv. ICMS
01/00, efeitos a partir de 01.08.00.

Clausula primeira Fica reduzida a base de célculo

do ICMS nas operagbes com maquinas, aparelhos e
equipamentos industriais arrolados no Anexo |
deste Convénio, de forma que a carga tributaria

seja equivalente aos percentuais a seguir:

(..)

Clausula segunda Fica reduzida a base de calculo
do ICMS nas operagdes com maquinas e implementos
agricolas arrolados no Anexo Il deste Convénio, de
forma que a carga tributaria seja equivalente aos
percentuais a seguir:

(...) (grifou-se).
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A Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02 estabelece aéteges de reducéo da
base de calculo do imposto, a que se refere @dlarta Parte Geral. Ja o item 16 do
citado Anexo IV trata da aplicacdo de tal benefédmsaidas de “maquinas, aparelhos e
equipamentosindustriais”, relacionados na Parte 4 do referido Anexo, entdo
relacionado com a clausula primeira do Convénio 832/91.

Ressalte-se que a Impugnante entende que os psalittcados encontram-
se relacionados nos seguintes itens da Parte 4exoAlL do RICMS/02:

Item descricdo NBM/SH
(...)
10.1 Eletrobombas submersiveis 8413.70.10

20.2 Maquinas e aparelhos de desobstrucao de tubulaé;fg4 30.10
ou de limpeza, por jato de agua "

56.4 Serra de corrente 8467.81.00
56.5 Outras ferramentas com motor elétrico ou n8967.29
elétrico incorporado, de uso manual.. 8467.89.00 .

O Fisco juntou aos autos a descricdo ;técnica doslurs autuados
conforme pesquisa realizada site da Impugnante (fls. 39/63), tendo sido reproduzido
os seguintes dados-dos equipamentos autuados ifastegao fiscal:

--“as lavadoras de alta presséo sao ideais para lagats#i pequeno e médio
porte, para limpeza de pisos, fachadas, muros,uledce equipamentos diversos”,
transcricdo de parte dos dados técnicos das laamdier alta pressdo EL-1600i e EL-
1700i, fls. 58 e 59 dos autodpeal para lavacdo de pequeno, médio e grande porte
uso residencial, predial, Jlavajatos, lavacdo de roar pecas, aviarios e demais
aplicacbes”, transcricdo.-de parte dos dados técnicos da lavatoralta vazado EL-
400V/EL-500V, fls. 60 dos autosSoprador/Sugador de Folhastianscricao de parte
dos dados técnicos dos sopradores GSF-2000, GSE-88€s. 58 dos autos.

Conclui o Fisco que tais produtos, lavadoras e astipes, NCMs
8424.30.10 e 8467.29.99, ndo podem ser conside@mus maquinas ou aparelhos
industriais, pois, eles se destinam a limpeza e pr@priamente, ao uso industrial.

- “Utilizada em pocos profundos a partir de 4”, paranbbeamento de
aguas subterraneas, irrigacéo, abastecimento dercias e demais aplicacdes onde se
faz necessario o bombeamento de agua isenta @ms@m suspensaaranscricdo de
parte dos dados técnicos das motobombas subme&dB-£ fls. 61 dos autos;
“Utilizada em bombeamento de agua com sélidos espensdo em rios, lagoas,
esgotamento de garagens, caixas d’agua, drenagesistimas, valas, rebaixamento
de lencol freético, etc. ..."transcricdo de parte dos dados técnicos das motmmm
submersiveis MBC-SUB 22/2 | 22/3, fls. 62 dos autlieal para uso em cisternas,
caixas d’agua e bombeamento de agua limpa, posadiegde protecdo que impede a
passagem de sélidos, chave boia incorporada no mgotabo com comprimento de 10
metros,...”transcricdo de parte dos dados técnicos das nmotmds submersiveis para
agua limpa MBC-SUB, fls. 63 dos autos.
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Conclui ainda, que os produtos motobombas, NCM 4180, ndo podem
ser considerados como maquinas ou aparelhos iradsistpois eles se destinam a
irrigacéo e bombeamento de agua e nao, propriapemteso industrial.

Relativamente aos produtos aparadores de gramaadapes de canto,
rocadeiras e podadores, motosserra etc, classiicaths NCMs 8467.29.99,
8467.89.00 e 8467.81.00, alega a Fiscalizacao ajsestiuipamentos sao destinados a
jardinagem ou ao uso agricola, sendo que no AnamConvénio ICMS 51/92 estéo
listadas as maquinas e os aparelhos industria@eos agricolas, uma vez que estes
estéo relacionados no Anexo Il do mencionado cdnvén

Ressalta o Fisco que os produtos com classificligdal na posicdo da
NCM 8433 tém direito a reducdo da base de calcidwigia na clausula segunda do
convénio (equipamentos agricolas). Entretanto, gisledor entendeu por-bem néo
incluir os produtos da posicdo NCM 8467 no rol pitod listados no Anexo II do
citado convénio.

Completa o Fisco que os produtos da posicao da NBAG7
comercializados pela Autuada sdo produtés agricBlaganto, n&o|constam no Anexo
| porque ndo sdo industriais e, ndo foram listasm#é\nexo Il, assim nado| fazem jjus a
nenhum beneficio fiscal constante no Convénio IG2&1.

Relata ainda, que a Autuada também produz e coafizecios produtos
classificados na posicdo "NCM /8433 mas, tais pradutao foram objeto do
langamento.

Registre-se gue ndo/ ha discussao nos autos solotassificacdo e o
enquadramento dos produtos, autuados na codificdaddBM/SH informada nos
documentos fiscais.

Vale observar entretanto, que nos termos do inkigodo art. 222 do
RICMS/02 e da jurisprudéncia dos Tribunais Supespa reducéo de base de célculo é
considerada uma isencéo parcial do imposto. Sesglmapara a aplicacdo do disposto
no item 16, da Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02yvplece a regra de interpretacéo
literal, conforme dispde o art. 111 do CTN.

Partindo-se desta premissa, a teor do art. 11ispiticdo CTN, a legislacdo
tributaria que disponha sobre outorga de isencée sker interpretada literalmente.

Em sua obra de Direito Tributario - Constituicd@&digo Tributario a Luz
da Doutrina e da Jurisprudéncia, em notas ao aft, ihciso Il do CTN, leciona
LEANDRO PAULSEN:

"Analogia e isencao. Incompatibilidade. Nos julgados
que deram origem a Sumula 100 do STJ muito se
discutiu sobre a interpretacdo das normas concessivas
de isencao, tendo restado consolidada posicdo no
sentido de que descabia raciocinar-se analogicamente
para o efeito de estender beneficio de isencido a
situacdo que ndo se enquadraria no texto expresso da
lei. Senao vejamos: 'Constitucional. Tributario. Isengao
do Adicional de Frete para a Marinha Mercante -
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AFRMM. Equivaléncia com o sistema DRAW BACK.
Impossibilidade. A isencdo, no sistema juridico-
tributario vigorante, s6 € de ser reconhecida pelo
Judiciario em Dbeneficio do contribuinte, quando
concedida, de forma expressa e clara pela lei, devendo
a esta se emprestar compreensdo estrita, vedada a
interpretacao ampliativa..." (STJ, 1* T., REs 31.215-
6/SP, rel. Min. Democrito Reinaldo, jun/1993).
"Tributario - BEFIEX - DRAW BACK - Distringoes -
Isencao - CTN, art. 111, II, Lei n. 5.025/66 (art. 55)...
2. A isencao € avessa as interpretacdoes ampliativas,
nao se acomodando a filiacdo analogica (art. 111, II,
CTN). (...)" (STJ, 1* T., REs 36.366-7/SP, rel. Min.
Milton Pereira, ago/1993)." (in ob.cit. 3* ed.+Porto
Alegre: Ed. Livraria do Advogado, 2001, p. 620/621)
Grifos acrescidos.

Logo, a expressdo ‘“industriais”, constante da GlausPrimeira.-do
Convénio ICMS 52/91 e do item 16.do Anexo IV do Eﬂamento cdeve ser
considerada para interpretacdo da norma.

Destarte, para fins de aplicagdo da'redugcdo dadmasélculo em comento,
além de a descricéo e a classificacéo fiscal ddypooconstar da Parte 4-do Anexo IV,
a maquina, aparelho ou equipamento deve se'destinaso industrial, 0 que ndo se
confirma no caso dos autos, conforme depreendeasecaracteristicas e utilizagéo
constantes da ficha técnica dos produtos juntasawstos pelas partes.

Mencione-se que tal reducdo ndo se aplica em rekagéaquina, aparelho
Qu equipamento considerado apropriado para uso stmméainda que eventualmente
venha a ser adquirido por uma industria.

Dessa forma, pela analise das caracteristicasgédardesempenhadas pelos
equipamentos retromencionados, verifica-se que mmups autuados nado se
enguadram comonfiaquinas, aparelhos e equipamentos industriamfo fazendo jus,
portanto, ao beneficio fiscal concedido nos terdm#em 16 da Parte 1 do Anexo IV
do RICMS/02.

Com efeito, restando incontroverso o fato de quprodutos efetivamente
se destinam a uso domeéstico ou profissional, ajjuéapossam vir a ser utilizados, por
exemplo, para limpeza no ambito industrial, afigggaplenamente caracterizada a
infringéncia a legislagéao tributaria.

Ademais, ressalte-se que o laudo técnico juntada petuada as fls.
264/296 nao descaracteriza a acusacao do Fiscaa®gjprodutos em analise nao
fazem jus a reducdo da base de célculo, previstaawsula primeira do Convénio
ICMS 52/91, por ndo se caracterizarem como mageuaipamentos industriais.

Note-se que o mencionado laudo embasa-se pardes@acas maquinas e
equipamentos comercializados pela Autuada em daragsiu industriais na diferenca
da capacidade do equipamento, poténcia do mopar die alimentacdo do motor, tipo
de acionamento do equipamento, peso do equipamemipo de operagcdo maxima
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recomendada, tipo de ambiente recomendado, ette @ay si s, pode caracteriza-los
como de uso profissional ou n&do, jamais como magigguipamentos industriais.

Pelos mesmos motivos também n&o socorre a Autuadledaracdes de
seus clientes ( fls. 297/300) nas quais esta coad@que os produtos nelas listados sao
classificados ou indicados como profissionais/itriis.

Vale salientar que a SEF/MG ja se manifestou sabm@atéria em analise
em diversas consultas respondidas pelo 6rgdo cemtpetDentre as varias respostas
sobre a matéria destaca-se a seguinte que corrobb@angamento em exame, formulada
pela prépria Autuada:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 282/2012
PTA N° : 16.000454906-15

CONSULENTE : Garthen Industria e Comércio’ de
Maquinas Ltda. : '

ORIGEM : Navegantes - SC

ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA 1 REDUIQAO DE
BASE DE CALCULO - A reducdo da base de |calculo

__estabelecida no item 16 da Parte 1 do Anexo IV do

“RICMS/02 pressupde a /adequacao da maquina,
aparelho /ou equipamento ' a descricao e classificacao
constantes da Parte 4 do Anexo IV do RICMS/02, bem
como que o produto possa ser caracterizado como
“industrial”. :

EXPOSICAO:

A Consulente tem como ramo de atividade a fabricacéo,
i importacdo e comércio de maquinas, ferramentas,
aparelhos e utensilios industriais.

Dentre os varios produtos que fabrica, importa e
comercializa, distingue a linha denominada lavadora
de alta pressao, que ¢é comercializada em dois
modelos, com poténcia de motor e voltagem
diferenciados, nao havendo alteracao das
caracteristicas técnicas do produto e de sua utilidade.
O produto, segundo informa, é classificado no codigo
8424.30.10 da NBM/SH.

Cita o Convénio ICMS 52/91 e o Anexo IV do
RICMS/02 onde consta a reducao da base de calculo
do ICMS para maquinas, aparelhos e equipamentos
industriais, onde estdo incluidas as maquinas e
aparelhos de desobstrucao de tubulacao ou de limpeza,
por jato de agua.

Cita também o Protocolo ICMS 195/2009, que
estabelece a substituicdo tributaria nas operacoes
subsequentes com maquinas e aparelhos mecanicos,
elétricos, eletromecanicos e automaticos e o Anexo XV
onde esta inserido o cédigo 8424.30.10 com a descricao
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relativa a maquinas e aparelhos de desobstrucado de
tubulacao ou de limpeza, por jato de agua e suas
partes.

Considerando que a aplicacao do produto é tanto de
uso domeéstico quanto de uso industrial e que o codigo
da NBM a ele relativo consta do Anexo IV e do Anexo
XV do RICMS /02, ficou em duvida quanto ao calculo a
ser efetuado.

CONSULTA:

Nas operacoes interestaduais, pode-se aplicar o
beneficio da reducao no calculo do imposto devido por
substituicao tributaria ao Estado de Minas Gerais?

RESPOSTA:

1. Inicialmente cabe salientar que para detérminacao
do alcance da substituicao tributaria o produto devera
estar classificado emum 'dos,codigos da Nomenclatura
Brasileira de / Mercadoria/Sistema Harmonizado | -
NBM/SH relacionados na: Parte 2 do Anexo | XV do

__RICMS/2002, além, de integrar a ' descricao ‘do
respectivo /subitem. / :

Importa acrescentar que e~ de exclusiva
responsabilidade da Consulente a correta classificacéo
e o enquadramento dos seus produtos na codificacédo
da NBM/SH. Caso persistam duvidas quanto as
classificacoes e as descricoes que tém por origem
norma federal, devera dirigir-se a Secretaria da Receita
Federal do Brasil, de forma a efetuar os devidos
esclarecimentos.

Também nao se pode olvidar que, nos termos do inciso
XV do art. 222 do RICMS/02, a reducao de base de
calculo é considerada uma isencao parcial do imposto.
Sendo assim, para a aplicacdo da reducdo prevista no
Convénio ICMS 52/91 e estabelecida no item 16 da
Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02 prevalece a regra de
interpretacao literal, conforme dispde o art. 111 do
Codigo Tributario Nacional (CTN).

Logo, a expressdo “industriais”, constante da Clausula
Primeira do Convénio e do Item 16 do Anexo IV do
Regulamento, deve ser considerada para interpretacao
da norma.

Para aplicacdo da reducdao de base de calculo sob
analise € necessario que o aparelho, maquina ou
equipamento esteja adequadamente enquadrado na
descricdo e na classificacdo constantes da Parte 4 do
Anexo IV e que possa ser caracterizado como produto
“industrial”, considerado como tal aquele cujas
caracteristicas o tornem apropriado para uso em
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industrias, ainda que eventualmente, na fase final do
ciclo comercial, venha a ser adquirido para uso
residencial.

Por outro lado, a reducao em questao nao se aplica em
relacao a maquina ou ao aparelho ou ao equipamento
considerado apropriado para uso domeéstico, ainda que
eventualmente venha a ser adquirido por uma
industria.

Destarte, apds analise das caracteristicas e utilizacao
constantes da ficha técnica dos produtos da linha
denominada “Lavadoras de Alta Pressao”, anexados
pela Consulente, percebe-se que o0s mesmos sdo
mercadorias de uso doméstico, ou seja, sao_lavadoras
portateis de alta pressdao para limpeza domeéstical e,
portanto, nao fazem jus ao beneficio da reducdo no
calculo do imposto.

DOT/DOLT/SUTRI/SEF, ' 21 //de dezembro de 2012.
Grifos acrescidos. |

Lado outro, constatado que tais equipamentos ndadestinados ao uso
industrial, convém _mencionar que eles também naemspiadram em' cédigo e
descricdo constantes da Parte 5 do Anexo |V 'do FB/ORI para fins de aplicacdo da
reducdo da base de célculo prevista no item 17adi® B do mesmo Anexo IV em
relagdo aos equipamentos agricolas (clausula saglm@onvénio ICMS 52/91).

Com relagcdo ao Oleo lubrificante (NBM 2710.19.32nise que o Fisco
corretamente utilizou a MYVA de 58,54 (cinquentab aitteiros e cinquenta e quatro
centésimos) para o calculo do ICMS/ST nos termo€ldasula décima primeira do
Convénio ICMS 110/07 e do'subitem 26.10 da Part® 2nexo XV do RICMS/02,
conforme redacdo vigente a época dos fatos gemadooafira-se:

Clausula décima primeira Nas operagbes com
mercadorias nao relacionadas no Ato COTEPE a que
se referem as cladusulas oitava a décima,
inexistindo o preco a que se refere a clausula
sétima, a base de calculo sera o montante formado
pelo preco estabelecido por autoridade competente
para O sujeito passivo por  substituicdo
tributéria, ou, em caso de inexisténcia deste, o

valor da operacdo acrescido dos valores
correspondentes a frete, seguro, tributos,
contribuicdes e outros encargos transferiveis ou
cobrados do destinatério, adicionados, ainda, em
ambos os casos, do valor resultante da aplicacao
dos seguintes percentuais de margem de valor
agregado:

| - tratando-se de mercadorias contempladas com a
ndo incidéncia prevista no art. 155, § 2° X, b
da Constituicdo Federal, nas operacdes:

a) internas, 30% (trinta por cento);
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b) interestaduais, os resultantes da aplicacdo da
seguinte formula: MVA =130/ (1 - ALIQ)] - 100,
considerando-se:

1. MVA: margem de valor agregado, expressa em
percentual, arredondada para duas casas decimais;

2. ALIQ: percentual correspondente a aliquota
efetiva aplicavel ao produto na unidade federada
de destino, considerando-se aliquota efetiva
aquela que, aplicada ao valor da operacéo,
resulte valor idéntico ao obtido com a aplicacédo

da aliquota nominal a base de calculo reduzida;

Il - em relagdo aos demais produtos, 30% (trinta
por cento). (Grifou-se)

Subitem 26.10 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02

26.10 Mercadorias relacionadas nos |tens 26.1 a
26.9 derivados de petroleo

Na operacdo interna: 30 . i

Na operacao mterestadual 58,54 .-

No mesmo sentldo prevé o Protocolo ICMS n° 195H2{9m|ne-se:

~“Clausula terceira A base de calculo do |mposto
para os fins de substituicdo tributaria, sera o )
valor correspondente ao preco inico ou maximo de
venda & varejo fixado' pelo-=-6rgdo publico
competente.
§ 1° Inexistindo o valor de que trata o “caput”,
a.rbase de calculo correspondera ao montante
formado /pelo preco praticado pelo remetente,
incluidos’ os valores correspondentes a frete,
- segure, impostos, contribuicbes e outros encargos
transferiveis ou cobrados do destinatario, ainda
que por terceiros, adicionado da parcela
resultante da aplicacdo, sobre o referido
montante, do percentual de margem de valor
agregado ajustada (“MVA Ajustada”), calculado
segundo a férmula “MVA ajustada = [(1+ MVA ST
original) x (1 - ALQ inter) / (1- ALQ intra)] -
1", onde: (...)

No tocante a aplicacdo da margem de valor agregjadtada no calculo do
imposto exigido, transcreve-se 0s esclarecimengaizados pela SEF/MG, por

intermédio da Orientacdo n°® 001/08 da DOLT/SUTRdpanibilizada no sitio proprio
da SEF/MG:

O Decreto n? 44.894, de 17/09/08, com vigéncia
estabelecida para 1°/01/2009, propde alteracdoes no
Regulamento do ICMS (RICMS) para dar nova redacao
ao art. 19, Parte 1 do Anexo XV e, por conseguinte, aos
itens 14 e 15, Parte 2 do mesmo Anexo.

Trata da aplicagcdo, como norma geral, da Margem de
Valor Agregado - MVA ajustada para a apuracao da
base de calculo da substituicao tributaria em
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decorréncia de operacgoes interestaduais com autopecas
(Protocolo ICMS 41/08) e com as mercadorias descritas
nos itens 15, 18 a 24 e 29 a 41, cujo responsavel,
sujeito passivo por substituicdo, esteja situado no
territorio mineiro.

As alteracbes no Anexo XV do RICMS/02 serao
implementadas para adotar a "MVA Ajustada" na
apuracao da base de calculo do ICMS/ST relativamente
as operacoes interestaduais, visando equalizar o
montante do imposto e, consequentemente, o preco
final de mercadoria adquirida internamente com o
preco de fornecedores de outros Estados.

Quando a mercadoria € adquirida em outro_Estado, a
operacao interestadual é tributada pela -aliquota. de
12%; quando a aquisicao é realizada dentro |[de Minas
Gerais, a operacdo € tributada comumente a 18%.
Como o valor do imposto '‘compde a sua/propria base de
calculo, o preco. de partida para| o calculo da
substituicao’ tributéaria reflete desequilibrio em relagao
as duas aliquotas e, consequentemente, no preco final
~“da mercadoria.

Caso a MVA permaneca a mesma para ambos os casos,
ao ser incorporado o valor do imposto (12% ou 18%) no
preco da mercadoria na'operacdo propria, tal diferenca
provocara um preco final menor quando a aliquota
aplicavel a operacao propria for 12%, donde resulta a
necessidade de se adotar a "MVA Ajustada" para
harmonizar o preco final da mercadoria em ambos os
= casos.

A partir da vigéncia do Decreto n? 44.894, o contribuinte
responsavel pelo pagamento do ICMS/ST,
relativamente as operacoes interestaduais com os
produtos constantes dos itens 14, 15, 18 a 24 e 29 a
41, Parte 2, Anexo XV, RICMS/02, devera, para efeitos
de apuracao da base de calculo com utilizacdo de
margem de valor agregado (MVA), utilizar a formula
descrita no § 5° do art. 19, Parte 1 do mesmo Anexo XV
para obter o percentual de MVA a @ ser
utilizado, ajustado a aliquota interestadual.

Ressalte-se que os percentuais de MVA aplicaveis a
operacao interestadual, constantes dos itens 14, 15 e
40, Parte 2, Anexo XV do RICMS/02, encontram-se em
vigor.

(-..)
Belo Horizonte, 25 de setembro de 2008.

Dessa forma, corretas as exigéncias do ICMS/ST leongmtar e da
respectiva multa de revalidagéo.
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No que tange a penalidade cominada em face do miescoento da
obrigacado acessoria pela retencédo a menor do ICM&Sim dispde o texto legal:

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

VIl - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operac¢do ou a prestacao:

Efeitos de 1°/11/2003 a 31/12/2011 - Redacdo dadl @rt. 28 e
vigéncia estabelecida pelo art. 42, |, ambos da 14i699/2003:

“VII - por consignar em documento fiscal que acoliar a operacdo ou
a prestacdo_base de calculo diversa da previstaa debislacao ou
guantidade de mercadoria inferior a efetivamenteda - 40% (quarental
por cento)do valor da diferenca apurada;”

(.)

c) valor da base de calculo menor do que a |
prevista na legislagdo, relativamente a prestacéo
ou operac8o propria ou'a substituicdo tributaria
~_nas hipoteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
- “b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor
da diferenca apurada;

(...)(Grifou-se).

Com,referéncia a majoracédo da dita; penalidadedaaten 50% (cinquenta
por cento), a partir de 05/10/10, resulta evidadecia procedéncia da exigéncia fiscal,
eis gue a reincidéncia esta objetivamente demalastras autos, nos termos dos 88 6° e
7° do art. 53 da'Lei n?® 6.763/75 (fls. 16/17 e 489)

“PTA n° 04.002188293-72: exigéncia da Multa Isaladevista no art. 55, inciso V]|
da Lei n°-6.763/75; data do pagamento da exigé&mi@4/10/10.

Destaque-se que, apoés a reformulacdo do crédiatdrio na qual o Fisco
acatou todas as alegacOes da defesa acerca daandgde de falta de retencéo do
ICMS/ST, nédo foi apresentado nenhum questionampeta Autuada referente as
exigéncias remanescentes.

Dessa forma, corretas as exigéncias do ICMS/STiandlel revalidacéo e da
Multa Isolada prevista no inciso VI do art. 54 da h° 6.763/75 c/c a alinea “g” do
inciso VI do art. 215 do RICMS/0#) verbis:

Art. 54 - As multas para as quais se adotara o
critério a que se refere o inciso | do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(.)

VI - por emitir documento com falta de qualquer

requisito ou indicacdo exigida em regulamento ou
emiti-lo  com indicacdes insuficientes  ou

incorretas, bem como imprimir ou mandar imprimir

documento fiscal em desacordo com a autorizacdo da
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reparticdo competente - de 1 (uma) a 100 (cem)
UFEMGs por documento.

(..)

8§ 4° Na hipotese do inciso VI do caput deste
artigo, a multa fica limitada a duas vezes e meia

o valor do imposto incidente na operacdo ou
prestacéo, ndo podendo ser inferior a 15% (quinze
por cento) do valor da operacdo ou da
prestacdo,inclusive quando amparada por isencéo
ou ndo incidéncia.

(...)(  Grifou-se).

Art. 215 - As multas calculadas com base na UFEMG,
ou no valor do imposto ndo declarado, séo:

(..)

VI - por emitir documento com falta de_requisito I
ou indicacao exigida neste Regulamento ou emiti-lo
com indicagbes insuficientes ou incorretas, bem
como imprimir ou_mandar imprimir documento fiscal [
em desacordo” com |a autorizagdo da reparticdo
competente - por documento:

=)

f). natureza da operacdo ou da prestacio e
condicbes / do pagamento; aliquota do~ ICMS e
destaque /do, imposto | devido = nome da empresa de
transporte e seu endereco,,ou-0 numero da placa do

veiculo,/ Municipio ;e Estado de emplacamento,
guando/ se tratar de transportador autbnomo: 42
(quarenta e duas) UFEMG;

. g) demais indicacdes ndo especificadas nas alineas
- antefiores  : 42 (quarenta e duas) UFEMG;(Grifou-se)

Mencione-se que encontra correta a aplicagdo daligade advinda do
descumprimento de obrigacdo acessoria decorrenfaltdade indicacdo da base de
calculo na nota fiscal e da falta de destaque dposto devido pelo regime de
substituicdo tributaria, o chamado ICMS/ST, referers operacdes subsequentes.

Reitere-se, 0 Fisco promoveu a adequacdo da padalideterminada no
citado 8§ 4°, conforme art. 106, inciso I, alineado CTN.

Com relagcédo ao pedido de cancelamento ou reducti@etalidades, nos
termos do art. 53, § 3° da Lei n°® 6.763/75, o heiwehdo pode ser aplicado ao caso
presente porque a infragao resultou em falta dampeagto do imposto.

As questdes de cunho constitucional levantadaslpglagnante néo serao
aqui analisadas, uma vez que ndo compete a eéte jofgador, nos termos do art. 110,
inciso | do RPTA.

Registre-se, por derradeiro, ndo ser passivelanagiento do disposto no
art. 112 do CTN, haja vista que ndo restou nenhdiévéa quanto as circunstancias
materiais ou capitulagdo legal dos fatos narradoanto a autoria, imputabilidade,
punibilidade, natureza ou graduacao das penalidadgslas.
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Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgameént@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdamdlidade do lancamento. Também
em preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedd® pericia. No mérito, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente rgalmento, nos termos das
reformulagbes promovidas pelo Fisco as fls. 417/62855/456, de acordo com o
parecer da Assessoria do CC/MG. Pela Impugnanstersou oralmente o Dr. Luiz
Renato Goncalves Cruz e, pela Fazenda Publica udtan Dr. Gabriel Arbex Valle.
Participaram do julgamento, além dos signataries,Conselheiros Luiz Fernando
Castro Trépia (Revisor) e Fernando Luiz Saldanha.

Sala das Sessodes, 24 de julho de 2013.

André Barros de-Moura
Presidente ' '

Marco Tulio.da Silva
Relator

20.175/13/28 17
Publicado no Diario Oficial em 24/8/2013 - Copia WEB



