CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.172/13/22 Rito: Sumario
PTA/AL 01.000190291-42
Impugnacéo: 40.010134066-12
Impugnante: Cosifer Siderurgia Ltda
IE: 001276333.00-10
Origem: DF/Divinopolis
EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - DOCUMEN-TO
FISCAL IDEOLOGICAMENTE FALSO. Constatada a utiliza¢ &o de notas fiscais
de entrada declaradas ideologicamente falsas nosres do-art. 39, 8 49, inciso Il,
subalineas “a.2” e “a.5” da Lei n° 6.763/75, com apveitamento indevido de
crédito em parte das operagdes, conforme art: 70diso,V do RICMS/02. Corretas
as exigéncias de ICMS, multa de revalidacao e Multaolada capitulada no art. 55,
inciso XXXI, majorada conforme 88 6° e 7° do art. 5, todos da Lei n° 6.763/75.
OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE ATENDIMENTO A INTIMA. . CAO -
Constatado que a Autuada deixou /de atender intimaciefetuada pelo Fisco, para
apresentacdo de documentos. Infracdo caracterizadaos termos dos arts. 96,
inciso 1V, e 190 da Parte Geral do RICMS/02. Exigee a Multa Isolada capitulada
no art. 54, inciso VII, alinea “a” da L.ei n° 6.76375.

Lancamento procedente. Decisdo pelo voto de qualdia

RELATORIO

A autuacgao versa sobre ter a Autuada:

1 - Utilizado, em 2012, notas fiscais de entradaadadas ideologicamente
falsas pela Secretaria de Estado de Fazenda des Mdiemis, e com aproveitamento
indevido de crédito de imposto na aquisicdo deofegusa irregular granulado,
resultando em recolhimento a menor de ICMS;

2 — Deixado de atender a Intimacéo Fiscal n°® 0320kxa as fls. 11.

Exige-se ICMS, multa de revalidagéo, Multa Isoladaitulada no art. 55,
inciso XXXI, majorada nos termos dos 88 6° e 7ado53, e Multa Isolada prevista no
art. 54, inciso VII, todos da Lei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivameoiteseu representante
legal, Impugnacéo as fls. 112/135 e documento$sdd36/417, contra a qual o Fisco
manifesta-se as fls. 419/423.

DEciIsAo

A autuacado versa sobre falta de atendimento demagfo fiscal e
utilizacao/escrituracdo, pela Contribuinte, de sofscais de entradas, declaradas
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ideologicamente falsas, em aquisicbes de ferro gusmgular granulado (Ato
Declaratorio 12.186.060.000084 — Publicado MG 312K com o aproveitamento de
creédito de ICMS, e em aquisi¢cdes de sucatas (Awasorio 12.067.110.001408 —
Publicado MG 26.10.11).

Inicialmente, a Impugnante alega que n&o houve p&co, a indicacao
precisa de qual alinea embasou a suposta condiiteosie em virtude da qual Ihe foi
aplicada a multa prevista no art. 54, inciso VIllda n° 6.763/75, 0 que geraria o
cerceamento de defesa.

No entanto, resta claro no trabalho fiscal, conoaonsignado no relatério
do Auto de Infracdo, as fls. 02, que a multa fdicapla pela falta de atendimento da
Intimagcédo n° 02/2013, anexa as fls. 11/13, cujeb®oento ocorreu em 14/03/13, por
meio da qual foram solicitados os documentos refecios em seu corpo.-Ressalta-se
que a penalidade esta também devidamente expresgauto de Infracdo, campo
penalidade as fls. 03. :

Sendo assim, ndo restou configurado qualquer gpdiftculdade para que a
Impugnante entendesse a conduta delituosa porrefegua, nao|se configurando o
alegado cerceamento de defesa.

Logo, caracterizada a infringéncia a legislacdoutéria decorrente da nao
entrega da documentacao solicitada, legitima aéaegig da Multa Isolada prevista na
alinea “a” do inciso VIl do art. 54 da Lei n° 6.763, verbis:

{ Art. 54. As multas para as.quais se adotard o

critério a que se refere-o inciso | do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

VIl - por deixar de manter, manter em desacordo
__-~com a legislacao tributaria, deixar de entregar ou
& exibir-ao Fisco, em desacordo com a legislacédo
tributaria, nos prazos previstos em regulamento ou
guando intimado:

a) livros, documentos, arquivos eletrdnicos,
copias-demonstracdo de programas aplicativos e
outros elementos que |he forem exigidos,
ressalvadas as hip6teses previstas nos incisos
[, VIII e XXXIV deste artigo - 1.000 (mil)
UFEMGSs por intimacéo;

Quanto ao aproveitamento indevido de crédito deumbentos fiscais
declarados ideologicamente falsos, a Autuada argiamgue o aproveitamento do

crédito é legitimo e legal, em observancia ao fsinocda ndo cumulatividade previsto
no art. 155, § 2°, inciso | da Constituicdo Federal

Porém, o direito de crédito garantido pelo prirwiga ndo cumulatividade
previsto na Constituicdo Federal, na Lei Complearem® 87/96 e na legislacao
tributaria mineira ndo se confunde com as provi@dd@ntormais exigidas para o seu
exercicio. O direito é amplo, submetendo-se unic&naos limites constitucionais,
mas seu exercicio depende de normas instrumeitaigLdacao.

Diz o art. 155, inciso Il, 8§ 2° da Constituicdo eed:
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Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

Il - operagdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

§ 2° - O imposto previsto no inciso Il atenderd ao
seguinte:

| - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operagao relativa a circulagdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com -0
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

A interpretacdo do dispositivo acima transcritodiona conclusdo de-gque o
contribuinte deve compensar o imposto devido enaagukracdo de circulacao de
mercadoria com o imposto cobrado na operacéo anteri '

Para tal, existem dois pressupostos basicos no textstitucional para o
cumprimento do principio da ndo cumulatividade,igjgsajam, deve haver efetivamente
uma operagéo anterior e deve ter sido cobrado ostamesta operagéao.

O art: 23 da Lei Complementar n? 87/96, abaixostato, e o art. 30 da Lei
n%6.763/75, de igual teor, estatuem que o:-diemitorédito, para efeito de compensacéao
com o débito do imposto, esta condicionado a idtats da documentacao, sendo que
a apropriacao indevida de créditos enseja recolitorge menor do imposto:

i Lei Complementar n® 87/96

Art. 23 - O direito de crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou para o qual tenham sido prestados 0s servicos,
esta condicionado a idoneidade da documentacgéo e,
se for o caso, a escrituragdo nos prazos e
condicdes estabelecidos na legislacao.

Lei Estadual n°® 6.763/75

Art. 30 - O direito ao crédito, para efeito de
compensagdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria ou

o bem ou para o qual tenha sido prestado o
servico, esta condicionado a idoneidade formal,
material e ideoldgica da documentacéo e, se for o
caso, a escrituragdo nos prazos e nas condicdes
estabelecidos na legislagéo.

A Lei Complementar n° 87/96 introduziu a exigérd@aescrituracao idonea,
a fim de que a apuracdo do imposto devido pudessealpcer, mantendo a
consonancia com a Lei Federal n°® 6.404/76 e osipios contdbeis geralmente
aceitos.
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A falta de instrumentalizacdo necesséaria para ocexe do direito, que
depende exclusivamente do interessado, ndo imglialuer inconstitucionalidade, ja
que o direito mantém-se pleno e intacto aguardandaegular fruicao.

No caso dos autos, poderia a Impugnante, em coitfad® com o disposto
no art. 9° da Resolucdo n°® 4.182/10, ter promogidecomposi¢cdo da conta grafica,
com o estorno do crédito indevidamente aproveitado,recolhimento do imposto, se
devido, atualizado monetariamente e acrescido d&ame moraantes da acgao fiscal
in verbis:

Art. 9° O contribuinte que tenha efetuado registro

com base nos documentos mencionados no art. 7°,

podera recompor a conta grafica, recolher o ICMS,

se devido, acrescido da multa de mora aplicavel ao

recolhimento espontaneo e substituir as

Declaragbes de Apuragdo e Informagdo do ICMS

(DAPI), desde que assim proceda antes do inicio de
acao fiscal.

Paragrafo Unico. Para efetivacdo do procedimento
previsto no caput, o contribuinte devera comunicar i
o fato, por esgrito, a freparticio fazendaria de
seu domicilio; relacionando os/ dados da | nota

~ fiscal e do ato declaratério ou Auto ' de

—Constatacdo; e data da publicacdo destes. e -
apresentar documento de arrecadacéo correspondente
para ser visado pela| autoridade competente, se
devido, bem como juntar copia das:notas fiscais.

Ainda nessa linha de condicionantes legais par@ditamento do imposto,
dispde o Regulamento do ICMS de Minas Gerais, eamase 70, inciso V, que na
hipotese de declaracdo de falsidade documentakédit@ somente sera admitido
mediante prova inequivoca de que o imposto destaeatha sido efetivamente pago na

origem. Confira-se:
) Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(.)

V- a operacdo ou prestacao estiverem acobertadas
por documento fiscal falso, ideologicamente falso
ou inidéneo, salvo prova concludente de que o
imposto devido pelo emitente foi integralmente

pago; (Grifou-se)
E importante destacar que ndo foram anexados atss auaisquer
comprovantes do recolhimento do imposto pelos rembe$ das mercadorias, que seria
a prova concludente de que o imposto correspondengesido integralmente pago.

Assim, o direito ao crédito para efeito de compe@isacom o débito do
imposto esta condicionado a idoneidade da docuig@mtesendo que a apropriacao
indevida de créditos enseja recolhimento a mendmgposto. A legislagdo é clara ao
condicionar o aproveitamento do imposto a titulerelito a idoneidade do documento
respectivo.

Portanto, comprovado néo ter havido o recolhimetamposto decorrente
do estorno do crédito indevidamente aproveitaddornaa estabelecida no art. 9° da
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Resolucdo 4.182/10 e nem a comprovacdo de que @simplevido na operagao foi
integralmente pago nos termos do art. 70, incistn\RICMS/02, afigura-se correto o
estorno do crédito.

A Impugnante entende que ndo pode ser considemadaréta a utilizacéo
dos documentos fiscais autuados, uma vez que Bsag@es, em relacdo a empresa
fornecedora Catermaq Pecas Maquinas e Servicos kddam firmadas antes da
publicacdo dos atos de falsidade das notas fisadisadas e, em relagdo a empresa
fornecedora WJR Comeércio Ltda, embora tenha siddigado antes das operacdes
comerciais realizadas, no cadastro publico a situalessa empresa constava como
ativa e regular na ocasido da aquisicao das maraado

Entretanto, no que tange a declaracdo de que osm@mtos fiscais
relacionados séo ideologicamente falsos, destacpsseos atos declaratérios foram
publicados em datas anteriores ao inicio da agséalfempreendida pelo Fjsco.

A expedicédo de um ato declaratorio € precedidal@guicias especialmente
efetuadas para a verificagdo e comprovacao de upralgna das situagoes irregulares
elencadas no RICMS/02. Ampla divulgag&o é dadaatmsexpedidos pela Autoridade
Fazendaria, mediante a sua publicacdo no'Diarioiadficonstando os motivos que
ensejaram a declaracao de inidoneidade ou falsmagleespectivos documentos.

E pacifico, na doutrina, o efeitex tuncdos atos declarat6rios, pois ndo é o
ato em-si-que impregna os documentos de fal&damha, vez que tais vicios 0s
acompanham desde suas emissoes.

Segundo ensina Aliomar Baleeiro (Direito TributdBoasileiro, 112 ed.,

Editora Forense, p. 782):

[ O ato declaratorio nao cria, ndo extingue, nem altera

—— um direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou
reconhece um direito preexistente, espancando duvidas
e incertezas. Seus efeitos recuam até a data do ato ou
fato por ele declarado ou reconhecido (ex tunc).

Assim, o ato declaratério tem o conddo apenas e&taatuma situacao
preexistente, ndo cria nem estabelece coisa novanpo, € de natureza declaratéria e
ndo normativa. A publicacdo do ato no Diario Ofidda Estado visa apenas tornar
publico o que ja existia.

Cumpre salientar que ndo ha qualquer davida quardaracterizacdo dos
documentos fiscais como ideologicamente falsos. t® d@eclaratorio, além de
configurar formalmente a irregularidade, descregéumcao que ensejou a declaracao,
demonstrando de maneira inequivoca ser os documéstais, materialmente, indbeis
para legitimar a utilizagcdo, com ou sem aproveitamede créditos.

Ademais, ndo houve contestacdo dos atos de faésidaldcionados no
presente lancamento, nos termos do 8§ 5° do ada 3@i n°® 6.763/75, como se segue:
Art. 30
(...)

§ 5° - Declarada a inidoneidade de documentacao
fiscal, o contribuinte podera impugnar o0s
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fundamentos do ato administrativo, mediante prova
inequivoca da inexisténcia dos pressupostos para
sua publicacdo, hipétese em que, reconhecida a
procedéncia das alegac¢@es, a autoridade competente
o retificara, reconhecendo a legitimidade dos
créditos.

Ressalte-se, ainda, as disposi¢des contidas nd.36tdo RICMS/02jn
verbis:
Art. 135 - Os documentos falsos, ideologicamente

falsos ou inidéneos fazem prova apenas a favor do
Fisco.

Paragrafo Unico - Constatada a falsidade ou a
inidoneidade de documento fiscal, nos termos dos
artigos anteriores, a acdao fiscal independe de ato
declaratério prévio que o tenha considerado falso
ou inidéneo.

Com relacdo as consultas feitas pela ImpugnanteSintegra, ndo séo
capazes de comprovar a regularidade das empresantes dos documentos fiscais
declarados ideologicamente falsos. A~ propria cdasdb Sintegra traz ‘a seguinte
informacéo: "os dados acima estdo baseados enmiagdies fornecidas pelos proprios
contribuintes cadastrados.-Nao valem como certil#asua efetiva existéncia de fato e
de direito, ndo sdo oponiveis & Fazenda e nem emchi responsabilidade tributaria
derivada de operacdes com eles ajustadas”. :

A alegacao de boa-fé perpetrada; pela: Impugnanseranba ao feito fiscal,
pois a responsabilidade por infracfes de ordemtéila € objetiva, conforme art. 136
do Caodigo Tributario Nacional (CTN), nos seguirtessnos:
| Art. 136. Salvo disposicéo de lei em contrario, a
-~ responsabilidade por infracbes da legislacdo
tributaria independe da intencdo do agente ou do

responsavel e da efetividade, natureza e extensao
dos efeitos do ato.

Ademais, ao buscar lesar o Fisco de origem comutaadjue objetivam o
nao recolhimento integral do imposto devido, o remie das mercadorias, fornecedor
da Impugnante, aufere vantagens econdmicas indeuqiga, refletidas sobre os precos
por ele praticados, visam conquistar clientelaiseha custos menores de aquisi¢ao.

Pelo exposto, € legitima a inversdo do 6nus daapposvista no art. 30 da
Lei n°® 6.763/75 c/c inciso V do art. 70 do RICMS/A2 que concerne a garantia de que
o ICMS foi recolhido pelo contribuinte emitente dakcumentos declarados
iniddneos/ideologicamente falsos, o que, se prgvas®egura que o valor do imposto
foi incluido no preco da mercadoria pago pelo desdrio, determinando a
legitimidade dos créditos destacados.

Quanto aos documentos (copias de cheques/reciboskados pela
Impugnante para comprovar a efetiva entrada dasadenas na Empresa, eles nao
podem ser tidos como prova idénea da ocorréncialdaidas operacdes, até mesmo
porque, afirma o Fisco as fls. 423, ndo é pos$azelr a correlacdo entre as operacgdes e
os documentos.
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N&o se discute a efetividade das operacOes redsreid notas fiscais
declaradas ideologicamente falsas, mas sim, anmggtde de sua utilizacdo com ou
sem aproveitamento de crédito.

Logo, caracterizada a infringéncia a legislacadutdria, legitima a
exigéncia do ICMS e das multas de revalidacdoladagesta Ultima prevista no inciso
XXXI do art. 55 da Lei n® 6.763/7%erbis

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXXI - por emitir ou utilizar documento fiscal
falso ou ideologicamente falso - 50% (cinquenta
por cento) do valor da prestacdo ou da operacéao,
cumulado com estorno de crédito na hipétese-de sua
utilizacdo, salvo, nesse caso, prova.cohcludente

de que o imposto correspondente tenha sido
integralmente pago; '

Quanto as assertivas de ilegalidade e ‘inconstitatitade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito comtiié®m da multa, ndo| merecem
acolhida, como ja dite-"acima, haja vista ‘que naonpmie ao 6rgao julgador
administrativo aprecia-las, dado o impedimento igtevno art. 110, inciso | do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos ThidmitAdministrativos (RPTA),
que-assim dispde: :

Art. 110: Na&o se incluem na competéncia do 6rgéo
julgador:

| I''- a /declaracdo de inconstitucionalidade ou a

- negativa’'de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em ‘relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda;

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de JulgamamtGC/MG, pelo
voto de qualidade, em julgar procedente o lancameviencidos os Conselheiros
Rodrigo da Silva Ferreira (Relator) e Sauro Herigie Almeida, que o julgavam
improcedente. Designado relator o Conselheiro elma_uiz Saldanha (Revisor).
Participou do julgamento, além do signatario e dsnselheiros vencidos, o
Conselheiro Marco Tulio da Silva.

Sala das Sessoes, 17 de julho de 2013.

Fernando Luiz Saldanha
Presidente / Relator designado
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Acordéo: 20.172/13/22 Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000190291-42
Impugnacgao: 40.010134066-12
Impugnante: Cosifer Siderurgia Ltda
IE: 001276333.00-10
Origem: DF/Divinépolis

Voto proferido pelo Conselheiro Rodrigo da Silva Ferreira, nos termos do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e-a declsaoqmrm no acoérdaoe em
referéncia decorre dos fundamentos a seguur exqposto , :

A autuagdo versa sobre ‘a falta'de recolhimento @S, canstatado
mediante conferéncia de. notas fiscais no periodarEro de 2012 a marco de 2013,
em virtude de ter .a Autuada utilizado indevidamemiéas fiscais em-aquisicoes de
ferro gusa. irregular granulado (Ato Declaratorio1856.060.000084 — Publicado MG
31.05.12) e em aquisi¢des de sucatas (Ato Dectadtd:067.110.001408 — Publicado
MG 26.10.11).

Os atos declaratgrios' derivam de constatacéessdo,Feonsiderando assim
que todas as notas fiscais'emitidas seriam idexdoggnte falsas.

Importante-salientar-que a Impugnante apresentprovante de realizagdo
do negodcio juridico, ou seja, pagamentos com clegia mercadorias, inclusive
demonstrando em sua contabilidade o registro destad operacoes.

Tal fato deixa evidenciada a regular circulacdo mascadorias constantes
naqueles documentos fiscais, jogando por terrarggneentos do Fisco de que os
documentos foram considerados inidoneos.

Assim, a efetiva existéncia do negocio juridicomooocorrido na espécie
dos autos, é de fundamental importancia para ovajppamnento de créditos de ICMS.

Na licAo do renomado jurista José Eduardo Soarddale, em sua obra
"ICMS Teoria e Pratica", 82 Edicao, tem-se:

"Reputo necessaria, obrigatéria, louvavel sob todmss
aspectos, a preocupacao fazendaria em coibir o$cieg
ilicitos, espurios, e, sobretudo, sonegatérios tgerham
por escopo permitir transferéncias de créditos, dadas

em pseudas vendas de bens e prestacfes de seiicos.
superioridade do interesse publico sobre o privado
constitui principio de Direito Administrativo, hado pela
compreensdo dos inumeros postulados constituciordais
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arrecadacdo dos tributos decorre da competéncia da
pessoa de direito publico, significando um auténpoder-
dever, indispensavel para atender a eficaz prestadds
servicos  publicos. Todavia, demais  principios
constitucionais devem também ser observados de modo
coerente, harménico e sistematico, para que a acéo
governamental ndo se torne desmedida, desrespeitand
estatuto do contribuinte”.

Posto isto, ocorrendo, "in casu", a efetiva circdtada mercadoria, como de

fato ocorreu, ndo ha que se falar em falsidadeodardentacao fiscal citada nos autos.

20.172/13/2%

Sala das Sessoes, 17 de julho de 2013.

Diante disso, julgo improcedente o langamento.

Rodrigo da Silva Ferreira,’
Conselheiro '
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