CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.138/13/22 Rito: Ordinario
PTA/AI: 01.000173699-90
Impugnacgao: 40.010132993-87
Impugnante: Repsol Brasil S/A
IE: 503739630.00-41
Proc. S. Passivo: Ricardo Fernandes Magalhdedwar&iOutro(s)
Origem: DGP/SUFIS - NCONEXT - SP
EMENTA
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — FALTA DE RETENCAO [E DE

RECOLHIMENTO DE ICMS/ST — RETENCAO E -RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST - LUBRIFICANTES ~E OUTROS PRODUTOS
DERIVADOS OU NAO DO PETROLEQ. Constatada venda de ‘podutos
derivados ou nao de petroleo, listados no item 2GadParte 2 do Anexo XV do
RICMS/02, a contribuintes revendedores ou 'a contribintes consumidores finais
mineiros, sem a retencdo/recolhimento ou com retefg/recolhimento a menor do
ICMS/ST. Infracdo caracterizada. Exigéncias de ICMET, Multa de Revalidacgao
capituladano art. 56, 8 2°, inciso |, e Multa Is@da prevista no art. 55, inciso VII,
ambos 'da Lei n® 6.763/75, sendo a multa isolada ageda ao percentual de 20%
(vinte por cento), nos termos do;art. 106, incisd, lalinea “c” do Cédigo Tributario
Nacional (CTN). No entanto, exclui-se a multa isotia relativa as operacdes em
que ndo houve'destaque-da base de calculo de ICM$/80 documento fiscal, em
razdo de sua atipicidade. Liangcamento parcialmente rpcedente. Decisdo por
maioria de votos.

RELATORIO

Versa a presente autuacao sobre a constatacaeglastss irregularidades,
ocorridas no periodo de 01/01/07 a 31/05/08:

1. Falta de retencdo ou retencdo a menor do ICM&ialeor substituicdo tributaria,
incidente sobre as operagfes subsequentes comtgsathrivados do petroleo listados
no item 26 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02;

2. Falta de retencdo ou retencdo a menor do ICM&ldeor substituicdo tributéaria,
incidente sobre as operacdes subsequentes comtqgeaddio derivados do petrdleo
listados no item 26 da Parte 2 do Anexo XV do RIZD2S

3. Falta de retencéo ou retencdo a menor do ICM&iadeor substituicdo tributaria,

relativo a operacdes de remessa de produtos desidl petroleo listados no item 26
da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, destinadosrdrdmiintes consumidores finais
mineiros.
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CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

As exigéncias fiscais referem-se ao ICMS/ST apyradescido das Multas
de Revalidacéo e Isolada capituladas nos artg 28, inciso I, e 55, inciso VIl da Lei
n® 6.763/75, respectivamente, esta ja adequadaraernual de 20% (vinte por cento),
nos termos do art. 106, inciso I, alinea “c” dad@d Tributario Nacional (CTN).

Inconformada com as exigéncias fiscais, a Autuadaresanta,
tempestivamente, por meio de procurador regulamnesnstituido, Impugnacéo as fls.
539/558, cujos argumentos foram refutados peloFasdls. 590/617.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 621/64Bha pela rejeicao das
prefaciais arguidas e, no mérito, pela procedé&hziancamento.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da AssessoaCAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sigfidee,-por essa razao, passam a
compor o presente Acordao, salvo no que se refenglta isolada.

Das Preliminares y i

1. Arguicio de Nulidade do AI - Feito Fiscal Baseado em Presungao

Segundo a Impugnante, ao relatar no Auto de Infrap#®e os produtos
objeto da autuacdo eramtilizados em aparelhos, equipamentos, maquinaspnes
veiculos e aguarras, que foram recepcionados-mo &6, da Parte 2, do Anexo XV, do
RICMS/MG@G, o Fisco teria afirmado que 0s oleos lubrificantgor ela remetidos a
contribuintes mineiros foram utilizados pelos adentes em finalidades distintas
daguelas indicadas em suas hotas fiscais, nas cpgsavam os Caodigos Fiscais de
Operagdes e Prestacdes (CFOPs) 6.8®hda de lubrificante adquirido ou recebido
de terceiros destinado a industrializacdo subsetplem 6.655 Yenda de lubrificante
adquirido ou recebido de terceiros destinado a cmaézacaog.

A seu ver, porém,fdo ha nos autos nenhuma prova desta suposta ‘real
destinacdo’ dada pelos adquirentes aos 6leos lighrtes, ao contrario, &s provas
que constam nos autos sdo justamente as notagsfiqge@ amparam as operagfes
autuadas, nas quais foram informados os CFOP’s6854 e 6.655, que indicam o
destino dado aos produtos, de acordo com as infod@s prestadas pelos
adquirente’

Acrescenta que a simples analise do objeto soamkdpresas adquirentes
dos dleos lubrificantes permite aferir a veracidddedestinacdo dos produtos, nos
termos informados nas respectivas notas fiscais.

Cita, a titulo de exemplo, os seguintes adquirentes

a) Pururuca Comércio de Combustiveis Ltda - Obfaboial: comércio varejista de
lubrificantes.

b) Carbel S/A - Objeto Social: comércio a varejopdgas e acessorios novos para
veiculos automotores.
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Prossegue afirmando quiis empresas nao utilizam 6leos lubrificantes em
‘aparelhos, equipamentos, maquinas, motores’ comsumo, na qualidade de
estabelecimentos industriais que produziriam produdiversos, como alegado pelo
fiscal autuante, mas sdo empresas tipicamente coairgr atuando no comeércio
varejista (revenda) dos produtos adquiridos (a Ruoa revendendo exclusivamente os
lubrificantes e a Carbel revendendo os lubrificaném de outros acessorios para
veiculos).

Conclui que, 4o afirmar laconicamente um fato, sem trazer quatqu
comprovacdo materiabobre este no Al, o fiscal autuante baseou o laregdao em
mera_presuncdam que ndo € admitido no ambito tributdrio

Diante disso, argui a nulidade do Auto de Infra¢@m razdo da falta de
elementos de prova que fundamentam a estapaflutdgagéo do fiscal-autuante no
sentido de que os Oleos lubrificantes remetidosa dMPUGNANTE nédo foram
efetivamente revendidos e/ou industrializados patlsgiirentes mineirds '

Pelos proprios argumentos da Impugnante; verigcansea preliminar
arguida se confunde com o mérito do-lan¢ament®:que ja seria suficiente para sua
. . . . . |
rejeicao (da preliminar).

N&o obstante;-para que hao paire'qualquer duvidee sw tema, seguem
abaixo algumas observacdes sobre o feito fiscatecando pela transcricao parcial do
relatorio-do-Auto'de Infracao:

Relatorio do Auto de Infrac;éd (fls. 09/10)

“Constatou-se, mediante conferéncia de documentos
fiscais e arquivos magnéticos, de envio obrigatorio ao

- Fisco mineiro (Anexo VII/RICMS/MG), que a Autuada

=~ no periodo de 01/jan/2007 a 31/mai/2008, deixou de
reter e recolher o ICMS devido por substituicdo
tributaria, no valor original de (...), sobre parte das
operacoes de remessas de produtos relacionados no
Convénio ICMS 03/99 - produtos utilizados em
aparelhos, equipamentos, maquinas, motores e
veiculos e aguarras, que foram recepcionados no item
26, da Parte 2, do Anexo XV, do RICMS/MG, nas
seguintes situacoes:

- Nas operacoes subsequentes de produtos derivados
de petroleo, destinados a revendedores mineiros;

- Nas operacoes subsequentes de outros produtos nao
imunes, destinados a revendedores mineiros;

- Nas operacoes destinadas a consumidor final de
produtos derivados de petroéleo...

O valor do imposto devido foi obtido mediante a
apuracao pelo Fisco sobre as operacoes referentes as
notas fiscais constantes no Anexo ‘D’ nas saidas de
mercadorias relacionadas no Anexo ‘C’.

(...)
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Acompanham o Auto de Infracdo, em Anexo:

(...)

- Produtos sujeitos a substituicdo tributaria
considerados na autuacao (Anexo ‘C);

- Calculo do imposto devido por produto (Anexo ‘D?);

- Calculo do ICMS/ST a recolher por documento fiscal
(Anexo ‘E))...”

Da leitura do texto acima, depreende-se queerne da acusacao fiscal
refere-se a falta de retencédo e recolhimento do IC®l devido por substituicdo
tributaria, relativo a operagcdes de remessas de pdatos relacionados no Convénio
ICMS n° 03/99 que dispde sobren“regime de substituicdo tributaria nas-operacoes
com combustiveis_e lubrificanteterivados ou ndo de petroleo, e outros prodiioss
seguintes termos:

Convénio_ ICMS n? 03/99
CAPITULO | | 0

DA RESPONSABILIDADE!
___“Clausula primeira Ficam os Estados e o Distrito
“Federal, quando destinatarios, autorizados a
atribuir aos  remetentes de | _combustiveis e
lubrificantes ~ , derivados ou n&o. -de petrdleo,

situados /em outras | unidades rda Federagdo, a
condicdo; de’ contribuintes-ou-de sujeitos passivos
por substituicdo, relativamente ao ICMS incidente

sobre as operacdes com esses produtos, a partir  da_
operagao, que 0s remetentes estiverem realizando
até a Ultima , assegurado o seu recolhimento a

unidade’ federada onde estiver localizado o
destinatario.

§ 1° O disposto nesta clausula também se aplica:
| - as operacg0es realizadas com:

a) aditivos, anticorrosivos, desengraxantes,

fluidos, graxas e 6leos de témpera, protetivos e

para transformadores, ainda que nao derivados de

petréleo, todos para uso em  aparelhos,
equipamentos , maquinas , motores e veiculos

b) aguarrds mineral, classificada no cdédigo
2710.00.92 da Nomenclatura Brasileira de
Mercadorias - Sistema Harmonizado - NBM/SH.

Il - em relacdo ao diferencial de aliquotas, a
produto sujeito a tributacdo, quando destinado ao
consumo e o adquirente for contribuinte do

imposto;
" - na entrada de combustiveis e lubrificantes
derivados de petréleo, quando nao destinados a
industrializacéo ou a comercializacéo pelo
destinatario " (G.N)
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Em sintese, o convénio em apreco traz as seguligessicoes, que foram
inseridas nas Partes “1” e “2” do Anexo XV do RICMS02, (artigos da Parte 1 e
item 26 da Parte 2 do Anexo XV estao indicados psico a fl. 13:

1) Autoriza aos Estados e ao Distrito Federal duaitriaos remetentes de lubrificantes
(derivados ou ndo do petroleo) e outros produtediados em outras Unidades da
Federacdo, a condicdo de sujeito passivo por fwibat tributaria, em relacdo as
operacOes subsequentes com 0s mesmos procdosafo, em relacdo aos fatos
geradores presumidos a serem praticados pelos aoamtes mineiros - destinatarios
originais).

2) O convénio estabelece ainda que a substituighatdria também se aplica na
entrada, em estabelecimento de contribuinte, defikdntes derivados de petroleo,
guando ndo destinadosa sua industrializacdoou a sua comercializacdopelo
destinatario.

3) O proprio convénio faz mencdo a outros produtddm dos lubrificantes, que
estariam sujeitos a substituicdo tributéria, aigde'n&o;derivados do petroleo, tais
como aditivos, anticorrosivos, desengraxantesddkii graxas e |6leos de témpera,
protetivos, etc.fodos para uso em aparelhos, equmamento,smaqumas motores e
veiculos

Quanto aatem “1" acima; com respaldo nos dispositivos legais cgaxdb.
14, especialmente os do Anexo XV do RICMS/02; ad-iexigiu o ICMS/ST pelas
operacfes subsequentegdde todas as remessas da Impugnante para contedui
revendedores mineiros, identificados pela expre$Sébstituido” nas planilhas de fls.
27/55 e 57/64. |

- Para esses casos, /foram aplicadas, para fins delcalo ICMS/ST, as
Margens de Valor. de~Agregagdo (MVA) de 58,54% pasaprodutos derivados do
petréleo e de 30% para os demais produtos (ndeades do petrdleo).

Observe-se que os contribuintes citados de formampbficativa pela
Impugnante Pururuca Comércio de Combustiveis Ltda e Carbel),Sjie, segundo
suas proprias palavrassdo empresas tipicamente comergia@tuando no comercio
varejista (revenda) dos produtos adquiriloforam corretamente classificados pelo
Fisco como contribuintes revendedores mineiros [{88twidos”), com apuracédo do
ICMS/ST na forma citada acima (aplicacdo de MVAS).

No que se refere atem “2”, as operagdes com lubrificantes derivados do
petrdleo, ndo destinados a comercializagdo ou asiridlizagdo do préprio produto,
pelo destinatario mineiro, podem ser identificadas planilhas de fls. 27/55 pela
coluna “Perfil”, em que o contribuinte foi indicadomo “Consumidor Final”.

Para essas operacgdes, com fulcro nos arts. 1911112, § 2° e 13 da Parte
1 do Anexo XV do RICMS/02 c/c art. 13, IX e 8§ 1%Plcki n° 6.763/75, o Fisco adotou
como base de célculo o valor do produto indicadaada nota fiscal, neste incluido o
montante do proprio imposto, pois a base de célpata a tributagdo na entrada em
Minas Gerais de lubrificantes e combustiveis delagado petréleo, oriundos de outro
Estado, quando n&o destinados a comercializacda owlustrializacdo do proprio
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produto, € o valor da operacdo de que decorretraden nele integrado o montante do
proprio imposto.

Com relacdo agem “3”, cabe destacar que, ao inserir no regulamento as
regras do aludido convénio, o legislador mineistoli 0os produtos em questao no item
26 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, intitulamm®como Produtos Utilizados
em Aparelhos, Equipamentos, Maquinas, Motores elltsi e Aguarrds

26. PRODUTOS UTILIZADOS EM APARELHOS, EQUIPAMENTOS, MAQUINAS, MOTORES E
VEICULOS E AGUARRAS

Ambito de Aplicacio da Substituicio Tributaria

Efeitos de 12/12/2005 a 25/03/2011:

Ambito de Aplicactio da Substituicdo Tributdria

Interno e nas seguintes unidades da Federagdo: Acre, Alagoas, Amapd, Amazonas, Bohia, Ceard,
Distrito Federal, Espirito Santo, Goigs, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Parg,
Paraiba, Parand, Pernambuco, Piaul, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul,

Rondénia, Roraima, Santa Catarina, Sdo Paulo, Sergipe e Tocantins (Convénio ICMS 03/99)

Observe-se que, dentre os produtos listados notesslly26.1” a “26.11"
encontra-se arrolado-0-“0leo lubrificante”, deriwamli n&o do petréleo (itens “26.9” e
“26.11"). - a

SUBITEM DESCRI(;EO MVA (25)
26.1 Aditivos 30
26.2 Anticorrosivos 30
26.3 Desengraxantes 30
26.4 Fluido 30
26.5 Graxas 30
26.6 Oleos de témpera 30
26.7 Oleos protetivos 30
26.8 Oleos para transformadores 30
26.9 Oleos lubrificantes 30
26.10 Mercadorias relacionadas nos itens Na operacdo interna: 30
26.1 a 26.9 derivados de petréleo Na operagdo interestadual: 58,54
26.11 Aguarras mineral 30

Portanto, a mencao feita no relatério do Auto diEag@o a produtos
utilizados em aparelhos, equipamentos, maquinasone® veiculos e aguarras, que
foram recepcionados no item 26, da Parte 2, do An€X, do RICMS/MGnada mais
€ que uma simples repeticdo de expressao ja camtidzonvénio ICMS n° 03/99 e no
préprio regulamento do ICMS deste Estado.

Ademais, como visto acima, 0s subitens “26.1” a .1286 deixam
absolutamente claro quais sdo os produtos sujaitesbstituicdo tributaria a que se
referem 0s convénios supracitados, dentre elet¢eos tubrificantes, derivados ou nao
do petréleo, que a propria Impugnante afirma temete&lo aos contribuintes
destinatarios mineiros.
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Assim, ao contrario do alegado pela Impugnantgngdmento em aprecgo
nao se baseou em presunc¢des, mas em dados concrdtaglas de sua escrita fiscal e
de suas notas fiscais.

Tal afirmacdo poder ser observada mediante andéisecopias das notas
fiscais acostadas aos autos (fls. 77/487 - amastrggoem como dos Anexos “D” e
“E” do Auto de Infracao (fls. 27/55 e 57/64), pdass documentosomprovam,
inequivocamente, que a Impugnante deixou de efetuar retencdodo ICMS relativo
a substituicdo tributéria, nas remessas, paraibairttes mineiros (revendedores ou
nao), de lubrificantes e de outros produtos citatm<onvénio ICMS n° 03/99 e no
item 26 do Anexo XV do RICMS/02.

Inexiste, portanto, a alegada acusacdo de s dleos lubrificantes
remetidos pela Impugnante ndo foram efetivamentendidos e/ou industrializados
pelos adquirentes mineirspois o Fisco apenas exigiu o ICMS/ST néo retdpnéo
recolhido pela Impugnante, baseando-se exatamentdestino dado aos produtos
(revenda/contribuinte consumidor final) e na lexgélb que rege a matéria

Importante destacar que a Impugnante demonstremhecer plenamente a
acusacdo que lhe foi imputada, tanto é que' traanagtos, em sua pega defensoria,
quanto a uma suposta inaplicabilidade da| subsiibuicibutaria nas op ragoes com
lubrificantes por ela-praticadas. e

Alem disso, o presente lancamento’ foi' lavrado codog 0s requisitos
formais previstos no Regulamento do Processo é Rtosedimentos Tributérios
Administrativos de Minas Gerais/(RPTA), aprovadimf2ecreto n° 44.747/08.

N&o ha que se falar, portanto, em nulidade do taegéo.
2. Arguicao de Dup_lé Penalizacao

Quanto a alegacdo da Impugnante de que estariao sduplamente
penalizada, contrariando o principio daoh bis in idey ha que se destacar que a
Multa Isolada prevista no art. 55, VIl da Lei n@3/75 refere-se a descumprimento de
obrigacdo acessoéria, caracterizada pela consigrexpaddocumento fiscal de base de
calculo diversa da prevista pela legislacdo, as@apie a Multa de Revalidacéo
capitulada no art. 56, 8§ 2° | da mesma lei, rasdti inadimplemento de obrigacéo
principal, ou seja, pela falta de recolhimento @MB/ST devido, decorrente do
descumprimento da obrigacdo acessdmiaerbis

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(..)

Il - o valor das operacdes ou das prestaches
realizadas;

Il - o wvalor do imposto néo recolhido
tempestivamente no todo ou em parte.

IV - o valor do crédito de imposto indevidamente
utilizado, apropriado, transferido ou recebido em
transferéncia.
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(..)

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

VIl - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacdo base de
calculo diversa da prevista pela legislacdo ou
guantidade de mercadoria inferior a efetivamente
saida - 40% (quarenta por cento) do valor da
diferenca apurada;

(..)

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso Il do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(..)

§ 2° As multas seréo cobradas em dobro, quando da
acao fiscal, aplicando-se as redug8es previstas no

§ 9° do art. /53, |'"na hipdtese de crédito
tributario:

T por ndo-retencdo ou por falta de pagamento do.~ -
imposto retido em decorréncia de substituicdo
tributéria.

A ‘aplicacdo cumulativa da multa de revalidacdo canmmulta isolada
também obteve autorizacdo do;/Poder Judiciario minebmo na Apelagdo Civel n°®
1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDACAO — EXPRESSA PREVISAO — LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 — MEIO DE COERCAO - REPRESSAO A
SONEGACAO — CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDACAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS ILICITOS
E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL N° 1.0672.98.011610-3/001 — COMARCA
DE SETE LAGOAS — APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CAA
MARIANO LTDA. — RELATORA: EXMa SRa DESa.
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

N&o ha que se falar, portanto, em exigéncia cuimalag sim em aplicacdo
de penalidades distintas para fatos também distifdescumprimento de obrigacao
acessoria e multa por recolhimento a menor do itopos

Do Mérito
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1. Arguicao de Decadéncia

A Impugnante argui a decadéncia do crédito triboitaelativo ao periodo
de janeiro a outubro de 2007 (fls. 542/544), badeae na regra contida no art. 150, 8
4° do Caodigo Tributario Nacional (CTN).

No entanto, este E. Conselho tem decidido reitenadée que a decadéncia
é regida pelo art. 173, inciso | do CTN, pelo qugrazo de 5 (cinco) anos conta-se a
partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquaie que o lancamento poderia ter
sido efetuado.

Da andlise das pecas que compdem o0s autos, teoesem relacdo aos
fatos geradores ocorridos no exercicio de 2007prdagem do prazo decadencial
iniciou-se em 01/01/08, findando-se somente em23121 Considerando-se que 0 Auto
de Infracdo foi lavrado em 10/09/12 e que o Sujedssivo foi regularmente intimado
em 22/10/12 (fl. 536), verifica-se, inequivocamemt@ao ocorréncia 'de decadéncia do
direito do Fisco de promover o langcamento em apreco .

O § 4° do art. 150 do CTN disciplina o prazo pammblogacdo do
lancamento, ou seja, 0o prazo para a Fazenda Pufdicelogar o procedimento
efetuado pelo Sujeito Passivo, que consiste encigareo pagamento, sem prévio
exame da Autoridade Administrativa, sendo que @ridd Autoridade, tomando
conhecimento desse procedimento efetuado peloilcointie, homologa o pagamento
de forma tacita ou expressa.

No| presente caso, no'periodo em que se pleltesscadénma nao houve
pagamento de qualquer valor do imposto devido pbstguicéo tributaria, em funcéo
da falta de suairetengéo. Inexistindo o pagameétmha que se falar em homologacgéo
do langamento ‘e sim_em exigéncia de oficio do tmilevido, com os acréscimos
legais, no prazo decadencial previsto no art. i¥3so | do CTN, que foi fielmente
cumprido,-conforme ja demonstrado.

Deve ser rejeitada, portanto, a arguicdo de decad@o crédito tributario
relativo ao periodo de janeiro a outubro de 2007.

2. Da Irregularidade

Conforme ja relatado, versa a presente autuacde $alba de retencéo ou
retencdo a menor do ICMS relativo a substituicButéria, no periodo de 01/01/07 a
31/05/08, nas remessas interestaduais para cantabumineiros de lubrificantes e de
outros produtos citados no Convénio ICMS n° 03/9%batem 26 do Anexo XV do
RICMS/02.

As exigéncias fiscais referem-se ao ICMS/ST apyradescido das Multas
de Revalidagao e Isolada capituladas nos artsg 28, 1, e 55, VIl da Lei n® 6.763/75,
respectivamente, esta ja adequada ao percent2fldgvinte por cento), nos termos
do art. 106, I, “c” do Cdédigo Tributario Nacion&TN).

Apesar de o Fisco ter indicado trés situacfesntéstj a falta de retencéo do
ICMS/ST pode ser resumida em apenas dois casds, sgjam:
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1. Nas remessas de lubrificantes e outros proddsyados ou ndo do petrdleo, a
contribuintes revendedores mineiros, ou seja, oslytos eram destinados a futura
comercializacdo, no mercado interno, pelos destiiwest mineiros;

2. Nas remessas de lubrificantes derivados do petral contribuintes mineiros, na

condicdo de consumidores finais, vale dizer, pograeconsumidos ou utilizados como

insumos pelos destinatarios, os lubrificantes mAdestinavam a comercializacdo ou a
industrializacéo “do proprio produto”.

Como ja ressaltado no tépico preliminar, no primaiaso o ICMS/ST foi
apurado mediante a utilizacdo das Margens de \da@okgregacdo (MVA) de 58,54%
para os produtos derivados do petrdleo e de 30% pardemais produtos (nao
derivados do petroleo).

No segundo caso, o Fisco adotou como base de calcuhlor do produto
indicado em cada nota fiscal, neste incluido o artetdo proprie-imposto, pois a base
de célculo para a tributacdo na entrada em Minagi$sée [ubrificantes e combustiveis
derivados do petréleo, oriundos de outro Estadoanqu nao d stinados a
comercializagdo ou a industrializagao do préprindpto, e o valor da operacéo de que
decorrer a entrada, nele integrado o montante@hmprlmposto

Além do convénio anteriormente citado, as nornemgis que regem a
matéria e respaldam o feito fiscal, seja no ‘tocantbase de célculo relativa as
operacoes;- seja no aspecto da sujeicao passwasqtmtltuu;ao tributaria, séo
basmamente as seguintes:

Lei n°® 6.763/75

Arf. 13,'A base de calculo do imposto é:

C.)

- IX - no recebimento pelo destinatario, situado em
territorio mineiro, de energia elétrica e de
petréleo, de lubrificante e combustivel liquido ou
gasoso dele derivados, oriundos de outra unidade
da Federacéo, quando néo destinados a
comercializagcdo ou a industrializacdo, o valor da
operacao de que decorrer a entrada, nele incluidos
todos o0s custos ou encargos assumidos pelo
remetente ou destinatérios;

(..)

§ 15. O montante do imposto integra sua base de
calculo, inclusive nas hipoteses previstas nos
incisos | e Il, constituindo o respectivo destaque
mera indicacdo para fins de controle.

(..)

§ 19. A base de calculo, para fins de substituicdo
tributaria, sera:

(..)

2. em relacdo a operacdo ou prestacao
subsequentes, obtida pelo somatorio das parcelas
seguintes:
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a) o valor da operacdo ou da prestacdo prépria
realizada pelo substituto tributario ou pelo
substituido intermediario;

b) o montante dos valores de seguro, de frete e de
outros encargos cobrados ou transferiveis ao
adquirente ou ao tomador de servico;

c) a margem de valor agregado, nela incluida a
parcela referente ao lucro e o montante do préprio
imposto, relativa a operagdo ou prestacdo
subsequentes, que sera estabelecida em
regulamento, com base em preco usualmente
praticado no mercado considerado, obtido por
levantamento, ainda que por amostragem, ou através

de informacdes e outros elementos fornecidos por
entidade representativa do respectivo setor,
adotando-se a média ponderada dos precos
coletados.

RICMS/02 = ANEXO XV — Parte 1/ .

Art. 1° - Ocorre'a substituicao tributaria, quandol
o recolhimento do imposto devido;!

—1..)

Il - pelos adquirentes ' ou | destinatarios da
mercadoria, pelas operagoes /subseqgientes, ficar
sob a /responsabilidade '‘do ‘alienante ou do
remetente da mercadoria;

lll. - /pelo adquirente ou destinatario da
mercadoria ficar sob a responsabilidade do
alienante’ ou do remetente, nas hipbéteses de
entrada ‘ou recebimento em operacédo interestadual
de:

(..)

b) petroleo, de lubrificante e combustivel liquido

ou gasoso dele derivados ou de energia elétrica,
gquando ndo destinados a comercializacdo ou a
industrializacdo do préprio produto, ainda que o
adquirente ou destinatario ndo seja inscrito como
contribuinte deste Estado;

(..)

Art. 12. O estabelecimento industrial situado
neste Estado ou nas unidades da Federacdo com as
quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicio de substituicdo
tributéaria, nas remessas das  mercadorias
relacionadas na Parte 2 deste Anexo para
estabelecimento de contribuinte deste Estado, é
responsavel, na condicdo de sujeito passivo por
substituicdo, pela retencéo e pelo recolhimento do
ICMS devido nas operacdes subseqiientes.

§ 1° - As unidades da Federa¢&@o com as quais Minas
Gerais tenha celebrado protocolo ou convénio para
a instituicdo de substituicdo tributaria, por
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mercadoria ou agrupamento de mercadorias, sao as
identificadas nos itens da Parte 2 deste Anexo.

Efeitos de 25/05/2006 a 31/07/2009

“§ 2° A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se também ao imposto devido na entrada, em
operacdo interestadual iniciada em unidade da
Federacdo com a qual Minas Gerais tenha celebrado
protocolo ou convénio para a instituicdo de
substituicéo tributaria, das mercadorias
relacionadas nos itens 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10,

11, 12, 13, 14, 16 e 26 da Parte 2 deste Anexo e
destinadas, conforme o0 caso, a uso, consumo ou
ativo permanente do destinatario.”

(..)

Art. 13. A responsabilidade prevista no artigo
anterior aplica-se também ao remetente nao-
industrial situado em unidade da Federagdo com a
qual Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a _instituicdo de substituicdo .
tributéria, que srealizar, operagéo, interestadual
para destinatario situado neste Estado, ainda que
0. imposto tenha sido retido anteriormente para
--.outra unidade da Federacéo.

()

Art. 19. A base de célculo do imposto para fins de
substitui¢do tributéria é:

| - em relacéo as operagdes subseqlientes:

()

L b) tratando-se de mercadoria que ndo tenha seu
- precé fixado por O6rgdo publico competente,
observada a ordem:

(..)
Efeitos de 1°/12/2005 a 31/12/2008

“3. 0 preco praticado pelo remetente, acrescido
dos valores correspondentes a frete, seguro,
impostos e outros encargos transferiveis ou
cobrados do destinatario, adicionado da parcela
resultante da aplicacdo sobre o referido montante

do percentual de margem de valor agregado (MVA)
estabelecido para a mercadoria na Parte 2 deste
Anexo;

(.)

Art. 20. O imposto a recolher a titulo de
substituicdo tributaria sera:

| - em relacdo as operacdes subseqientes, o valor
da diferenca entre o imposto calculado mediante
aplicacdo da aliquota estabelecida para as
operacdes internas sobre a base de calculo
definida para a substituicdo e o devido pela
operacao propria do contribuinte remetente;
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Il - na entrada, em operacdo interestadual, de
mercadorias destinadas a uso, consumo ou ativo
permanente do adquirente, o valor calculado
mediante aplicacdo do percentual relativo a
diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual sobre a respectiva base de calculo.

RICMS/02 - ANEXO XV — Parte 2

26. PRODUTOS UTILIZADOS EM APARELHOS, EQUIPAMENTOS, MAQUINAS, MOTORES E
VEICULOS E AGUARRAS

Ambito de Aplicac8o da Substituicio Tributéria

Efeitos de 12/12/2005 a 25/03/2011:

Ambito de Aplicacéo da Substituicdo Tributdria

Interno e nas seguintes unidades da Federagdo: Acre, Alagoas, Amapd, Amazonas, Bahia, Ceard,
Distrito Federal, Espirito Santo, Goids, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Pard,
Paraiba, Parand, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul,
Ronddnia, Roraima, Santa Catarina, Sdo Paulo, Sergipe e Tocantins (Convénio ICMS 03/99)

SUBITEM DESCRI(;KO MVA (%)

26.1 Aditivos 30

26.2 Anticorrosivos 30

26.3 Desengraxantes 30

26.4 Fluido 30

26.5 Graxas 30

26.6 Oleos de témpera 30

26.7 Oleos protetivos 30

26.8 Oleos para transformadores 30

26.9 Oleos lubrificantes 30

26.10 Mercadorias relacionadas nos itens Na operagdo interna: 30

26.1 @ 26.9 derivados de petréleo Na operacdo interestadual: 58,54

N 26.11 Aguarras mineral 30

3..Da Analise dos Argumentos da Impugnante
3.1. Quanto as Operac¢oes de Transferéncias

A Autuada afirma quedrande parte das operacfes autuadas versa sobre
transferéncia de bens entre estabelecimentos dpriprdMPUGNANTE (filial SP x
filial MG), operacdes que, como sabido, sequer gbatanciam fato gerador do ICMS
(sendo descabido, portanto, sustentar a presengporesabilidade por substituicdo
tributaria)”.

Ressalta qued’ natureza destas operacbes ndo foi contestada fisslal
autuante, mas, pelo contrario, foi confirmada pa@tee que consignou na planilha
constante no ‘Anexo D’ do Al o correto CFOP (6.65@)nforme indicado nas notas
fiscais.

Enfatiza que fdo ha como se sustentar a incidéncia do ICMS sobre
operacdes que ndo implicaram na transferéncia dgppedade dos bens, mas apenas
no mero deslocamento fisico destes, conforme recenh jurisprudéncia pacifica do
Superior Tribunal de Justica (STJ), consolidadaserm Sumula n® 166
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Diante disso, entende que devem ser canceladasgén@as relativas as
transferéncias, uma vez que estas néo configurdaitngerador do ICMS.

Ha que se ressaltar, inicialmente, que a exigéisual refere-se ao ICMS
relativo a substituicdo tributaria, atinente ad®dageradores presumidos (operacdes
subsequentes) praticados pela filial mineira daulgnante, ou sejapexiste cobranca
de ICMS relativa as transferéncias propriamente dias mas somente das operacdes
subsequentes delas oriundas (vendas presumidagsasumidor final).

Além disso, a coluna “BC/OP NF”, da planilha de ##8/55 (Anexo D do
Al), demonstra que a quase totalidade das tramsf@® em questdo foi efetuada ao
abrigo da néo incidéncia do ICMS (sem destaqueCddS), nos termos do art. 155, §
2°, X, “b” da Constituicdo Federal, por se tratartdansferenmamterestaduals de
derlvados do petrdleo.

Assim, as poucas transferéncias tributadas naror{gevido ao Estado de
Séao Paulo — imposto destacado pela prépria Impugmacontrariando sua propria
afirmagéo quanto a inexisténcia da ocorréncia-diw fgeradoj referem-se a produtos
nao derivados do petréleo, cujo imposto destacaxﬂodéwdamente deduzido no
momento da apuracéo do ICMS/ST devido a Minas Gerai

Por outro lado, a afirmagéao da Impugnante de qua sescabida a sua
responsabilidade por|substituicdo tributaria, raambe as transferéncias, ndo encontra
respalde-na legislacdo, pois sendo sua filial meneavendedora dos produtos recebidos
em transferénciaQNAE divisdo “46” — Comeércio por Atacado, Exceto i&dos
Automotores'e' Motocicletgsa substituicao_tributaria aplica-se normalmes&ndo a
Impugnante responsavel, na qualidade de contribusnibstituto, pela retencdo e
recolhimento do ICMS/ST relativo as operacdes syemates ocorridas neste Estado,
ainda que o estabelecimento mineiro destinatanissteé mesma titularidade.

A’ responsabilidade da Impugnante, no tocante ao3/SW relativo as
remessas a contribuintes revendedores minearndg que de mesma titularidade) dos
produtos listados no item 26 da Parte 2 do Anexo ®&VRICMS/02, destinados a
comercializacdo, serd demonstrada com mais detath&gpico que se segue.

3.2. Quanto as Remessas para Posterior Industrializagao ou Comercializagao
do Préprio Produto - Arguicdo de Inaplicabilidade da Substituicao
Tributaria

Segundo a Impugnanteas demais operacdes autuadas foram todas
amparadas por notas fiscais nas quais foram comaate informados os CFOP’s n°s
6.654 e 6.655, que, conforme destacado no item fErem-se a remessas
interestaduais de Oleos lubrificantes para posteriandustrializacdo ou
comercializacaalo proprio produto pelo adquirerite

Ressalta, novamente, qua Hatureza das operacdes nao foi contestada em
momento algum pelo fiscal autuante, que ndo questi@ CFOP indicado nas notas
fiscais, listando-0s no ‘Anexo D’ do Al sem fazealquer ressalva
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Aduz que, para as operacOes desta natureza, deve ser obseread
comando do Convénio ICMS n° 3/1999 (vigente a édasabperacdes autuadas), que,
ao tratar do regime de substituicdo tributaria d€EMS aplicavel a remessas
interestaduais de 6leos lubrificantes, excetuowesponsabilizacdo do remetente (no
caso, a IMPUGNANTE) pelo recolhimento antecipaddriimto em operagdes em que
o adquirente fosse revender os produtos ou indaligtéi-los (para posterior revenda)

Comenta que éssa sistematica tracada pela legislacdo configuraa
técnica para viabilizar o recolhimento de todolCMS incidente sobre o petrdleo e
seus derivados (como 6leos lubrificantes) para @adts ‘consumidor’, sendo esta uma
diretriz estabelecida pelo constituifite

A seu ver, ao deixar de recolher o ICMS-ST antecipado nas ssa de
Oleos lubrificantes que fez a contribuintes situtmdm MG, cuja operacao subsequente
seria de _revendadireta (comercializacdo) ou de industrializacgmara posterior
revenda (razdo pela qual foram consignados os CBEOP5-6.654 € 6.655 nas notas
fiscais), ndo fez nada aléem de respeitar, o regramemonstitucional- e
infraconstitucional aplicavel a matéria, ja que seme a utilizacdo do produto para
uso e consumo do adquirente em MG consubstanciapétese de antecipacdo do
ICMS-ST.

Salienta que, €m casos como o presente, em que o 6leo- lubriéicseria
revendido como: recebido, ou industrializado ‘ para teesr revenda do préprio
produto, o ICMS devido ao Estado de destino ‘'somiemie cabimento na operacdo
posterior, nunca no recebimento . em MG, come pretemdATl.

Conclui que néo_haqualquer fundamento para a exigéncia do ICMS/ST
imposta a IMPUGNANTE' sobre as operagdes aqui t@alCFOP’s n°s 6.654 e
6.655), razdo pela qual-devera a autuacdo ser dadeetambém neste porito

No entanto, ao contrario do alegado pela Impugnan@onvénio ICMS n°
03/99 ndo exclui a sua responsabilidade, na qualidade deitgsupassivo por
substituicao tributaria, pela retencéo e recolhimelo ICMS/ST devido a este Estado,
relativo aos lubrificantes remetidos a contribusnt@neiros, tanto no que se refere aos
destinados a futura comercializacéo (operacdesqubates), quanto aos consumidos
ou utilizados como insumos em processos industt@sestinatarios mineiros.

Nesse sentido, cabe destacar que a responsabilddadmpugnante, no
tocante aos lubrificantes destinados a comerc@iz@elos destinatarios mineiros, esta
prevista no proprio caput da clausula primeira donvénio supracitado
(responsabilidade autorizada e implementada no FHOR), transcrito em fase
preliminar.

A expressao relativamente ao ICMS incidente sobre as operagii®s
esses produtos, a partir da operacdo que o remetestiver realizando, até a ultima
sem nenhuma duvida, refere-se @eracdes subsequentesom os lubrificantes
destinados aos contribuintes revendedores mineiros.

Por outro lado, o mesmo convénio, quando faz mengéoque a
responsabilidade, no tocante a substituicdo tntajteambém se aplica na entrada de
combustiveis e lubrificantes, quandeéo destinados a comercializacdo ou a
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industrializacdo, deixa claro que a substituictmutaria também se aplica quando os
lubrificantes, no presente caso, forem destinadassa e consumo ou utilizados como
insumo em processo industriais, pelos destinatamiosiros.

Observe-se que o disposto no inciso Il do paragpaimeiro da Clausula
primeira do Convénio ICMS n° 03/99 refere-se atexiVados do petréled, enquanto
que o inciso |l refere-se ao ICMS/ST diferenca liguata, em relagdo aos produtos
nao derivados do petrdleo, destinados ao uso eugmnsdos destinatarios
(contribuintes).

Como a substituicdo tributaria relativa aos proslutdestinados a
comercializacdo, pelos destinatarios, ja esta gti@vio caput da clausula primeira do
convénio em questdo, conclui-se gusubstituicao tributaria somente fica afastada
nos casos em que houveinaustrializacdo do proprio produto, pelo destinatario,
vale dizer, somente quando o derivado do petr@eautilizado como matéria prlma
para a obtencédo de novo produto, também derivageuloleo:

Em Minas Gerais essa interpretacao-(industrialzagaproprio produto) foi
consolidada por meio do Parecer n° 034/02 e deulyégi Normativa n® 01/08grbis

Parecer DOET/SLT n° 034/2002

Do Mérito:

. Destarte, tendo em conta .a-pretendida uniformidade,
como justificar, por exemplo, que os consumidores sejam
mais ou menos onerados pelo imposto, conforme adquiram o
mesmo produto internamente ou em operacdo interestadual?
No mesmo sentido, quanto ao atingimento das demais metas
menocionadas, estaria o ICMS concorrendo para o incremento
das desigualdades ja existentes, caso onerasse ainda mais as
aquisicoes efetuadas pelas unidades Federadas nao
favorecidas pela existéncia do petréleo em seus respectivos
territorios.

A despeito da polémica doutrinaria a que nos referimos
acima, no que diz respeito as operacoes de que se cuida, a
Lei Complementar n.° 87/96, exercendo a competéncia que
lhe foi atribuida pela Constituicdo Federal (art.146-III), veio
regular definitivamente a matéria ao estabelecer:

"Art. 2° - O imposto incide sobre:

(...)

§ 1° - O imposto incide também:

(...)

Il - sobre a entrada, no territério do Estado
destinatario, de petréleo, inclusive lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e de
energia  elétrica, quando nao destinados a
comercializacao ou a industrializacao, decorrentes de
operacdes interestaduais, cabendo o imposto ao
Estado onde estiver localizado o adquirente".
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20.138/13/2%

De qualquer modo, tendo ido parar em nossos tribunais, a
questao foi decidida no sentido da procedéncia das
disposicdes albergadas na LC 87/96, ou seja, admitindo-se a
cobranca do ICMS nas operacdes de que se cuida. Senao,
vejamos:

‘Concluindo o julgamento de recurso extraordinario (v.
Informativo 177), o Tribunal, por maioria, decidiu que
€ legitima a incidéncia do ICMS sobre operacdo de
compra de combustivel, em outro Estado, por empresa,
para uso proprio. Considerou-se que a imunidade
tributaria prevista no art. 155, § 2°, X, b, da CF - que
exclui da incidéncia do ICMS as operagoes que
destinem a outros Estados combustiveis derivados de
petroleo - nao beneficia o consumidor, mas sim o
Estado destinatario, ao qual cabe todo "o -ICMS
incidente sobre o produto. Salientou-se ainda ‘que
objetivo da norma é Dbeneficiars os| Estados
consumidores em detrimento dos Estados produtores,
dada a circunstanciade ser grande o numerp daqueles
e poucos o.numero destes; cuja compensacdorse da de
acordo ¢om o art. 20, § 1% da CF.Vencido o Min. Marco
Aurélio; /que | 'dava provimento 'ao recurso do
contribuinte, por‘entender que o art. 155, § 2°,/ X, b,"da
CF, dispb6e que néo incidira o ICMS sobre operacoes
que /destinem | petroleo’ a outros .Estados, inclusive
lubrificantes, e| combustiveis liquidos e gasosos dele
derivados.’ ! !

(RE 198.088-SP; relator Min. Ilmar Galvao,
17/05/2000; Informativo STF n.° 189/2000. Grifo
N0sso.).

Deste modo, em face do acima exposto e retomando a
questao inicial que suscitou o presente Parecer, afigura-se
resolvido o primeiro questionamento na medida em que fica
estabelecida a incidéncia do ICMS sobre os referidos
produtos, por ocasido da entrada decorrente de operacao
interestadual, quando nao destinados a comercializacido ou a
sua propria industrializacdo. Neste ponto, a bem de um
melhor entendimento da matéria, cumpre registrar um
esclarecimento adicional relativamente ao alcance do termo
"industrializacao", conforme utilizado no presente contexto.

Trata-se aqui, como dito, da industrializacdo do préprio
produto, nio se referindo, portanto, a sua utilizacdo como
insumo em processos industriais dos quais resultem outras
mercadorias distintas. Logo, caso se configure esta ultima
situacao, havera a subsuncao do fato a hipétese normativa
mencionada, ou seja, estard atendido o pressuposto legal
para a ocorréncia do fato gerador na correspondente entrada
dos combustiveis no territério do Estado adquirente.

.7 (G.N)

Instrugcdo Normativa SLT n°® 01, de 03 de junho de
2003

(MG de 06/06/2003)
17
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“

Art. 1° - Incide o ICMS sobre a entrada no
territorio  mineiro de  petréleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos

dele derivados, e de energia elétrica, quando nao
destinados a comercializacéo ou a
industrializagéo.

Paragrafo Unico - Para efeito do disposto no
caput, entende-se por industrializacdo a operacao
em que os mencionados produtos sejam empregados

como matéria-prima e da qual resulte petréleo,
inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e
gasosos dele derivados ou energia elétrica.

Art. 2°- Relativamente a hipétese de incidéncia de
gue trata o artigo anterior:

I - o fato gerador do imposto _ocofre .no
recebimento dos produtos pelo destinatario situado
em territério mineiro;

Il - a base de célculo do imposto' é o valor da
operacdo de que decorrer a entrada dos produtos,
nesta incluida/o montante do préprio imposto;

~IIl - o valor do imposto|a recolher é o resultado ;
da aplicacdo da aliquata interna sobre a base de
calculo definida para a operacéo, vedada a-deducao
de qualquer valor a titulo de crédito;

IV - a/responsabilidade’ pelo recolhimento do
imposto,'é atribuida ao remetente dos produtos, na
condicdo de substituto tributario, observado o
{ disposto no artigo 360, § 2°, Parte 1, Anexo IX do
_ Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n°
- 43.080, de 13 de dezembro de 2002..." (G.N.)

Tal entendimento foi inserido no art. 1° I, “@do Anexo XV do
RICMS/02,verbis

Art. 1° - Ocorre a substituicdo tributaria, quando
o recolhimento do imposto devido:

(.)

Il - pelo adquirente ou destinatario da
mercadoria ficar sob a responsabilidade do
alienante ou do remetente, nas hipéteses de
entrada ou recebimento em operacdo interestadual
de:

(..)

b) petréleo, de lubrificante e combustivel liquido

ou gasoso dele derivados ou de energia elétrica,

qgquando nao destinados a comercializagdo ou a
industrializacdo do proéprio produto , ainda que o
adquirente ou destinatario ndo seja inscrito como

contribuinte deste Estado. (grifou-se)

Assim, no caso do presente processo, a substituigdataria somente
ficaria afastada se os lubrificantes derivados dtopeo fossem utilizados, pelos
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destinatarios mineiros, como matéria prima, tramsémdo lubrificantes em outros
lubrificantes, isto é, se ocorresse industrialipad@ proprio produto.

No entanto, no caso dos autos, tal flam ocorreu, pois os destinatarios
industriais, conforme demonstrado no quadro aban@m utilizam os lubrificantes
como matéria prima para fabricagcdo de seus prodbtosacha ou produtos quimicos
diversos).

DESTINATARIOS IDENTIFICADOS COMO "CONSUMIDORES FINAIS® NOS AMEXOS "D E “E” DO AUTO DE INFRACAD
(OS5 DEMAIS CONTRIBUINTES EXPLORAM A ATIVIDADE COMERCIAL)

CMAE FISCAL
M2 DESCRICAO GEMERICA DESCRICAD ESPECIFICA

CFOP DESTINTARID

COOPER-3TANDARD AUTOMOTIVE 2719-6/00 FABRICALAD DE FABRICACAQ DE ARTEFATOS DE BORRACHA
BRASIL SEALING LTDA N PRODUTOS DE BORRACHA NAD ESPECIFICADOS ANTERIORMENTE

FLE - FABRICA DE FABRICACAO DE FABRICACAO DE DUTROS PRODUTOS
LUBRIFICAMNTES EXTREMA |2099-1/99 | PRODUTOS E PREPARADOS CUIBICOS NAD ESPECIFICADOS
LTDA QUIMICOS DIVERSOS ANTERIORMENTE

| 6654

; : —

Destaque-se que as indUstrias~que utilizam ders/atto petréleo como
matérias primas sdo aquelas indicadas na: divisadal€lassificacdo Nacional de
Atividades Econdmicas (CNAE), com as quais as mmasamma destinatarias dos
Iubrlflcantes naose confundem

DIVISAO 19 FABRICACAO DE COQUE, DE PRODUTOS DERIVADOS DO PETROLEO E DE BIOCOMBUSTIVEIS

Grupo Classe CMNAE Denominacio
COQUERIAS
19.1 COQUERIAS
19.10-1

1910-1/00]|Coquerias
FABRICA(;KO DE PRODUTOS DERIVADOS DO PETROLEO
FABRICACAO DE PRODUTOS DO REFINO DE PETROLEO

19.21-7

1921-7/00|Fabricac3o de produtos do refino de petréleo
19.2 FABRICA(;.E‘;O DE PRODUTOS DERIVADOS DO F’ETR(jLEO, EXCETO PRODUTOS DO REFINO

1922-5/01|Formulac3o de combustiveis
19.22-5

1922-5/02 |Rerrefino de dleos lubrificantes

1922-5/99|Fabricacdo de outros produtos derivados do petrdleo, exceto produtos do refino
FABRICACAO DE BIOCOMBUSTIVEIS
FABRICACAO DE ALCOOL
19.31-4
19.3 1931-4/00|Fabricac3o de alcool
FABRICACAO DE BIOCOMBUSTIVEIS, EXCETO ALCOOL

19.32-2

1932-2/00|Fabricac3o de biocombustiveis, exceto alcool

Acrescente-se que, no que diz respeito a empresmpél-Standard
Automotive Brasil Sealing Ltda.”, operacfes da messpécie das aqui analisadas,
referentes ao periodo de 01/02/06 a 30/04/07, favhjeto do Auto de Infracdo n°
01.000170139-91, sendo que as exigéncias relawd€MS/ST e da respectiva multa
de revalidacdo foram mantidas pela E. 12 Camardutlgamento, nos termos do
Acorddao n° 20.684/12/13, que traz uma excelenterdagem dos aspectos
constitucional e infraconstitucional acerca da matéerbis

ACORDAO: 20.684/12/1a

EMENTA:

“SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETENCAO E

RECOLHIMENTO ICMS/ST -
20.138/13/2° 19
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COMBUSTIVEIS/LUBRIFICANTES/SIMILARES. CONSTADO
QUE A AUTUADA, ESTABELECIDA EM OUTRA UNIDADE DA
FEDERACAO, REMETEU, A CONTRIBUINTE MINEIRO,
LUBRIFICANTES DERIVADOS DE PETROLEO NAO DESTINADOS A
COMERCIALIZACAO OU A INDUSTRIALIZACAO DO PROPRIO
PRODUTO, SEM A RETENCAO E O RECOLHIMENTO DO ICMS/ST.
INOBSERVANCIA DO DISPOSTO NO ART. 2° § 1° ITEM Ill DA LC N°
87/96 c/Cc ART. 5% 8 1° ITEM 4 DA LEI N° 6.763/75. EXIGENCIAS
DE ICMS/ST, MULTA DE REVALIDACAO PREVISTA NO ART. 56,
INCISO Il c/C 8 2°, INCISO | E MULTA ISOLADA CAPITULADA NO
ART. 55, INCISO VII, AMBOS DA LEI N° 6.763/75. EXCLUSAO DA
MULTA ISOLADA POR INAPLICAVEL A ESPECIE. LANCAMENTO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.”

DECISAO:

“... CABE REPISAR QUE A AUTUACAO VERSA SOBRE A FALTA DE
RETENCAO E DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO DEVIDO POR
SUBSTITUICAO  TRIBUTARIA,+ NO | PERIODO /DE 0[L/02/06-~A
30/04/07, INCIDENTE-SOBRE AS REMESSAS DE LUBRIFICANTES
DERIVADOS DE PETROLEO NAO | DESTINADOS A
COMERCIALIZACAO OU, A INDUSTRIALIZACAO DO PROPRIO

— PRODUTO, GUJO ADQUIRENTE E CONTRIBUINTE MINEIRO (IE:
707.927535.00-10). - —

QUANTO AOS DADOS| CADASTRAIS DA AUTUADA, DE ACORDO
COM AS INFORMAGCOES CONSTANTES NO SIARE, SUA ATIVIDADE
ECONOMICA CLASSIFIGA-SE NA CNAE 4681-8/01,
CORRESPONDENTE “A ‘COMERCIO ATACADISTA DE ALCOOL
CARBURANTE , GASOLINA, DERIVADOS DE PETROLEO’.

JA COM/RELACAO A ATIVIDADE ECONOMICA DA COOBRIGADA,
ESTA—~SE CLASSIFICA NO CNAE 2219-6/00, A QUAL
CORRESPONDE A ‘FABRICACAO DE ARTEFATOS DIVERSOS DE
BORRACHA'.

A CONTROVERSIA CIRCUNSCREVE-SE A INTERPRETACAO DADA
AOS DISPOSITIVOS LEGAIS PELAS IMPUGNANTES, AS QUAIS
ENTENDEM QUE, UMA VEZ QUE O PRODUTO FOI UTILIZADO COMO
INSUMO NO PROCESSO INDUSTRIAL DA COOBRIGADA, DEVE-SE
CONSIDERAR QUE ESTE FOI DESTINADO A INDUSTRIALIZACAO E,
POR ESTA RAZAO, AS OPERACOES ESTARIAM FORA DA
INCIDENCIA DO IMPOSTO.

EM CONSONANCIA COM AS NORMAS QUE REGEM O PRESENTE
CASO, VERIFICA-SE QUE A IMUNIDADE NAS OPERACOES
INTERESTADUAIS RELACIONADAS AOS COMBUSTIVEIS E DEFINIDA
EM NOSSA CARTA MAGNA, EM SEU ART. 155:

ART. 155 — COMPETE AOS ESTADOS E AO DISTRITO FEDERAL
INSTITUIR IMPOSTOS SOBRE:

(..)

Il — OPERACOES RELATIVAS A CIRCULACAO DE MERCADORIAS E
SOBRE PRESTACOES DE SERVICOS DE TRANSPORTE

20
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INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL E DE COMUNICAGAO, AINDA
QUE AS OPERACOES E PRESTACOES SE INICIEM NO EXTERIOR;

(.

8§ 2° - O IMPOSTO PREVISTO NO INCISO Il, ATENDERA AO
SEGUINTE:

(..)

X —NAO INCIDIRA:

(..)

B) SOBRE OPERAGCOES QUE DESTINEM A OUTROS ESTADOS
PETROLEO, INCLUSIVE LUBRIFICANTES, COMBUSTIVEIS LIQUIDOS
E GASOSOS DELE DERIVADOS, E ENERGIA ELETRICA,

EM SEGUIDA, NO MESMO DISPOSITIVO, A CONSTITUICAO. DA
REPUBLICA DELEGOU A LEI COMPLEMENTAR A‘DEFINICAO DAS
NORMAS CONCERNENTES AO REGIME DE TRIBUTAGAO POR
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA; ALEM DE OUTRAS DEFINICOES SOBRE
COMBUSTIVEIS: . ( '

XIl - CABE A LEI COMPLEMENTAR://

=)

B) DISPOR SOBRE SUBSTITUICAQ TRIBUTARIA;

(..)

H) DEFINIR OS COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES SOBRE OS QUAIS
O IMPOSTQ INCIDIRA UMA UNICA VEZ, QUALQUER QUE SEJA A SUA
FINALIDADE, HIPOTESE EM QUE NAO SE APLICARA O DISPOSTO NO
INCISO X, B,

O OBJETIVO DA IMUNIDADE NAS OPERACOES INTERESTADUAIS,
NUMA INTERPRETAGCAO SISTEMATICA E SEGUNDO O § 4° DO
DISPOSITIVO ACIMA MENCIONADO, E FAZER COM QUE O IMPOSTO
RESPECTIVO RESTE RESGUARDADO A UNIDADE FEDERADA EM
QUE O PRODUTO FOR CONSUMIDO, VEJA-SE:

8 4° - NA HIPOTESE DO INCISO Xll, H, OBSERVAR-SE-A O
SEGUINTE:

| - NAS OPERAGOES COM OS LUBRIFICANTES E COMBUSTIVEIS
DERIVADOS DE PETROLEO, O IMPOSTO CABERA AO ESTADO ONDE
OCORRER O CONSUMO; (DESTACOU-SE)

A LC Ne 87/96, POR SUA VEZ, PREVE EXPRESSAMENTE A
INCIDENCIA DO ICMS SOBRE A ENTRADA, NO TERRITORIO DO
ESTADO DESTINATARIO, DECORRENTE DE OPERACOES
INTERESTADUAIS DE PETROLEO, INCLUSIVE LUBRIFICANTES E
COMBUSTIVEIS LIQUIDOS E GASOSOS DELE DERIVADOS, QUANDO
NAO DESTINADOS A COMERCIALIZACAO OU A INDUSTRIALIZACAO,
CABENDO O IMPOSTO AO ESTADO ONDE ESTIVER LOCALIZADO O
ADQUIRENTE, ATRIBUINDO, AO REMETENTE, A
RESPONSABILIDADE PELA RETENCAO E RECOLHIMENTO DO
IMPOSTO DEVIDO, NA CONDICAO DE SUBSTITUTO TRIBUTARIO,
COMO SEGUE:
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ART. 2°- O IMPOSTO INCIDE SOBRE:

(..)

8 1°- O IMPOSTO INCIDE TAMBEM:

(..

Il - SOBRE A ENTRADA, NO TERRITORIO DO ESTADO
DESTINATARIO, DE PETROLEO, INCLUSIVE LUBRIFICANTES E
COMBUSTIVEIS LiQUIDOS E GASOSOS DELE DERIVADOS, E DE
ENERGIA  ELETRICA, QUANDO NAO DESTINADOS A
COMERCIALIZACAO OU A INDUSTRIALIZACAO, DECORRENTES DE
OPERACOES INTERESTADUAIS, CABENDO O IMPOSTO AO ESTADO
ONDE ESTIVER LOCALIZADO O ADQUIRENTE.

(..)

ART. 3°- O IMPOSTO NAO INCIDE SOBRE:

(..)

Il - OPERACOES INTERESTADUAIS RELATIVAS A -ENERGIA
ELETRICA E; PETROLEO, INCLUSIVE LUBRIFICANTES  E
COMBUSTIVEIS LIQUIDOS E GASOSOS DELE DERIVADOS, QUANDO

___DESTINADOS /A INDUSTRIALIZACAO OU A COMERCIALIZACAO;

)

ART. 7° ¢+ PARA EFEITO. DE EXIGENCIA DO IMPOSTO POR
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, INCLUI-SE, TAMBEM, COMO FATO
GERADOR DO IMPOSTO,-A"ENTRADA DE MERCADORIA OU BEM NO
ESTABELECIMENTO DO ADQUIRENTE OU EM OUTRO POR ELE
INDICADO:

(..)

ART. 92 - A ADOCAO DO REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
EM OPERAGCOES INTERESTADUAIS DEPENDERA DE ACORDO
ESPECIFICO CELEBRADO PELOS ESTADOS INTERESSADOS.
(DESTACOU-SE)

DA DETERMINAGCAO DA ADOCAO DO REGIME DE SUBSTITUICAO
CONTIDAS NO ART. 9° ACIMA TRANSCRITO ADVIERAM AS REGRAS
CONSUBSTANCIADAS NO CONVENIO ICMS 03/99:

CLAUSULA PRIMEIRA - FICAM OS ESTADOS E O DISTRITO
FEDERAL, QUANDO DESTINATARIOS, AUTORIZADOS A ATRIBUIR
AOS REMETENTES DE COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES,
DERIVADOS OU NAO DE PETROLEO, SITUADOS EM OUTRAS
UNIDADES DA FEDERAGAO, A CONDICAO DE CONTRIBUINTES OU
DE SUJEITOS PASSIVOS POR SUBSTITUICAO, RELATIVAMENTE AO
ICMS INCIDENTE SOBRE AS OPERACOES COM ESSES PRODUTOS,
A PARTIR DA OPERAGCAO QUE OS REMETENTES ESTIVEREM
REALIZANDO, ATE A ULTIMA, ASSEGURADO O SEU RECOLHIMENTO
A UNIDADE FEDERADA ONDE ESTIVER LOCALIZADO O
DESTINATARIO.

8 1°- O DISPOSTO NESTA CLAUSULA TAMBEM SE APLICA:

(..)
22
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Il - NA ENTRADA DE COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES
DERIVADOS DE PETROLEO, QUANDO NAO DESTINADOS A
INDUSTRIALIZACAO OU A COMERCIALIZACAO PELO DESTINATARIO.
(DESTACOU-SE)

NO MESMO SENTIDO CAMINHOU A LEI N° 6.763/75, CONFORME
ESTABELECE O ITEM 4 DO § 1° DO SEU ART. 5°, VEJA-SE:

ART. 5° - O IMPOSTO SOBRE OPERACOES RELATIVAS A
CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SOBRE PRESTACOES DE
SERVICOS DE TRANSPORTE INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL E
DE COMUNICACAO - ICMS - TEM COMO FATO GERADOR AS
OPERACOES RELATIVAS A CIRCULACAO DE MERCADORIAS E AS
PRESTACOES DE SERVICOS DE TRANSPORTE INTERESTADUAL E
INTERMUNICIPAL E DE COMUNICAGAO, AINDA QUE AS OPERAGOES
E AS PRESTACOES SE INICIEM NO EXTERIOR. '

§ 1°- O IMPOSTO INCIDE SOBRE:
(... .

4) A ENTRADA;EM" TERRITORIQ MINEIRO,.. DECORRENTE DE
OPERAGAO INTERESTADUAL, DE PETROLEO, DE LUBRIFICANTE E
COMBUSTIVEL LIiQUIDO ‘ 0OU GASOSO DELE DERIVADOS E- DE

~ENERGIA ELETRICA, QUANDO NAO DESTINADOS A

COMERCIALIZACAO OU ‘A INDUSTRIALIZACAO DO PROPRIO
PRODUTO;/(DESTACOU-SE)

O RICMS/02, SEGUINDO AS PREVISOES ACIMA ESTABELECIDAS,
REGULAMENTOU NO ANEXO XV:

ART. 1° OCORRE A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, QUANDO O
RECOLHIMENTO DO IMPOSTO DEVIDO:

(..

I1l - PELO ADQUIRENTE OU DESTINATARIO DA MERCADORIA FICAR
SOB A RESPONSABILIDADE DO ALIENANTE OU DO REMETENTE,
NAS HIPOTESES DE ENTRADA OU RECEBIMENTO EM OPERACAO
INTERESTADUAL DE:

(..)

B) PETROLEO, DE LUBRIFICANTE E COMBUSTIVEL LIQUIDO OU
GASOSO DELE DERIVADOS OU DE ENERGIA ELETRICA, QUANDO
NAO DESTINADOS A COMERCIALIZACAO OU A INDUSTRIALIZACAO
DO PROPRIO PRODUTO, AINDA QUE O ADQUIRENTE OU
DESTINATARIO NAO SEJA INSCRITO COMO CONTRIBUINTE DESTE
ESTADO; (DESTACOU-SE)

VERIFICA-SE, POIS, QUE TODA A LEGISLACAO PERTINENTE
ESTABELECE A INCIDENCIA DO IMPOSTO NAS OPERACOES QUE
DESTINEM DERIVADOS DE PETROLEO A ESTE ESTADO, QUANDO O
PRODUTO NAO FOR DESTINADO A COMERCIALIZACAO OU A
INDUSTRIALIZACAO.

COM BASE NO DISPOSITIVO DA LC Ne 87/96 SUPRACITADO, O
QUAL DETERMINA A NAO INCIDENCIA DO IMPOSTO NAS
OPERACOES INTERESTADUAIS QUE DESTINEM COMBUSTIVEIS A
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COMERCIALIZACAO OU A INDUSTRIALIZACAO, E CONSIDERANDO-
SE O DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL QUE ESTABELECE QUE O
IMPOSTO RELATIVO A TAIS OPERAGCOES CABERA AO ESTADO EM
QUE OCORRER O CONSUMO, RAZOAVEL E A INTERPRETACAO DE
QUE A BASE DO SISTEMA DE TRIBUTAGCAO RESIDE NO PROPRIO
PRODUTO.

NAO PARECE LOGICO QUE UMA MERCADORIA, A QUAL
EXPRESSAMENTE RECEBEU TRATAMENTO ESPECIFICO, TANTO NA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA, QUANTO NA LEGISLACAO
COMPLEMENTAR, COMO PARTICIPANTE DE UM PROCESSO
PRODUTIVO, TIVESSE ESTE REGRAMENTO DESRESPEITADO.

NAO SE PODE OLVIDAR QUE MOSTRA-SE INADEQUADA A
INTERPRETAGAO LITERAL DO DISPOSITIVO QUE FAZEM |AS
IMPUGNANTES, POSTO NAO CONSIDERAREM OS DEMAIS
DISPOSITIVOS E PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS COMO 'UM
SISTEMA UNICO E HARMONICO. : '

PARA ILUSTRAR, EM UMA-SITUACAO HIPOTET_ICA EM|QUE-DUAS
INDUSTRIAS, IDENTICAS E. VIZINHAS, |NECESSITEM DE
LUBRIFICANTES PARA | APLICAR, EM QUALQUER PONTO |DE SUA
ATIVIDADE  INDUSTRIAL, PERSISTINDO A ' INTERPRETAGAO

“_PRETENDIDA  PELAS |MPUGNANTES, AQUELA QUE COMPRASSE

LUBRIFICANTE DE INDUSTRIAL/DISTRIBUIDOR SITUADO NO MESMO
ESTADO TERIA UM CUSTO 'MAIOR DO QUE AQUELA QUE
RECEBESSE O PRODUTO DE /REMETENTE SITUADO EM OUTRA
UNIDADE DA FEDERACAO:

ISTO PORQUE O INDUSTRIAL/DISTRIBUIDOR SEDIADO EM OUTRO
ESTADO DA FEDERACAO REMETERIA OS LUBRIFICANTES SEM
RETENCAO DO ICMS/ST, ENQUANTO QUE O SEU CONCORRENTE
SITUADO NESTE ESTADO IRIA REMETE-LOS DEVIDAMENTE
GRAVADOS PELO ICMS/ST.

CONSIDERANDO QUE AS DECISOES EMPRESARIAIS SAO TOMADAS
USANDO COMO PARAMETRO O CUSTO DE AQUISICAO DAS
MERCADORIAS, TORNA-SE REAL A POSSIBILIDADE DE QUE
EMPRESAS ADQUIRENTES DE LUBRIFICANTES DERIVADOS DE
PETROLEO COMPRASSEM APENAS DE FORNECEDOR SITUADO EM
OUTRO ESTADO, DE MODO QUE JAMAIS HAVERIA A INCIDENCIA DO
TRIBUTO, MACULANDO TODO O SISTEMA TRIBUTARIO, FERINDO A
ISONOMIA E CONSAGRANDO UM DESEQUILIBRIO DE MERCADO
NAO PRETENDIDO PELA CONSTITUICAO FEDERAL.

NESSE CONTEXTO E, PARA QUE SEJA RESPEITADO A MENS LEGIS
DA NORMA, A UNICA SITUACAO PLAUSIVEL DE EXCLUSAO DE
TRIBUTACAO E A DE QUE A INDUSTRIALIZACAO SEJA A DO
PROPRIO PRODUTO, POIS DESTA FORMA RESULTARIA EM UM
NOVO LUBRIFICANTE DERIVADO DE PETROLEO QUE ESTARIA
SUJEITO A TRIBUTACAO DO ICMS, A PARTIR DA
COMERCIALIZACAO DESTE NOVO PRODUTO PELO INDUSTRIAL
FABRICANTE.

TANTO O PARECER DOET/SLT Ne 034/02, coMO A IN SLT N.°
01/03, AO INTERPRETAREM OS DISPOSITIVOS LEGAIS RELATIVOS
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A NAO INCIDENCIA DO ICMS NAS OPERACOES INTERESTADUAIS
EM QUESTAO, DISPUSERAM QUE A INDUSTRIALIZACAO, ORA EM
DISCUSSAO, SEJA ENTENDIDA COMO A OPERACAO EM QUE 0S
PRODUTOS  (PETROLEO, INCLUSIVE LUBRIFICANTES E
COMBUSTIVEIS LIQUIDOS E GASOSOS DELE DERIVADOS, E DE
ENERGIA ELETRICA) SEJAM EMPREGADOS COMO MATERIA -
PRIMA, DA QUAL RESULTE , AINDA, ESTES MESMOS PRODUTOS.

ASSIM, O PARECER E A INSTRUCAO OBJETIVARAM APENAS
ORIENTAR OS SERVIDORES, OS CONTRIBUINTES E OS
PROFISSIONAIS QUE ATUAM NA AREA JURIDICO-TRIBUTARIA
QUANTO A CORRETA INTERPRETACAO DOS DISPOSITIVOS LEGAIS
RELACIONADOS A MATERIA.

NAO CRIAM, OS CITADOS DOCUMENTOS, NOVA HIPOTESE DE
INCIDENCIA, AO CONTRARIO, FORAM EDITADOS COM O OBJETIVO
DE EVITAR AS INTERPRETAGOES EXTENSIVAS DO TERMO
‘INDUSTRIALIZAGAQ’, DE MODO A-~NAO ALCANGAR TODO E
QUALQUER PROCESSO INDUSTRIAL DE QUE FACAM PARTE-O
PETROLEO, INCLUSIVE LUBRIFICANTES, OS COMBUSTIVEIS
LIQUIDOS E GASOSOS DELE DERIVADOS E A ENERGIA ELETRIGA,
UMA VEZ QUE ISTO IMPLICARIA INDEVIDA SUBORDINACAO DO

—MANDAMENTO CONSTITUCIONAL = A  EVENTUALIDADE DA

TRIBUTACAQ DAS MERCADORIAS RESULTANTES--DE TAL
PROCESSO; QUANDO DISTINTAS'DAQUELES-PRODUTOS.

LOGO, A /SOLUGAO DA, PRESENTE LIDE NAO DEPENDE APENAS
DAS ORIENTACOES ,CONTIDAS NO PARECER DOET/SLT Ne
034/02.E DA IN SLT Ne 01/03, MAS SIM, DA ANALISE SISTEMICA
DOS DISPOSITIVOS LEGAIS E CONSTITUCIONAIS ANTERIORMENTE
REPRODUZIDOS.

NESSAS OPERACOES A BASE DE CALCULO DAS EXIGENCIAS
ENCONTRA-SE DISCIPLINADA NO ART. 13, INCISO IX DA LEI N°
6.763/75. CONFIRA-SE:

DA BASE DE CALCULO
ART. 13 - A BASE DE CALCULO DO IMPOSTO E:

(..

IX - NO RECEBIMENTO PELO DESTINATARIO, SITUADO EM
TERRITORIO MINEIRO, DE ENERGIA ELETRICA E DE PETROLEO, DE
LUBRIFICANTE E COMBUSTIVEL LIQUIDO OU GASOSO DELE
DERIVADOS, ORIUNDOS DE OUTRA UNIDADE DA FEDERACAO,
QUANDO NAO DESTINADOS A COMERCIALIZACAO OU A
INDUSTRIALIZACAO, O VALOR DA OPERACAO DE QUE DECORRER
A ENTRADA, NELE INCLUIDOS TODOS OS CUSTOS OU ENCARGOS
ASSUMIDOS PELO REMETENTE OU DESTINATARIOS; (DESTACOU-
SE)

No RICMS/02 ESTA REGRA SE CONSUBSTANCIA NO ART. 19,
INCISO Il DO ANEXO XV, QUE FOI OBSERVADO PELO FISCO, UMA
VEZ QUE AO VALOR DA OPERACAO INCLUIU O MONTANTE NO
PROPRIO IMPOSTO NA BASE DE CALCULO, CONFORME
DEMONSTRADO AS FLS.14/16.
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CORRETAS, PORTANTO, AS EXIGENCIAS DO ICMS, NOS VALORES
APURADOS CONFORME SE DEMONSTROU AS FLS. 08/09, BEM
COMO A RESPECTIVA MULTA DE REVALIDACAO PREVISTA NO ART.
56, 11 8 2% INCISO I, LEIN® 6.763/75.” (G.N.)

Por todo o exposto, restam caracterizadas as t#samputadas pelo Fisco.
4. Da Multa Isolada Aplicada

Conforme ja relatado, a presente autuacdo verse $alta de retencdo ou
retencdo a menor do ICMS/ST, nas remessas de medRdujeitas a substituicdo
tributaria, efetuadas pela Impugnante, com destioontribuintes mineiros.

A Autuada, portanto, deixou de consignar ou cormignas respectivas
notas fiscais base de célculo do ICMS/ST inferiopravista na legislacdo e, por
consequéncia logica, deixou de recolher o impo&ttivamente- devido [na forma e
prazo regulamentares. '

Em funcéo da infracdo em questéo; 0 Fisco'exiduba Isolada prevista
no art. 55, VII da Lei n® 6.763/75, transcrito aitemente; '

Como, a partir de 01/01/12, o dispositivo em queftéalterado|pelo art. 8°
e vigéncia estabelecida pelo art. 17, ambos da1&b.978/11, a nova redagao passou
a ser a seguinte: :

Art. 55 (...)

VIl - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacao ou a prestacao:

\__a) importancia diversa do efetivo valor da
- operacdo ou da prestacdo - 40% (quarenta por
cento) do valor da diferenca apurada;

b) valor da base de calculo da substituicdo
tributaria menor do que a prevista na legislacéo,

em decorréncia de aposi¢cdo, no documento fiscal,
de importancia diversa do efetivo valor da
prestacdo ou da operacgao propria - 40% (quarenta
por cento) do valor da diferenca apurada;

c) valor da base de calculo menor do que a
prevista na legislacdo, relativamente a prestacao

ou operacao prépria ou a substituicdo tributaria,

nas hipéteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor

da diferenca apurada;

Dessa forma, aplicou-se o disposto no art. 106san¢, alinea “c” do CTN,
que assim dispde:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

(.)
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Il - tratando-se de ato nao definitivamente
julgado:

(.)

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a
prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica.

(.)

Portanto, o Fisco estabeleceu a penalidade coanteaito mais benéfico,
nos termos do art. 106 do CTN, acima transcrit&egadndo a multa isolada ao
percentual de 20% (vinte por cento), previsto maeal “c” do inciso VIl do art. 55 da
Lei n°® 6.763/75.

No entanto, com a inclusdo do inciso XXXVII no &%.da Lei n® 6.763/75,
também produzindo efeitos somente a partir de 0120 hcabou-Se por evidenciar que
a conduta deixar de consignar” no documento fiscal a base de calculo prevista na
legislagédo tributéria ndo era penalizada pelantisade sua introdugao.

Desse modo, em relagdo as operacbes.em que nde bomsighacao da
base de calculo do ICMS/ST no documento ‘fiscaledsr excluida a Multa Isolada
capitulada no inciso. VIl do art. 55 da Lei n° 6./7&3 por ndo guardar tipicidade com a
conduta praticada pela Autuada.

. Diante do exposto, ACORDA a 23 Camara-de Julgama@ot€C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefa@aguidas. No mérito, por maioria de
votos, em julgar parcialmente /‘procedente o lancémeara excluir as exigéncias
relativas a multa isolada nas operacdes onde naeldestaque da base de célculo de
ICMS/ST. Vencido, em parte, 0 Conselheiro Saurorider de Almeida (Revisor) que
excluia, ainda, as exigéncias'anteriores a outd®r2007, nos termos do art. 150, § 4°
do CTN. Pela Impugnante, sustentou oralmente &Bmilton Fernandes Campos Filho
e, pelaFazenda Publica Estadual, o Dr. Célio Lé@dsme. Participou do julgamento,
além dos signatérios e do Conselheiro vencido,rs€hbeiro Fernando Luiz Saldanha.

Sala das Sessoes, 11 de junho de 2013.

André Barros de Moura
Presidente

Ricardo Wagner Lucas Cardoso
Relator
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Acordéo: 20.138/13/22 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000173699-90
Impugnacgao: 40.010132993-87
Impugnante: Repsol Brasil S/A

IE: 503739630.00-41
Proc. S. Passivo: Ricardo Fernandes Magalhaedwar&iOutro(s)
Origem: DGP/SUFIS — NCONEXT - SP

Voto proferido pelo Conselheiro Sauro Henrique de Almeida, nos termos do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e-a declsaoqmmirﬁ no acérddo-em
referéncia decorre dos fundamentos a seguur exgposto , '

Versa o feito em questao sobre a constatacao gaimi'fs irregularidades,
ocorridas no periodo de 01/01/07 a 31/05/08: ;

1. Falta.de/reten¢éo ou retencdo a menor do ICM&ladeor substituicéo
tributéria, “incidente sobre'as operacfes subseegierdm produtos derivados do
petrdleo listados no item 26 da Parte 2 do Anexod§\RICMS/02;

2. Falta de retencdo ou retencdo a menor do ICM&laeor substituicdo
tributaria, incidente sobre as operacdes subsesm@oim produtogdo derivados do
petréleo listados no item 26 da Parte 2 do Anexodd§\RICMS/02;

3./Falta de retencdo ou retencdo a menor do ICM&ldeor substituicao
tributaria, relativo a operacdes de remessa deupsdlerivados de petréleo listados no
item 26 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, destosa a contribuintes
consumidores finais mineiros.

As exigéncias fiscais referem-se ao ICMS/ST apyradescido das Multas
de Revalidacéo e Isolada capituladas nos artg 28, inciso I, e 55, inciso VIl da Lei
n® 6.763/75, respectivamente, esta ja adequadaraernual de 20% (vinte por cento),
nos termos do art. 106, inciso Il, alinea “c” dad@d Tributario Nacional (CTN).

Numa primeira vertente, tem-se que analisar a Ipitidside de decaido o
direito do Fisco em cobrar as exigéncias relativémeaos fatos geradores anteriores a
outubro de 2007, sendo aplicavel o disposto no @o4art. 150 do Cadigo Tributario
Nacional - CTN.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, e ado fixar prazo a
homologacéo, sera ele de 5 (cinco) anos contadascol@éncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica senpeonunciado, considera-se
homologado o langcamento e definitivamente extintoéalito tributario.

Constitui regra geral, no entanto, que ao lancamdatoficio aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos e a forma de camtéigada no art. 173, | do CTN.
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Sobre o tema, o Egrégio Tribunal de Justica dodestie Minas Gerais, em
decisdo de 15/03/07, confirmou tal posicdo, em démrassim ementado (no que
interessa ao caso em tela):

“DIREITO TRIBUTARIO. PRAZO DECADENCIAL.
CONVENIO 69/1998. ICMS/COMUNICACAO. BASE DE
CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAO RELATIVA
DE CERTEZA E LIQUIDEZ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECUCAO EMBARGADA. ART. 20, § 4.0,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO HAVENDO
PAGAMENTO DO TRIBUTO OU NAO CARACTERIZANDO A HIPOTESE
DE HOMOLOGAGAO EXPRESSA OU TACITA PELA FAZENDA
PUBLICA DO LANCAMENTO , NAO SE APLICA O DISPOSTO NO ART .
150, 8 4°, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL EM RELACAQ A
DECADENCIA. INCIDE, NESTA SITUACAO, A REGRA GERAL
ESTABELECIDA PELO ART . 173, INC. |, DO.CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL, CONFORME A JURISPRUDENCIA/ DO |SUPERIOR
TRIBUNAL DE  JUSTIGA ..(...)."» TIMG / — RBRoOC. _N.°
1.0024.05.692077-0/001(1); RELATORA DESEMBARGADORA
MARIA ELZA; PUB, 30/03/2007. ;

Naquela decisdo, ao analisar exigéncia sobre serpreparatorio, de
comunicacdo nédo levado a tributacdo pelo ICMS tailo pelo 1SS),-em que o
contribuinte recolheu' o saldo devedor mensal apurted e qual a situacdo ora em
analise; entenderam os ilustres julgadores quena@endo o-pagamento sobre aquela
parcela, ndo ha que se falar em ‘homologacao, massi langcamento de oficio,
ensejando aplicacdo da norma do art. 173, +do CTN.

Na mesma toada decidiu o Egrégio Superior Tribdealustica ao apreciar
0 Recurso Especial n° 448.416-SP, sob a relatarididistro Otavio Noronha, cuja
ementa assim expressa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. DECADENCIA. ARTS. 150, § 4°, E
173,1, DO CTN.

1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANGAMENTO DE OFICIO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, |, DO CTN, TEM INIiCIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANGAMENTO
(DE OFICIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.

Aspecto interessante a anotar refere-se a fundag@ndodecisum.Apos
abordar as hipoéteses vinculadas ao 8 4° do art. d5Qustrado relator assim se
posicionou:

“OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITO
PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
SUAS OBRIGACOES. ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER
PRATICADA PELO FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA
COMO MERA HOMOLOGACAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A
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EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
PASSIVEIS DE CONFIRMACAO PELA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA.
NESSE CASO, CABE AO FISCO, NA FORMA ESTABELECIDA PELO
ART. 149 po CTN, PROCEDER AO LANCAMENTO DE OFiCIO, QUE
E EXECUTADO TAMBEM NOS CASOS DE OMISSAO OU INEXATIDAO
DO SUJEITO PASSIVO NO CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE
FORAM LEGALMENTE ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS,
NAO HA O QUE SE HOMOLOGAR.”

Em decisdo de 19/10/10, o STJ voltou a se manifpsta aplicabilidade do
art. 173, | do CTN na hipotese da apuracdo do IChBno decidido no Agravo
Regimental no Recurso Especial n® 1.199.262-MG, a@eguinte ementa:

AGRG NO RECURSO ESPECIAL N°1.199.262 - MG
RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : TELEMAR NORTE LESTE S/A

ADVOGADO : SACHA CALMON NAVARRO COELHO_.E
OUTRO(S) ' | ,

AGRAVADO ; ESTADO DE MINAS GERAIS

_ PROCURADOR : GLEIDE LARA MEIRELLES SANTANA E
“OUTRO(S) .

EMENTA ¢ PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. DEDUCAO
DE ICMS DOS| INSUMOS. COMBUSTIVEL E
LUBRIFICANTE. NECESSIDADE DE COMPROVACAO.
SUMULA ' 7/STJd.~ SUCUMBENCIA RECIPROCA.
PROPORCAO A SER APURADA EM LIQUIDACAO DA
SENTENCA.

= SUMULA 306/STJ. ICMS. CREDITAMENTO INDEVIDO DO
IMPOSTO. LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA
REGRA PREVISTANO ART. 173, 1, DO CTN.

1. A QUESTAO QUE ENVOLVE A NATUREZA DE INSUMO DE
COMBUSTIVEIS CONSUMIDOS NA ATIVIDADE-FIM DA EMPRESA,
PRESTADORA DE SERVIGOS DE TELECOMUNICAGCOES E, BEM
ASSIM, A INTERPRETACAO DO ART. 20 DA LEI COMPLEMENTAR N.
87/96, QUANDO DIRIMIDA A PARTIR DE ARGUMENTOS DE
NATUREZA EMINENTEMENTE FATICA, NAO PODE SER
REEXAMINADA POR ESTE TRIBUNAL ANTE O OBICE DA SUMULA
7/STJ.

2. E SABIDO E CONSABIDO QUE ESTA CORTE, UMA VEZ
RECONHECIDA A SUCUMBENCIA RECIPROCA, TEM DEIXADO AO
JUIZ DA EXECUGCAO, EM LIQUIDACAO DE SENTENCA, QUE
MENSURE A PROPORCAO DE EXITO DE CADA UMA DAS PARTES
LITIGANTES. ESSE JUiZO DE PROPORCIONALIDADE SOMENTE
SERA POSSIVEL SE A FIXACAO DA BASE DE CALCULO DOS
HONORARIOS OBSERVAR UM MESMO CRITERIO PARA AUTOR E
REU.

3. A JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO NO
SENTIDO DE QUE, HAVENDO CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS,
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O PRAZO DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE O
LANCAMENTO DE OFICIO E REGIDO PELO ART. 173, |, DO CTN,
CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO ANOS, A PARTIR DO PRIMEIRO
DIA DO EXERCICIO SEGUINTE A OCORRENCIA DO FATO
IMPONIVEL, DONDE SE DESSUME A NAO OCORRENCIA, IN CASU,
DA DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO LANCAR OS REFERIDOS
CREDITOS TRIBUTARIOS.

AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

ACORDAO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS OS AUTOS EM QUE SAO
PARTES AS ACIMA INDICADAS, ACORDAM OS MINISTROS DA
SEGUNDA TURMA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIC}A: "A
TURMA, POR UNANIMIDADE, NEGOU PROVIMENTO AO AGRAVO

REGIMENTAL, NOS TERMOS DO VOTO DO SR | MINISTRO
RELATOR)."

Os SRS. MINISTROS HERMAN BEINJAMIN, MAURO |CAMPBELL
MARQUES E CASTRO-MEIRA;, VOTARAM COM O SR, MINISTRO
RELATOR. : :

IMPEDIDO O SR. MINISTRO CESAR- ASFOR ROCHA.

"BRASILIA (DF), 19 DE OUTUBRO DE 2010. (DATA DO
JULGAMENTO) ;

. A decisdo ora destacada foi levada & apreciacdo e®Tkmbargos de
divergéncia, guando se proferiu a seguinte decisao:

AGRG NOs EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP Ne
1:199,262 — MG (2011/0036985-1)

e RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORA : FABIOLA PINHEIRO LUDWIG
AGRAVADO : TELEMAR NORTE LESTE S/A

ADVOGADO : SACHA CALMON NAVARRO COELHO E
OUTRO(S)

EMENTA: TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NOS
EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL.
ICMS. DECADENCIA. PRAZO PARA A CONSTITUICAO DE
DEBITO PELA FAZENDA ESTADUAL. PAGAMENTO A
MENOR EM  DECORRENCIA DE  SUPOSTO
CREDITAMENTO INDEVIDO. APLICAGAO DO ART. 150, §
4>, DO CTN. MATERIA PACIFICADA EM SEDE DE
RECURSO  ESPECIAL  REPRESENTATIVO  DE
CONTROVERSIA (RESP 973.733/SC).

1. AGRAVO REGIMENTAL CONTRA DECISAO QUE DEU
PROVIMENTO AOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA PELOS QUAIS A
CONTRIBUINTE SUSCITA DISSENSO PRETORIANO ACERCA DA
CONTAGEM DO LAPSO DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE
OFICIO TENDENTE A COBRAR AS DIFERENCAS DE CREDITO DE
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TRIBUTO SUJEITO A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO PAGO A
MENOR EM DECORRENCIA DE CREDITAMENTO INDEVIDO.

2. A PRIMEIRA SECAO DO STJ, NO JULGAMENTO DO REsP
973.733/SC, REALIZADO NOS TERMOS DO ART. 543-C E SOB A
RELATORIA DO MINISTRO Luiz FuX, SEDIMENTOU O
ENTENDIMENTO DE QUE O ART. 173, |, DO CTN SE APLICA AOS
CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O PAGAMENTO ANTECIPADO DA
EXACAO OU, QUANDO, A DESPEITO DA PREVISAO LEGAL, NAO HA
O PAGAMENTO, SALVO NOS CASOS DE DOLO, FRAUDE OU
SIMULACAO.

3. "[...] OCORRENDO O PAGAMENTO ANTECIPADO POR PARTE DO
CONTRIBUINTE, O PRAZO DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE
EVENTUAIS DIFERENGAS E DE CINCO ANOS A CONTAR.DO FATO
GERADOR, CONFORME ESTABELECE O § 4° DO ART. 150 DO
CTN" (AGRG NOs EREsP. 216.758/SP, REL. MINISTRO TEORI
ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAQ;'DJ 10.4.2006). '

4. COM EFEITO, A JURISPRUDENGCIA CONSOLIDADA |POR-ESTA
CORTE DIRIME A-QUESTAO JURIDICA APRESENTADA A PARTIR DA
EXISTENCIA, QU NAO, DE PAGAMENTO ANTECIPADO POR PARTE
DO CONTRIBUINTE. PARA ESSA FINALIDADE, SALVO OS CASOS DE

~DOLO, FRAUDE OU SIMULAGAO, DESPICIENDO SE- MOSTRA
INDAGAR A RAZAO PELA QUAL O CONTRIBUINTE NAO REALIZOU O
PAGAMENTO INTEGRAL DO TRIBUTO.

5. A DEDUGAO AQUI CONSIDERADA (CREDITAMENTO INDEVIDO)
NADA MAIS E DO.-QUE UM CREDITO UTILIZADO PELO
CONTRIBUINTE DECORRENTE DA ESCRITURACAO DO TRIBUTO
APURADO' EM DETERMINADO PERIODO (PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE), QUE VEIO A SER RECUSADA (GLOSADA) PELA
i ADMINISTRACAO. SE ESSE CREDITO ABARCASSE TODO O DEBITO
TRIBUTARIO A PONTO DE DISPENSAR QUALQUER PAGAMENTO, Al
SIM, ESTAR-SE-IA, COMO VISTO, DIANTE DE UMA SITUAGAO
EXCLUDENTE DA APLICAGCAO DO ART. 150, § 4°, bo CTN.

6. NA ESPECIE, O ACORDAO QUE JULGOU O RECURSO ESPECIAL
FOI CLARO AO CONSIGNAR QUE HOUVE PAGAMENTO A MENOR DE
DEBITO TRIBUTARIO EM DECORRENCIA DE CREDITAMENTO
INDEVIDO. DESSA FORMA, DEVE-SE OBSERVAR O DISPOSTO NO
ART. 150, § 4°, DO CTN.

7. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

Dessa forma, na esteira do mais recente provimedicial, o prazo para a
Fazenda Publica Estadual constituir o crédito téba relativo ao exercicio anterior a
outubro de 2007, deve levar em consideracao o stispm art. 150, § 4° do CTN.

Assim, as exigéncias relativas ao periodo antesiooutubro de 2007
encontram-se fulminadas pela decadéncia, uma vezaguntimagcdo do Auto de
Infracdo ocorreu em 22/10/12.

Pelo exposto, julgo parcialmente procedente o laegdo, para excluir as
exigéncias relativas a multa isolada nas operagdds ndo houve destaque da base de
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calculo de ICMS/ST e, ainda, as exigéncias antsiaroutubro de 2007, nos termos do
art. 150, 8 4°do CTN.

Sala das Sessoes, 11 de junho de 2013.

Sauro Henrique de Almeida
Conselheiro
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