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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — FALTA DE RECOLHIMENTO DE  ICMS/ST

— BASE DE CALCULO - SUBFATURAMENTO — ARBITRAMENTO -
DESTINATARIO DIVERSO. Constatada a falta de recolhimento do ICMS/ST,
em face da utilizacdo de notas fiscais constandeslinatario diverso daquele para
o qual as mercadorias eram efetivamente destinadas ainda, consignando base de
calculo diversa da legalmente exigida. ExigénciasedICMS/ST, Multa de
Revalidagdo prevista no art. 56, inciso Il, 8 2°nciso Il e Multas Isoladas
capituladas no art. 55, incisos V e VIIl, ambos d&ei n® 6.763/75. Entretanto, em
razao das penalidades isoladas serem relativas dracdes conexas com a mesma
operacdo, exclui-se a exigéncia relativa a Multa déada capitulada no art. 55,
inciso V, nos termos do art. 211 do RICMS/02. Langaento parcialmente
procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento @dS a titulo de
substituicdo tributaria em razdo da empresa mirfeiraM Lopes Cosméticos - ME ter
promovido a entrada de mercadorias, acobertadasqgtas fiscais emitidas pela Kush
do Brasil Ltda - EPP, estabelecida em S&o Paulon@me de destinatarios diversos
(pessoas fisicas) e consignando importancia diversdetivo valor da operacéo.
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Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacdo previstarto56, inciso Il, § 2°,
inciso Il e Multas Isoladas capituladas no art. iB6isos V e VIII, ambos da Lei n°
6.763/75.

O Fisco chegou a tais imputacbes a partir da andes notas fiscais
baixadas pelo Auditor Eletronico, constatando aseéu de documentos destinados
para pessoas fisicas em quantidade incompativelcpaisumo proprio, cujos enderecos
eram coincidentes com o da empresa A L M Lopes €beos - ME, bem como a falta
de recolhimento do ICMS/ST, além da consignacdodoazsimentos de importancia
diversa do efetivo valor da operacéo.

O subfaturamento esta embasado em dendncia dot&fiaid?ublico do
Estado de S&o Paulo, que menciona que as transagides empresa remetente e seus
distribuidores espalhados pelo Brasil ocorrem camcdmento dos.-valores das
mercadorias nas notas fiscais reduzidos a ¥ (umaojuwo efetivo valor.

Inconformadas, a Autuada e a Coobrigada, estarpougador r gularrhente
constituido, apresentam, tempestlvamente Impugsaes fls. 174/179 e 187/210,
respectivamente. - '

O Fisco manifesta-se as fIs. 241/263, contrariaeneas | defesas
apresentadas, pedindopela procedéncia do langament

DEcIsAo

Versa o presente lancamento sobre a falta de igwito do ICMS a titulo
de substituicao tributaria, em razdo da empresaimif L M Lopes Cosméticos - ME
ter promovido a entrada .de mercadorias acobertpdasiotas fiscais emitidas pela
empresa paulista Kush-'do Brasil Ltda - EPP, comsign importancia diversa do
efetivo valor'da operacdo e em nome de destinatdiversos (pessoas fisicas).

0 Fisco, a partir da analise de notas fiscais baixapelo Auditor
Eletronico, constatou que a empresa Kush do Btadda - EPP emitiu documentos
destinados para pessoas fisicas em quantidade pativel para consumo proprio,
cujos enderecos eram coincidentes com o da emfiredd Lopes Cosmeéticos - ME.

Incontroversa é essa constatagdo, uma vez que asighantes a
reconheceram, atribuindo a um equivoco contahihiasfio das notas fiscais as pessoas
fisicas, quando, na verdade, deveriam ter sidoidamittm favor da empresa A L M
Lopes Cosméticos - ME.

Cabe destacar, que decorrente dessa constatagdovese a falta de
recolhimento do ICMS/ST relativo aos produtos adalo®s pelas notas fiscais que
constaram destinatarios diversos daquele para b eraadestinado as respectivas
mercadorias, a ora Autuada. O regime de substduigButaria para as mercadorias,
objeto do presente lancamento, esta previsto ntmétio ICMS n° 36/09, celebrado
entre Minas Gerais e Sao Paulo, que dispde saubsdituicdo tributaria nas operacdes
com cosmeéticos, perfumaria, artigos de higienegaggsde toucador.

Com fundamento nesse protocolo, o art. 12 do An€¥Xodo RICMS/02
estabelece que nas operacdes interestaduais coneraadorias listadas na Parte 2
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deste Anexo, destinadas ao Estado de Minas Gérasatribuida ao estabelecimento
remetente, na qualidade de sujeito passivo por tigubdo tributaria, a
responsabilidade pela retencad@ealo recolhimento do ICMS devido nas operacdes
subsequentes

Entretanto, o art. 15 do préoprio Anexo XV do RICM&/estabelece que o
estabelecimento destinatario de mercadorias reladas na Parte 2 do Anexo XV,
inclusive o varejista, € responsavel pelo imposteidb a este Estado a titulo de
substituicdo tributaria, quando o alienante ou metente, sujeito passivo por
substituicdo, ndo efetuar a retencao ou efetuangé&db a menor do imposto, veja-se:

Art. 15, O estabelecimento destinatario de
mercadoria relacionada na Parte 2 deste Anexo,
inclusive o varejista, é responsavel pelo imposto
devido a este Estado a titulo de substituicdo
tributaria, quando o alienante ou o remetente,
sujeito passivo por substituicdo, néo..efetuar a
retencéo ou efetuar retencdo a menor do imposto.

Essas normas tem, ainda, o_respaldo Iegal em dicac#o, advindo dos
preceitos estabelecidos pelo art. 22 da Lei n°367B6 com o seu § 8° prescrevendo as
hipoteses de responsabilidade, e o0 § 18 disponelondw sendo exercida pelo alienante
ou remetente a responsabilidade a ele atribuida parecolhimento do- ICMS/ST,
supletivamente, esta!recaird sobre 0 destinatgriando ndo ocorrer a retencdo ou
ocorrendo retengéo a menor do imposto. Confirarsel@cao:

Art. 22 - Qcofre a substituicdo trlbutana quando
o recolhimento do imposto devido pelo:

(.9

H - adquirente ou destinatario da mercadoria
pelas -operacBes subsequentes, ficar sob a
responsabilidade do alienante ou do remetente da
mercadoria,;

(.)

§ 8° A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se:

1. conforme dispuser o regulamento, as operacdes e
as prestacdes com as mercadorias e 0S Sservigcos
relacionados na Tabela “E” anexa a esta Lei e com
outras mercadorias, bens e servicos indicados pelo
Poder Executivo;

(..)

§ 18 - Nas hipoteses em que fique atribuida ao
alienante ou remetente a condicdo de contribuinte
substituto, ndo ocorrendo a retencdo ou ocorrendo
retencdo a menor do imposto, a responsabilidade
pelo imposto devido a titulo de substituicdo
tributéria caberd ao estabelecimento destinatario
neste Estado.
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Logo, corretas as exigéncias do ICMS/ST e da réispeenulta de
revalidacdo que, ao caso, é cobrada em dobro graiteso disposto no inciso Il do §
2° do art. 56 da Lei n°® 6.763/75, que se transcreve

Art. 56 . Nos casos previstos no inciso Ill do
artigo 53, ser8o os seguintes os valores das
multas:

(..)

Il - havendo acéo fiscal, a multa serd de 50%

(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipoteses de redugfes previstas nos
88 9° e 10 do art. 53.

(..)

§ 2° As multas seréo cobradas em dobro, quando da
acéo fiscal, aplicando-se as reducfes previstas no

§ 9° do art. 53, na hipétese .de crédito
tributério:

(..) ' | \

I - por falta de pagamento /do impostol nas
hipéteses previstas nos 8§ 18, 19.¢ 20 do art. 22;

O Fisco constatou, ainda, que as operacoes, eéstisadh o recolhimento do
ICMS/ST, foram' realizadas por valores inferiores aealmente praticados,
caracterizando, dessa forma o subfaturamento.

Em suas defesas, tanto a Autuada quanto a Coodarigkstjam que o Fisco
presumiu a ocorréncia de subfaturamento ao utitiearo parametro para avaliagéo de
operacOes praticadas no periodo de 2 (dois) gmasaa 6 (seis) operacdes mercantis
realizadas entre 0s Sujeitos Passivos, aplicandemeal geral para todos os produtos,
ferindo, assim, o principio dalegalidade e tipacid tributaria.

Sem razo, entretanto, as Impugnantes.

Ressalta-se que o subfaturamento estd embasadengmcih do Ministério
Publico do Estado de S&o Paulo, que menciona queamsacfes entre a empresa
remetente e seus distribuidores espalhados pekil Bx@rrem com lancamento dos
valores das mercadorias nas notas fiscais reduaigfogum quarto) do efetivo valor.

O Ministério Publico do Estado de S&o Paulo enchmirdenuncia relatada
na Noticia de Fato n°® 40/12 (Anexo 3) ao GAECO AB@upo de Atuacdo Especial de
Combate ao Crime Organizado), conforme Anexo 6Se@etaria das Promotorias de
Justica Criminais das Comarcas de cada distribundtividualmente, que a remeteu ao
NAC da Receita Estadual (Nucleo de Acompanhameritoigal).

Na denuncia foram apresentadas as notas fiscamulatdas aos seus
respectivos pedidos, cujos produtos e valores astaninuciosamente detalhados, e
uma planilha detalhando os nimeros dos chequead®ms/para pagamento dos pedidos
(Anexo 4).

Foi efetuada diligéncia no estabelecimento da A ILdpes Cosméticos -
ME, sendo apreendidos documentos fiscais e exteadigue, apds analise e confronto
das notas fiscais emitidas pela empresa Kush dsilBtda - EPP em nome de pessoas
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fisicas, mas efetivamente destinadas a empresaVALbpes Cosmeéticos - ME, e dos
documentos fiscais e extrafiscais apreendidoscdoifirmada a sonegacao fiscal de
subfaturamento.

O Fisco também confrontou os documentos fiscais x&afescais
apresentados pelo denunciante/depoente, LWV Coahdrida - ME, distribuidor da
empresa Kush no Estado de Sao Paulo, Anexo 4, comdooumentos fiscais e
extrafiscais apreendidos na A L M Lopes CosmétichdE, confirmando-se, para a
maioria dos produtos, que as notas fiscais eratidamicom 29% (vinte e nove por
cento) do valor real, confirmandomodus operandi detalhado na Noticia de Fato n°
40/12.

O Fisco adotou, num primeiro plano, os valores skis (06) pedidos de
aquisicdo da empresa A L M Lopes Cosméticos - Meamlidos, Anexo 2, vinculados
as suas respectivas notas fiscais, para apuratoo neal dos produtos, ou Seja, o
proprio valor destacado nestes pedidos. Em deanar&essa analise, apurou-se o
percentual de subfaturamento da base de calculCM& por SUbStItUIchO tributaria
(Anexo 9). ; ] .

Quanto aos demais documentos fiscais'que ndo possos respectivos
pedidos, o Fisco utilizou, como parametro parati@bo valor real de cada produto, os
pedidos apreendidos, Anexo 2, € 0s constantes, dxidNale Fato-n® 40/12 do
Ministério Publico de S&oPaulo, /Anexo 4, relatiasstransacfes ocorridas entre a
industria Kush do Brasil Ltda - EPP e o distribuighaulista LWV Comercial Ltda -
ME, levando-se em conta a similaridade dos prodtdosercializados, frisando que no
periodo auditado, os precos dos produtos nao hvealteracdo significativa, obtendo
com isso correta recomposicao da base de calculoM8/ST.

Dessa forma, ao contrario do alegado pelas Defémslens documentos
constantes /dos autos se  constituem em fortes regles da préatica do
subfaturamento, haja vista as grandes diferencis ea valores lancados nas notas
fiscais eletrOnicas emitidas e o0s constantes daldpe apreendidos e demais
documentos juntados aos autos. Todos esses elaneatauséncia de prova robusta
gue os desconstitua, sdo documentos idoneos patacap dos valores reais de venda.

A planilha para apuragcdo do percentual de subfakeméo encontra-se
demonstrada no Anexo 9, sendo elaborada por prattuforma clara e transparente,
levando-se em conta os valores dos produtos destces notas fiscais e os valores
constantes dos pedidos (fls. 62/73) a elas vinoglados constantes da Noticia de Fato
n° 40/12, estando consignado, para a maioria dmkifiy’s, como apurado, o percentual
de subfaturamento de 71% (setenta e um por ceassglvando apenas as coloragdes e
agua oxigenada, que apresentaram subfaturamentpedidos apreendidos de 57%
(cinquenta e sete por cento) e, neste caso, o Fdotou o percentual de 57%
(cinquenta e sete por cento).

No Anexo 10 consta a planilha de apuracdo da asdldulo do ICMS/ST
e respectivo ICMS/ST em relacdo aos destinataneysbs e, no Anexo 11, consta a
planilha de apuragéo da base de calculo do ICM8/&Epectivo ICMS/ST relativos ao
subfaturamento.
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As Impugnantes alegam que o Fisco nédo teve a eadelutilizar-se do
disposto no art. 148 do CTN, todavia, como demadstrem toda a documentacgao
acostada aos autos, o Fisco langcou méo justamerad.d.48 do CTN, combinado com
os incisos | e VI do art. 53 do RICMS/02, para olatevalor da base de calculo das
operacoes.

Veja-se a redacao destes dispositivos:
CTN

Art. 148. Quando o célculo do tributo tenha por
base, ou tome em consideracédo, o valor ou o preco
de bens, direitos, servicos ou atos juridicos, a
autoridade lancadora, mediante processo regular,
arbitrara aquele valor ou preco, sempre que sejam
omissos ou ndo merecam fé as declaracdes ou 0s
esclarecimentos prestados, ou o0s documentos
expedidos pelo sujeito passivo ou pelo-terceiro
legalmente obrigado, ressalvada,” em casp de
contestacgéo, avaliagéo ., contraditoria,
administrativa ou judicial. | i

_RICMS/02

. Art. 53. O valor da operacgédo ou da prestagdo sera—
arbitrado pelo Fisco, quando: d

| - ndo forem exibidos a fiscalizacdo 0s elementos
necessarios a comprovagado do valor da operacéo ou
da prestacdo, inclusive nos casos de perda ou
extravig de'livros ou documentos fiscais;

)

i VI -/ em qualquer outra hipbtese em que sejam
omissos ou nao merecam fé as declaracBes, os
esclarecimentos prestados ou o0s documentos
expedidos pelo sujeito passivo ou por terceiro
legalmente obrigado.

Assim, devem ser tomados como valores reais damg@jes de saida, ou
seja, aqueles que constituem a base de calculoM8 devido nas operacdes proprias,
os apurados pelo Fisco. Por consequéncia, corretaaposicdo da base de célculo do
ICMS/ST, nas operacOes sujeitas a esse regime ai@hireento, apurando-se as
diferencas devidas.

Cumpre destacar que a Autuada teve oportunidadecosraditar o
levantamento do Fisco, uma vez que este a intifi@w)4, a apresentar os pedidos de
aquisicdo referente aos demais DANFEs, tendo eta gse no campo relativo as
informacdes complementares de cada DANFE consta umero do pedido
correspondente. Sendo cientificada, limitou-se @adar que ndo possuia tais pedidos
(fls.156).

Saliente-se que a utilizacdo de presun¢do namferencipio da legalidade
ou da tipicidade, pois ndo inova quanto a hipétesacidéncia e nem altera a base de
calculo do tributo e a sua utilizacdo, como seatd@ uma presuncgaris tantum,
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reforca a necessidade de apresentacédo, por partentddobuinte, de prova capaz de
ilidir a presuncéo fiscal.

Portanto, corretas as exigéncias fiscais de ICM®S&spectiva multa de
revalidac&o cobrada em dobro.

Quanto as multas isoladas, estas foram capitulaogsncisos V e VIII do
art. 55 da Lei n°® 6.763/7& verbis:
Art. 55. As multas para as quais se adotardo o0s

critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

V - por emitir ou utilizar documento fiscal em que
conste, como destinatario, pessoa ou -
estabelecimento diverso daquele a quem’ a
mercadoria realmente se destinar = 50% (cingUenta

por cento) do valor da operacao indicada’ no
documento fiscal,

(..)

VIII - por utilizar servico ou receber mercadoria
__acobertados /por documento fiscal que consigne
“importancia diversa do| efetivo valor da prestacao

ou da operagdo ou quantidade de mercadoria

inferior & efetivamente, entrada - 40% (quarenta

por cento)'do/valor da diferenca apurada ; (grifou-

se)

Porém, no caso dos autos, deve-se esclarecerdpmimentacao fiscal que
ensejou a autuacado relativa a constatacdo deagfiizvde documento consignando
destinatario diverso foi utilizada para impor aplgnantes a penalidade decorrente da
constatacdo de subfaturamento.

~ " E nitida, portanto, a conexdo existente entre as genalidades, devendo
prevalecer, em observancia ao disposto no artd@1RICMS/02, somente a relativa a
constatacao de subfaturamento em razao de sesgmaosaipsslitteris:
Art. 211 - Apurando-se, na mesma acéo fiscal , 0
descumprimento de mais de uma obrigacgéo tributaria
acessoria pela mesma pessoa, sera aplicada a multa
relativa a infracdo mais grave, quando forem as

infracdes conexas com a mesma operacao, prestacdo
ou fato que lhes deram origem . (grifou-se)

Desta forma, exclui-se a exigéncia relativa a peéadé prevista no art. 55,
inciso V da Lei n® 6.763/75, permanecendo somedteart. 55, inciso VIl desta lei.

Foram inseridos no polo passivo da obrigacdo thifmuta empresa
destinataria mineira A L M Lopes Cosméticos - MEmo Autuada e, como
Coobrigados, a remetente Kush do Brasil Ltda - B#?cedes Gomes de Melo Lopes,
mae do Sr. André Luis Melo Lopes, titular da emarad. M Lopes Cosméticos - ME,
Samea Mara de Oliveira da Silva, companheira déusiré Luis Melo Lopes, Douglas
Rodrigues Damasceno e Rodrigo de Oliveira Ardyiegsoas fisicas para os quais foi
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emitida a documentacéo fiscal acobertadora de meres destinadas, efetivamente, a
empresa A L M Lopes Cosmeéticos - ME.

Em decorréncia da sua condicdo de contribuinte@MdS/ST devido ao
Estado de Minas Gerais a Coobrigada/remetente dewgor o polo passivo da
obrigacdo tributaria. Nesta condicdo é que figum Auto de Infracdo como
Coobrigada.

Por outro lado, correta também a insercdo da @tdtin mineira como
Autuada, relativamente as mercadorias sujeitas emolhimento do imposto por
substituicdo tributaria, na condicdo de responsaimltario, uma vez constatado o
descumprimento do dever legal por parte da alienantremetente das mercadorias,
tendo em vista o disposto nos § 18 do art. 22 dav.€.763/75:

Art. 22 - Ocorre a substituicéo tributaria, quando
o recolhimento do imposto devido pelo:

(..)

§ 18 - Nas hipdteses em que fique atribuida ao
alienante ou remetente a condicao;de contribuinte :
substituto, ndo;ocorrendo a retengdo ou ocorrendo
retencdo a menor do|imposto, '‘a responsabilidade

—-pelo imposto devido| a titulo /de substituicdo
tributaria cabera ao estabelecimento destinatario
neste Estado. :

Destaca-se ainda, a responsabilidade dos-Coobsgaeéssoas fisicas) no
gue se refere ao cumprimento das obrigacfes-triagf&ima vez que concorreram para
0,/néo recolhimento do tributo devido ao Estado deablGerais. Essa responsabilidade
encontra-se prevista no inciso Xll'do art. 21, témlwa Lei n° 6.763/75, confira-se:

_~Art. 21 - Sao solidariamente responsaveis pela
- obrigacao tributéria:

(..)

XII - qualquer pessoa pelo recolhimento do imposto

e acréscimos legais devidos por contribuinte ou
responsavel, quando os atos ou as omissdes daquela
concorrerem para o nao-recolhimento do tributo por
estes.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedentegal@mento para excluir a exigéncia
relativa a Ml do art. 55, inciso V da Lei963/75, nos termos do art. 211 do
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RICMS/02. Participaram do julgamento, além dosaigrmos, os Conselheiros Ricardo
Wagner Lucas Cardoso e Sauro Henrique de Almeida.

Sala das Sessoes, 29 de maio de 2013.

André Barros de Moura
Presidente/Revisor

Luiz Geraldo de Oliveira
Relator
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