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EMENTA

ICMS — ESCRITURACAQ/APURACAO INCORRETA - DIVERGENCI A DE
VALOR = DAPI/LIVROS FISCAIS. Constatqu-se que a Autuada consignou em
documento destinado a informar ao Fisco a apuracédo imposto, DAPI, valor do
débito inferior 'ao valor registrado no livro-Registo de Apuracdo do ICMS,
resultando em recolhimento a menor do imposto. Coatas as exigéncias fiscais de
ICMS, Multa de Revalidacdo, capitulada no art. 56, nciso Il e Multa Isolada
capitulada no art. 54, inciso 1X, alineas &’ e “b”, ambos da Lei n° 6.763/75

RESPQNSABILIDADE TRIBUTARIA - CONTABILISTA - CORRET A A
ELEICAO. Correta a eleicao do Coobrigado para o pad passivo da obrigacao
tributaria nos termos do art. 21, § 3° da Lei n° §63/75.

Lancamento procedente. Decis&o por maioria de votos

RELATORIO

A autuacao versa sobre a falta de recolhimentoGiS|, no periodo de
janeiro a dezembro de 2007, constatada mediantenfsoato do livro Registro de
Apuracao do ICMS com as Declaracdes de Apuracatoemacéo do ICMS (DAPIs) .
A Autuada consignou nos documentos destinadoscanalr ao Fisco a apuragédo do
imposto (DAPI) valores divergentes dos escrituratm$ivro Registro de Apuracéo do
ICMS (RAICMS).

Exige-se ICMS, multa de revalidagcéo e Multa Isoledpitulada no art. 54,
inciso IX, alineas “a” e “b” da Lei n® 6.763/75.

Inconformados, a Autuada, por procurador regulaten@onstituido e os
Coobrigados apresentam, tempestivamente, Impugreegéls. 170/173, contra a qual
o Fisco manifesta-se as fls. 185/189.
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DEciIsAo

A autuacao versa sobre a falta de recolhimentoGiS|, no periodo de
janeiro a dezembro de 2007, uma vez que a Autuadaignou nos documentos
destinados a informar ao Fisco a apuracdo do img@#Pl) valores divergentes dos
escriturados no livro Registro de Apuracao do IQRBICMS).

Inicialmente, vale ressaltar que, a Autuada catecaom o recolhimento do
ICMS correspondente ao més de dezembro 2007, vezogAuto de Infracdo foi
recebido em 18/12/12, mas invoca o instituto daadéwcia relativamente ao periodo
compreendido entre janeiro a novembro de 2007 deraido que, para este periodo,
se aplica o disposto no art. 174 do CTN.

Nesse aspecto, também néo assiste razdo a Autuada.

E cedico que ao ICMS se aplica o chamado lancanmrtdomologacao,
na leitura do art. 150 do CT\ verbis:

Art. 150. O langcamento-por homologagéo, que ocorre | |
quanto aos tributos cuja legislagdo atribua |ao
sujeito passivo o./dever'de antecipar o pagamento
sem prévio exame da' autoridade administrativa,

““opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa. -~

(..)

§ 4° Se a lei ndo fixar_prazo a homologacéo, seri

ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato

gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda

Publica / se tenha pronunciado, considera-se
—~ homologado o lancamento e definitivamente extinto

0 crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de

dolo, fraude ou simulacéo.

Por outro lado, ha ressalvas dentro do CTN querdesez observadas, como
a prevista no § 4° do proprio art. 150, considevaqude o disposto noaput ndo se
aplica quando verificada a ocorréncia de dolo,deaou simulagédo, e a outorga a
autoridade administrativa fazendaria o direito/deste, em determinadas hipoteses,
elencadas nos incisos do art. 149, efetuar o lamigénue oficio.

Dentre essas hipOteses se encontra a constatagdmisi&fio e inexatidao
verificada por parte da pessoa legalmente obrigaatavidade contextualizada pelo art.
150, veja-se:

Art. 149. O langcamento é efetuado e revisto de

oficio pela autoridade administrativa nos
seguintes casos:

(..)

V - quando se comprove omissdo ou inexatidado, por
parte da pessoa legalmente obrigada, no exercicio
da atividade a que se refere o artigo seguinte;

Portanto, estando comprovado o dolo, fraude, sigAolaou inexatiddo por
parte da pessoa legalmente obrigada a apurar @marte pagamento de tributo sujeito
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ao lancamento por homologacao, o lancamento sutbglitse opera, passando-se ao
lancamento de oficio de prerrogativa da autoridadi®inistrativa. Nesta via, o prazo
decadencial para que o Fisco efetue o lancamertfice € regido pelo inciso | do art.
173 do CTN, que, regra geral, estabelece o decl&rsinco anos contados do primeiro
dia do exercicio seguinte aguele em que o lancameoderia ter sido efetuadm
verbis:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributario extingue-se apés 5
(cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisao
gue houver anulado, por vicio formal, o langamento
anteriormente efetuado.

Paragrafo Gnico. O direito a que se-refere este

artigo extingue-se definitivamente com o decurso

do prazo nele previsto,~contado da data em que

tenha sido iniciada“a constituicdo do crédito

tributario pela /notificagao, ao sujeito passivo,'

de, qualquer medida preparatoéria, indispensavel ao
—-lancamento. '

Em plena sintonia com essa inteligéncia na aplecagd preceitos, é o voto
proferido pelo Min. Castro Meira no Julgamento'desR 973.189/MG, na hipétese em
que o' contribuinte ndo observa 0s preceitos novomtie o Fisco procede ao
lancamento de|oficio, do qual extrai-se o seg@rterto:

OCORRE LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO NOS CASOS EM QUE A LEI
ATRIBUI AO SUJEITO PASSIVO O DEVER DE ANTECIPAR O PAGAMENTO DO
-~ TRIBUTO.'SEM A PREVIA ANALISE DA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA.
NESSA MODALIDADE DE LANGAMENTO, A APURAGAO DOS PRESSUPOSTOS
FATICOS, DA BASE DE CALCULO E DO PAGAMENTO DA EXAGAO DEVERA
SER EFETUADA PELO SUJEITO PASSIVO, PREVIA, AUTONOMA E
INDEPENDENTEMENTE DE QUALQUER INICIATIVA DO FISCO.

EFETUADAS PELO SUJEITO PASSIVO AS ATIVIDADES E CUMPRIDOS 0OS
DEVERES QUE LHE FORAM IMPOSTOS POR LEI, PRIMORDIALMENTE O
PAGAMENTO DA EXAGCAO, CABE AO FISCO APENAS HOMOLOGA-LO, SE
COM ELE CONCORDAR, EXTINGUINDO O CREDITO TRIBUTARIO NOS
TERMOS DO ART. 156, VII, Do CTN.

A HOMOLOGAGCAO PODE SER EXPRESSA OU TACITA, NESSE ULTIMO CASO,
QUANDO O FISCO NAO SE MANIFESTA SOBRE O PAGAMENTO EFETUADO
NO PRAZO DE 5 ANOS A CONTAR DO FATO GERADOR (ART. 150, § 4°, DO
CTN).

HA A HIPOTESE, ENTRETANTO, DE O SUJEITO PASSIVO NAO CUMPRIR, OU
CUMPRIR DE MODO DIVERSO, COM SUAS OBRIGAGOES. ASSIM
OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER PRATICADA PELO FISCO NAO PODERA
SER CARACTERIZADA COMO MERA HOMOLOGAGCAO, JA QUE ESTA
PRESSUPOE A EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO
CONTRIBUINTE PASSIVEIS DE CONFIRMAGCAO PELA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA. NESSE CASO, CABE AO FISCO, NA FORMA
ESTABELECIDA PELO ART. 149 DO CTN, PROCEDER AO LANCAMENTO DE
OFICIO, QUE E EXECUTADO TAMBEM NOS CASOS DE OMISSAO OU
INEXATIDAO DO SUJEITO PASSIVO NO CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE
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LHE FORAM LEGALMENTE ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS, NAO
HA O QUE SE HOMOLOGAR.

ASSIM, AFASTADA A HIPOTESE DE HOMOLOGAGAO E, POR CONSEGUINTE,
APLICANDO-SE AS DISPOSIGOES CONCERNENTES AO LANGCAMENTO DE
OFICIO, O PRAZO DECADENCIAL PARA A CONSTITUIGAO DO CREDITO
TRIBUTARIO DEVE SER CALCULADO COM BASE NO ART. 173, I, DO CTN,
ISTO E, CONTAM-SE 5 (CINCO) ANOS A PARTIR DO PRIMEIRO DIA DO
EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE O LANGAMENTO PODERIA HAVER
SIDO EFETUADO.

EM CONCLUSAO :

A) NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO,
OCORRENDO O RECOLHIMENTO DO TRIBUTO NOS TERMOS INDICADOS NA
LEGISLACAO DE REGENCIA, O PRAZO DECADENCIAL PARA; A
HOMOLOGAGCAO DO PROCEDIMENTO DO CONTRIBUINTE E DE_GINCO ANOS
CONTADOS DO FATO GERADOR, NOS TERMOS DO ART. 150, § 49, |DO
CTN;

B) NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO,

HAVENDO O RECOLHIMENTQ.PA EXAGADO EM DESCONFORMIDADE.COM A

LEGISLAGAO APLICAVEL, E, POR'CONSEGUINTE, PROCEDENDO-SE AO

LANCAMENTO DE OFICIO|(CTN, ART.'149), O PRAZO DECADENCIAL DE

CINCO ANOS TEM/ INICIO 'NO PRIMEIRO DIA DO EXERCICID SEGUINTE
- AQUELE EM QUE O LANCAMENTO PODERIA TER SIDO REALIZADO, NOS
 TERMOS DO ART.173, |, DO CTN. :

Conforme jurisprudéncia retro transcrita, na hipétdos autos, é incabivel
se falar de lancamento por homologacéao, mas silmngamento substitutivo direto, de
oficio.

A Autuada foi regularmente intimada da lavraturaAddo de Infracdo em
18/12/12, isto €, dentro do prazo de cinco anasesatude o art. 173, inciso |, do CTN,
néo ocorrendo a decadéncia do direito a constduigécredito tributario do periodo de
janeiro a novembro de 2007.

O Fisco intimou a Autuada a apresentar os livrgsafs referentes ao
exercicio de 2007 e, confrontando-os com as DABIsngésmo periodo, constatou
diferencas existentes nos valores apurados nasasolimposto creditado” e “imposto
debitado” nos livros RAICMS e nas DAPIs, conformanghas anexadas aos autos as
fls. 07/10.

Os Impugnantes, em sua defesa, ndo contestameagélicias constatadas
pelo Fisco. Argumentam, primeiramente, que o ecayreu em virtude de falha técnica
atribuida a ex-funcionaria do escritorio de coritdéie, no momento da apuracdo do
ICMS e, dessa forma, requerem a exclusdo da empestibil Delci Couto
Contabilidade Ltda ME do polo passivo, consideraqde esta, pelo erro atribuido a
funcionaria, é parte ilegitima na lide.

Todavia, nesse aspecto, nao assiste razao aosnariasg.

Uma das primordiais obrigacbes determinadas pelgisldedo ao
contribuinte € a de escriturar os livros e emitocwmentos fiscais na forma
regulamentar, que esta prevista no inciso VI dol&ta Lei n°® 6.763/75psis litteris.

Art. 16- S&o obrigac6es do contribuinte:
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(..)

V|- escriturar os livros e emitir documentos
fiscais na forma regulamentar;

Tal obrigacdo ndo foi cumprida pela Autuada, tendbisco apurado as
divergéncias ao confrontar, de forma aritméticayalsres apurados e informados na
escrita fiscal da empresa.

O Fisco operou com exercicio fechado, valendo-serégistros constantes
dos documentos apresentados pela Contribuintepicoafpreceitos estabelecidos pelos
arts. 127, 128 e 129 do RICMS/0a verbis:

Art. 127. A escrituracdo dos livros fiscais sera

feita com base nos documentos relativos as
operacdes ou as prestagbes realizadas pelo
contribuinte, sob sua exclusiva responsabilidade e

na forma estabelecida pela legislacéo tributaria.

Art. 128. Os dados relativos a escrita fiscal do
contribuinte serdo fornecidos*ao Fisco, mediante
preenchimento e_entrega da‘ Declaracdo Anual do|
Movimento Econémico|.e Fiscal. (DAMEF), da Guia de
Informacao das Operacoes e Prestacdes

__Interestaduais (GI/ICMS) e da | Declaracdo de

“Apuragdo e; Informagdo do ICMS (DAPI) modelo 1,
previstas no caput dos arts. 148 e 152 da Parte 1
do Anexo/V, e de outros, documentos -instituidos
para esse/fim.

Art.  129. O imposto, salvo disposicdo em
contrario da legislacao tributaria, serd apurado
mensalmente, com base na escrita fiscal do
contribuinte.

O /Contribuinte, entretanto, podera entregar sewsodli fiscais para
elaboracdo de sua escrituracdo por contabilistalaemente habilitado para este fim,
conforme preceito estabelecido pelo art. 171 davB02,in verbis:

Art. 171 - O contribuinte podera, a critério do
Chefe da Administracdo Fazendaria, entregar seus
livros a contabilista, desde que o0 mesmo esteja
estabelecido no Estado, registrado no Conselho

Regional de Contabilidade (CRC/MG) e cadastrado
junto a Secretaria de Estado da Fazenda.

Recebendo a incumbéncia relativa a escrituracdorobssional contabil
assume também o 6nus pelas informacdes prestadescria fiscal do contribuinte,
nao podendo alegar falta de responsabilidade atodkescimento de fraudes por erros
cometidos por funcionarios na execuc¢do do trabdd¢hescrituracao.

In casu, a sua responsabilidade, por ato praticado paeeiter, seu
empregado, € objetiva, que independe da intencageiute. Se a acado foi desenvolvida
com dolo ou culpa, basta haver a relacdo causad égo vinculo entre a acdo ou a
Omissao e a sua consequéncia, preceituada nb3értdo Codigo Tributario Nacional
(CTN):

Art. 136. Salvo disposicdo de lei em contrério, a
responsabilidade por infracbes da legislacdo
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tributaria independe da intencdo do agente ou do
responsavel e da efetividade, natureza e extensao
dos efeitos do ato.

Dessa forma, a responsabilidade pelo crédito #iitfoi atribuida
corretamente as pessoas eleitas pelo Fisco nonpgeSeto de Infragdo, conformando-
se ao disposto no inciso Il do § 2° e ao § 3° ta2arda Lei n°® 6.763/75, os quais se
transcreve:

Art. 21 - Sdo solidariamente responsaveis pela
obrigacao tributaria:

(..)

§ 2° - S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacfes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(..)

]
Il - o diretor, o administrador, o sécio-gerente, | i
0 gerente, o representante’ ou o gestor de
negocios, pelo imposto ‘devido pela sociedade que
__dirige ou dirigiu,’ que gere ou geriu, ou de que
~faz ou fez parte.

§13° - Sao também | pessoalmente responsaveis o
contabilista ou o responsavel . pela empresa
prestadora de servigo de contabilidade, em relacdo

ao imposto devido e nao recolhido em funcéo de ato
por eles'praticado com dolo ou ma-fé.

ASSIm resta caracterizada a infringéncia a leggslatributaria, estando
corretamente demonstradas ;/as exigéncias de ICM8a rde revalidacdo e multa
isolada, tendo sido 0 crédito tributario regulartedormalizado.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamamt€@C/MG, por
maioria de votos, em julgar procedente o lancamevemcido o Conselheiro Sauro
Henrique de Almeida, que o julgava improcedentes t@omos do art. 150, § 4° do
CTN. Participou do julgamento, além dos signatdgodo Conselheiro vencido, o
Conselheiro Ricardo Wagner Lucas Cardoso.

Sala das Sessoes, 28 de maio de 2013.

André Barros de Moura
Presidente / Revisor

Luiz Geraldo de Oliveira

Relator
-
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Voto proferido pelo Conselheiro Sauro Henrique de Almeida, nos termos do
art. 53.do"Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o,/voto vencido-e-a decisdogpidd no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir ex@osto

O presente contencioso versa sobre recolhimenteromde ICMS, no
perlodo de janeiro a dezembro de 2007, constategttiamte o confronto do livro
Registro de:Apuracao do ICMS com as Declaracbedmeacio e Informacdo do
ICMS (DAPIs) . A Autuada consignou nos documentestidados a informar ao Fisco
a apuracao do imposto (DAPI) valores divergentesedariturados no livro Registro de
Apuracao do ICMS (RAICMS).

O inicio da acao fiscal que culminou na autuacadeseem 17/12/12 e, 0
lapso temporal do Al (exercicio de 2007) escapalagque poderia ser validamente
cobrado, ou seja, até 31/12/11.

Conforme relatado pelo Fisco e, exposto acima,rere@e caracterizada a
infracdo, mas tem-se que o Auto de Infracdo foel&n pela Autuada, em 18/12/12,
ou seja, ap0s 0 prazo previsto para o lancamentwédtito tributario referente a parte
do exercicio de 2007, conforme previsto no art, 80 da Lei 5.172/66n verbis:

Art. 150 - O langcamento por homologagdo, que
ocorre quanto aos tributos cuja legislacdo atribua

ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

(.)
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§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacéo, sera
ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Pablica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto

0 crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulagéo”.

Assim, o crédito tributario referente ao periodtuado, esta prescrito pela

homologacéo do lancamento ja ter ocorrido, e obiewnto do Auto de Infracdo foi
efetuado em data posterior, em 18/12/12.

20.123/13/2%

Sala das Sessodes, 28 de maio de 2013.

Sauro Henrique de Almeida '
Conselheiro
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