CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.092/13/22 Rito: Ordinario

PTA/AL: 01.000180541-43

Impugnacgao: 40.010133001-99

Impugnante: Megafort Distribuidora Importagéo e &tpcéo Ltda
IE: 186989095.00-17

Proc. S. Passivo: Geraldo Roberto Gomes/Outro(s)

Origem: DF/Contagem

EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - RESOLUC AO'N°
3.166/01 - Constatado recolhimento a menor de ICM&m-face da 'apropriacao de
parcela do imposto ndo cobrado e ndo pago ae Estade origem destacadoem
notas fiscais de fornecedores de outras-Unidades. &aderacao, beneficrados com
incentivos fiscais sem amparo em convénios celebino ambito do CONFAZ.
Procedimento fiscal respaldado no/art. 155, 8§ 2% imciso Xll, alinea |"g" da
Constituicdo Federal, art. 1°, paragrafo Unico e ar 89, inciso |, ambos da Lei
Complementar n°24/75. Crédito vedado nos termos dart. 62,.8 1° do RICMS/02
e da Resolucdo n® 3.166/01. Corretas as exigéncfegais de ICMS, Multa de
Revalidacao' capitulada no art. 56, inciso Il ‘e Muk Isolada prevista no art. 55,
inciso XXVI, ambos da Lei n°® 6.763/75.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RECOLHIMENTO A MENOR DE | CMS/ST -

RESOLUCAO N° 3166/01 — PAPELARIA - Constatado que a Autuada redbeu a

menor o ICMS/ST, relativamente as entradas de merdarias recebidas de
fornecedor ‘'sediado no Estado de Goids, uma vez quag calcular o imposto
devido, deduziu a titulo de ICMS operacéo propria d remetente, o valor integral
destacado na nota fiscal, valor esse objeto de imtwo fiscal na origem, nao
ratificado mediante convénio, contrariando a Lei Cmplementar n° 24/75 e a
Resolucédo n° 3.166/01. Exigéncias de ICMS/ST e Malle Revalidacao prevista no
art. 56, inciso Il c/c o inciso | do 8§ 2° do mesmdispositivo da Lei r? 6763/75.
Infracdo caracterizada.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de |OMSperiodo de
novembro a dezembro de 2007, em decorréncia deefamento indevido de créditos
de ICMS destacados em documentos fiscais emitidosrgmetentes sediados nos
Estados de Goias e Espirito Santo, beneficiadosimwoamtivos fiscais concedidos sem
amparo em convénios celebrados no ambito do CONFAZ.
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Apurou-se, também, pelo mesmo motivo, recolhimeatomenor de
ICMS/ST em face da deducéo indevida da parcel&MSI correspondente a operacao
prépria do remetente.

Exige-se ICMS, ICMS/ST, multa de revalidacéo sirmmeem dobro e Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI da Leit1763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenp®or procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 22Z2B7¥equer, ao final, a procedéncia
da peca de defesa.

A taxa de expediente é recolhida conforme DAE sle281/282 dos autos.

O Fisco, em manifestagao de fls. 287/297, refutalegacdes da Defesa e
requer a procedéncia do langcamento. o

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 301/8p#a pela|rejeicdo da
arguicdo de nulidade do Auto de Infracdo, e, noitmeémpela procedéncia do
langcamento.

DEciIs4do h i

Os fundamentos expostos no parecer da Assessori2CAdG foram! os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sigédes por essa-razao passam a
compor o presente Acordao, salvo;pequenas altesacoe

Da Preliminar de Nulidade do Auto de Infracéo

A Impugnante argui a/nulidade do Auto de Infragiinargumento de que o
Estado de Minas Gerais: ndo possui legitimidade pdgelarar a nulidade de
dispositivos legais de outros Entes Federativos.

O .pedidondo comporta analise em sede de prelinpoaguanto se refere a
aplicacéo da legislacdo mineira, constituindo gpoondcleo do mérito do lancamento.

Além do mais, o pedido encontra Gbice no incism ladt. 110 do RPTA,
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08.

Cumpre registrar, ainda, que ndo ha necessidadedaracado da nulidade
dos dispositivos legais alienigenas pelo Estadblidas Gerais, uma vez que o art. 8°
da Lei Complementar n° 24/75 cuida de fazé-lo. $pakitivo assim dispde:

Art. 8° - A inobservancia dos dispositivos
desta lei acarretara, cumulativamente:

I - a nulidade do ato e a ineficacia do
crédito fiscal atribuido ao estabelecimento
recebedor da mercadoria.

(..)

Nesse caso, a regra recepcionada pela Constitdegd988 faz com que os
atos praticados que levam aos créditos apropria@égem considerados nulos no
nascedouro, ndo produzindo os efeitos que lhespsgwios, dispensando qualquer
outro procedimento por parte do Estado destinatirsocréditos.

Assim, rejeita-se a arguicéo de nulidade do Auttnftacéo.
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Do Mérito
A autuacao versa sobre:

1) recolhimento a menor de ICMS, no periodo de miore a dezembro de
2007, em decorréncia de aproveitamento indevidoréditos de ICMS destacados em
documentos fiscais emitidos por remetentes sediadsEstados de Goias e Espirito
Santo, beneficiados com incentivos fiscais conaedidem amparo em convénios
celebrados no ambito do CONFAZ; e

2) recolhimento a menor de ICMS/ST em face da dEmlugdevida da
parcela de ICMS correspondente a operagao propriardetente.

1) Aproveitamento indevido de créditos de ICMS

Constatou o Fisco o registro de recebimento de ader@s remetidas por
estabelecimentos de mesma titularidade da Autisethados nos Estados de Goias e
Espirito Santo, detentores de beneficios fiscaisanfiorizados pelo Conselho Nacional
de Politica Fazendaria — CONFAZ.

As notas fiscais estédo relacionadas as fls, 16&2pi(ito Santos) e 21/22
(Goias), com a apuracdo do imposto a estornamdsta Demonstrativg do Crédito
Tributario presente as fls. 12 dos autos.

As.copias das notas fiscais foram juntadas as28£236 e, ‘0s produtos
referem-se aos itens 1.22 e 4.10 do Anexo Unideemlugdo n® 3.166/01.

A Impugnante reconhece a existéncia da legislaci&eira que trata da
matéria, mas entende que a Constituicdo da Rep(t@gtringiu o aproveitamento de
crédito apenas nas hipéteses de isencao e naénc@d

No.entanto,-alegislagio sobre o assunto é claradisa quanto a regra da
ndo cumulatividade, ao direito de apropriacdo &mlitv e vedagGes decorrentes de
apropriacdes indevidas, ndo exigindo esforco dgpnetacdo além do método literal ou
gramatical, conforme se percebe pelos textos |eghémte transcritos:

Constituicdo Federal
Art. 155 - ...

(..)

XIll - Cabe a Lei Complementar:

(..)

g - regular a forma como, mediante deliberacdo dos
Estados e do Distrito Federal, isencdes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados.

A Lei Complementar n® 24, de 07/01/75, recapaia pela Constituicdo
Federal de 1988, dispbe sobre a necessid@deonvénios para concessdo de

quaisquer incentivos ou favores fiscais ou finame8scais, conforme destaques a
seqguir:

Art. 1° As isencdes do imposto  sobre
operacbes relativas a circulacéo de
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mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos
termos de convénios celebrados e ratificados
pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo
esta Lei.

Paragrafo Unico - O disposto neste artigo também
se aplica:

| - a reducéo de base de calculo;

I - a devolugdo total ou parcial, direta ou
indireta, condicionada ou n&o, do tributo, ao
contribuinte, a responsavel ou a terceiros;

Il - & concessao de créditos presumidos;

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores
fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com base
no imposto de circulacao de mercadorias, dos quais
resulte reducdo ou eliminacdo direta ou |nd|reta
do respectivo énus;

V - as prorrogacdes e as_extensdes das |sen<;oes
vigentes nesta data i

(..) \ _ |

__Art. 8° - A inobservancia dos dispositivos desta
~lei acarretara, cumulativamente: |

| - a nulidade /do ato e a ineficacia do crédito
fiscal atribuido ao estabelemmento recebedor da
mercadoria.

A Lei n° 6.763/75 dispde em seu-art. 28 que:

{ Art.28/- O imposto é ndo cumulativo, compensando-
_- se o/que for devido em cada operacgéo relativa a
- circulacdo de mercadorias ou prestacdo de
Servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo com o montante
cobrado nas anteriores por este Estado ou outra
unidade da Federacéo.

(..)

8§ 5° Na hipétese do caput, ndo se considera
cobrado, ainda que destacado em documento fiscal,
0 montante do imposto que corresponder a vantagem
econdmica decorrente de concesséo de incentivo ou
beneficio fiscal em desacordo com o disposto na
alinea "g" do inciso XIl do 8§ 2° do art. 155 da
Constituicdo da Republica.

8§ 6° - Na hipotese do caput, ndo se considera
cobrado o montante do imposto destacado em
documento fiscal que ndo tenha sido objeto de
escrituracdo e  validacdo  eletrbnica  pelo
contribuinte emitente, nos casos previstos no
regulamento.
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O Regulamento do ICMS de 2002 em consonancia codispssitivos da
Lei Complementar n® 24/75 dispde sobre a nulidagke lekneficios concedidos em
desacordo com a legislacdo e estabelece que otuaienréditos sejam estornados
pelo estabelecimento destinatéario:

Art.62 - O imposto é ndo cumulativo, compensando-

se o que for devido em cada operacdo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacao de servicos

de transporte, interestadual ou intermunicipal, ou

de comunicagdo com o montante cobrado nas
anteriores, por este ou por outro Estado.

§ 1° - N&o se considera cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante do
imposto que corresponder a vantagem econfmica
decorrente da concessédo de incentivo ou beneficio =
fiscal em desacordo com o disposto na alinea “g”
do inciso XIl do § 2° do artigo-155 .da
Constituicdo Federal.

§ 2° - A Secretaria de Estado da Fazenda, mediante

resolugdo, disciplinara. a apropriagao do crédijto

do imposto relativamente as operag¢des e prestacoes

objeto do incentivo ou do beneficio fiscal de que
—-trata o paragrafo'anterior.

§'3° - Como'medida de|simplificacdo da tributagéo,
regime especial podera autorizar o abatimento de
percentagem fixa a titulo de montante do imposto
cobrado nas /operacdes e prestacdes anteriores.

(..)

Art.71 - O contribuinte devera efetuar o estorno

do imposto creditado sempre que o servico tomado

ou /a- mercadoria ou o0 bem entrados no
estabelecimento:

(..)

VI - tiverem o imposto destacado na documentacao
fiscal ndo cobrado na origem, conforme disposto no
§ 1° do art. 62 deste Regulamento.

Pelo que se depreende do art. 155, Xll, "g" da ftaigfio Federal, a
concessao de beneficios fiscais é disciplinadalggocomplementar, no caso, a Lei
Complementar n° 24/75, com o intuito de manter wiliégio do pacto federativo e
neutralizar a guerra fiscal entre os Estados daréedo, impedindo beneficios de uns
em detrimento de outros.

Dessa forma, para que os beneficios fiscais reladims ao ICMS atinjam a
extraterritorialidade, ha que se respeitar os dipos da citada Lei Complementar n°
24/75, no que tange a celebracdo de convénioscBrel@com o art. 8°, inciso | da
mesma lei, as implicag6es da ndo observancia sddidade do ato e a ineficacia do
credito fiscal atribuido ao estabelecimento detinada mercadoria.

Resta dizer que os beneficios concedidos pelosiéstande estédo situados
os fornecedores da Autuada, ndo tem origem em oa\eelebrado pelos demais
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Estados, desobrigando, assim, o Estado de MinazisGée suportar integralmente o
crédito de ICMS.

Neste caso, ndo se visualiza inobservancia da degréio cumulatividade,
mas enriquecimento sem causa do contribuinte @&tio, que estaria a se apropriar
de imposto n&o pago, a titulo de crédito, em prejad erario estadual.

A Resolugdo n° 3.166/01, norma operacional quent@ri® Fisco e 0s
contribuintes, para dar cumprimento ao dispostanho62, 8§ 2°, retrocitado, disciplina
a forma em que sera admitido o crédito, ndo majlarannem criando novos tributos.
Assim, ndo ha que se falar em afronta aos “Priasifionstitucionais da Anterioridade
e da Irretroatividade da Lei”, ficando demonstradzonstitucionalidade e a legalidade
do langamento nos termos da legislagéo pertinente.

Como bem destacou o Fisco, ao apreciar a consiitaliilade de ato de
mesma natureza (Comunicado CAT 36/04, editado pstiado de-Sao Paulo) entendeu
0 Ministro Gilmar Mendes que o referido comunic&dom ato administrativo despido
de normatividade e ndo pode ser submetido.a argliisieata de constitucionalidade,
negando provimento & Acdo Direta delhnconstitudidade n° 3.350-6/SP, com os
seguintes fundamentos: ' '

A PRESENTE ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE NAO MERECE SER
CONHECIDA. COM EFEITO, O COMUNICADO CAT-
36/2004,/ DA COORDENADORIA DE ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA DO ESTADO DE SAO PAULO, CONSTITUI
MERO ATO ADMINISTRATIVO DESPIDO DE
NORMATIVIDADE, ISTO E, NAO E ATO NORMATIVO

_ AUTONOMO, GERAL E ABSTRATO E, PORTANTO, NAO
' PODE SER SUBMETIDO A FISCALIZACAO ABSTRATA DE
- SUA CONSTITUCIONALIDADE, CONFORME A
CONSOLIDADA JURISPRUDENCIA DESTA CORTE (ADI N°
2.626/DF, REL. MIN. SYDNEY SANCHES, DJ 5.3.2004; ADI
N° 2.714/DF, REL. MIN. MAURICIO CORREA, DJ 27.2.2004;

ADI N° 2.387/DF,

..

NO PREAMBULO DO CAT-36/2004, ESTA EXPRESSO QUE
SE TRATA SE ATO AMPARADO DIRETAMENTE EM
NORMAS LEGAIS, ESPECIFICAMENTE, NO ART. 36, § 3¢,
DA LEI ESTADUAL 6.374, DE 1° DE MARCO DE 1989, E
NOS ARTS. 1° E 8¢, |, DA LEI COMPLEMENTAR N° 24, DE 7
DE JANEIRO DE 1975, E APENAS INDIRETAMENTE NAS
NORMAS CONSTITUCIONAIS DOS ARTS. 155, § 2o, | E XII,
"G"E 170, IV, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

ADEMAIS, O REFERIDO COMUNICADO, COMO EXPLICA
A COORDENADORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
DO ESTADO DE SAO PAULO, TEM POR ESCOPO
UNICAMENTE PRESTAR ESCLARECIMENTOS AOS
CONTRIBUINTES PAULISTAS, ASSIM COMO TRACAR
ORIENTACOES PARA A ATUACAO DOS AGENTES
FISCAIS DE RENDA DO ESTADO DE SAO PAULO,
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ESTANDO, PORTANTO, DESVESTIDO DE
NORMATIVIDADE SUFICIENTE PARA FIGURAR COMO
OBJETO DE CONTROLE ABSTRATO DE
CONSTITUCIONALIDADE.

ANTE O EXPOSTO, NEGO SEGUIMENTO A PRESENTE
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (ART. 21, §
10, RISTF). PUBLIQUE-SE.

BRASILIA, 3 DE FEVEREIRO DE 2006. MINISTRO GILMAR
MENDES - RELATOR”

Segundo o STF, a “guerra fiscal’ afronta o art.,1852°, XIlI, “g” da
Constituicdo Federal, que constitui limitacdo @oaamia dos Estados. O STF deixa
evidente a necessidade de convénio interestadwalcpacessao, por lei estadual, de
beneficios fiscais, exarando a seguinte decisddiaviC 2352/ES: N

MEDIDA  CAUTELAR NA ACAO /DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

EMENTA: ICMS;.-~CONCESSAO UNILATERAL DE
BENEFICIOS; FISCAIS (INCLUIDA A | OUTORGA DE
CREDITO PRESUMIDO) POR ESTADO FEDERADO:
__"GUERRA /FISCAL" 'REPELIDA PELO STF:! LIMINAR
" DEFERIDA! S

1..A ORIENTACAO DO TRIBUNAL E PARTICULARMENTE
SEVERA'NA REPRESSAQ A GUERRA FISCAL ENTRE AS
UNIDADES FEDERADAS, MEDIANTE A PRODIGALIZACAO
DE ISENGOES E“BENEFICIOS FISCAIS ATINENTES AO
ICMS,;COM AFRONTA DA NORMA CONSTITUCIONAL DO
. ART. 155, § 20, XIl, G - QUE SUBMETE SUA CONCESSAO A
-~ DECISAO CONSENSUAL DOS ESTADOS, NA FORMA DE
- LEI COMPLEMENTAR (ADIN 84-MG, 15.2.96, GALVAO, DJ
19.4.96; ADINMC 128-AL, 23.11.89, PERTENCE, RTJ
145/707; [...] (ADINMC 902 3.3.94, MARCO AURELIO, RTJ
151/444; ADINMC 1.296-Pl, 14.6.95, CELSO; ADINMC
1.247- PA, 17.8.95, CELSO, RTJ 168/754; ADINMC 1.179-
RJ, 29.2.96, MARCO AURELIO, RTJ 164/881; ADINMC
2.021-SP, 25.8.99, CORREA; ADIN 1.587, 19.10.00,
GALLOTTI, INFORMATIVO 207, DJ 15.8.97; ADINMC 1.999,
30.6.99, GALLOTTI, DJ 31.3.00).

Neste sentido, corretas as exigéncias de ICMS, avidé Revalidacdo
prevista no art. 56, inciso Il da Lei n° 6.763/75 ®lulta Isolada capitulada no art. 55,
inciso XXVI da mencionada lei.

2) Recolhimento a menor de ICMS/ST

Pelos mesmos motivos elencados no item anterfsuroa o Fisco o
recolhimento a menor do ICMS devido por substitni¢gébutaria na entrada das
mercadorias relacionadas na Nota Fiscal n° 4538516/11/07, conforme calculos de
fls. 21.

A exigéncia decorre da deducao integral do valon@¥S da operacao
prépria do remetente, sem o decote da parcelaveekd beneficio irregular.
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Exige o Fisco a diferenca de ICMS/ST e a Multa éedRdacdo de 100%
(cem por cento) prevista no art. 56, inciso Il o/cisposto no inciso | do § 2° do
mesmo dispositivo da Lei n°® 6.763/75.

Adotando-se a mesma fundamentacdo do item antecometas as
exigéncias lancadas pelo Fisco.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgameémt@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguic& ndlidade do lancamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente o lmecdo. Pela Fazenda Publica
Estadual, sustentou oralmente o Dr. Marcelo Cé&miorim Reboucas. Participaram
do julgamento, além dos signatarios, os Consekdigz Fernando Castro Tropia
(Revisor) e Fernando Luiz Saldanha.

Sala das Sessodes, 02 de maiode 2013.

André Barros de Moura
Presidente

Ricardo Wagner Lucas Cardoso
Relator

Cl
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