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Proc. S. Passivo: Geraldo Roberto Gomes/Outro(s)

Origem: DF/Contagem

EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - RESOLUCAO N °
3.166/01 - Constatado recolhimento a menor de ICM&m face da apropriacéo de
parcela do imposto ndo cobrado e ndo pago_ao:Estade origem destacadoiem
notas fiscais de fornecedores de outras'Unidades: &aderacédo, beneficiados com
incentivos fiscais em seus Estados de origem, semparo em convénios celebrados
no ambito do CONFAZ. Procedimento fiscal respaldadmo art. 155, § 2° | e
inciso XlI, alinea "g" da Constituigdo Federal, art. 1°, paragrafo Unico € art. 8,
inciso |, ambos da Lei Complementar fi 24/75. Crédito vedado nos termos do art.
62, § 1° do RICMS/02 e da Resolugdo h3.166/01. Corretas as exigéncias fiscais
de ICMS, multa de revalidagédo e Multa Isolada presta no art. 55, inciso XXVI
da Lei n® 6.763/75.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA' RECOLHIMENTO A MENOR DE IC  MS/ST -
RESOLUCAQ N°._3.166/01. Constatado que a Autuada promoveu o rebinento
a:menor do ICMS/ST, uma vez que, ao calcular o imgto devido, deduziu, a titulo
de ICMS operacao propria do remetente, o valor intgral destacado nas notas
fiscais, valor esse objeto de incentivo fiscal naigem, ndo ratificado mediante
convénio, contrariando a Lei Complementar 11 24/75 e a Resolugdo’n3.166/01.
Exige-se ICMS/ST e Multa de Revalidacao prevista nmciso Il do caput c/c inciso
| do § 2°, ambos do art. 56 da Lei 16.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de |OMSperiodo de
janeiro a outubro de 2007, em decorréncia de apaowento indevido de créditos de
ICMS destacados em documentos fiscais emitidosegmoetentes sediados nos Estados
de Goias e Espirito Santo, beneficiados com ingestiiscais concedidos sem amparo
em convénios celebrados no ambito do CONFAZ.

Apurou-se, também, pelo mesmo motivo, recolhimeatomenor de
ICMS/ST em face da deducao integral da parcelaCt&S| correspondente a operacao
prépria do remetente.
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Exige-se ICMS, ICMS/ST, multa de revalidacéo simmeem dobro e Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI da Leit1763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 15648 e requer, ao final, a
procedéncia da peca de defesa.

A taxa de expediente é recolhida conforme DAE de ¥1582/1.583 dos
autos.

O Fisco, em manifestacéo de fls. 1.595/1.612, aedstalegacOes da Defesa
e requer a procedéncia do langamento.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 1.6188l.6pina pela rejeicdo
da arguicao de nulidade do Auto de Infracdo, enéoto, pela sua improcedéncia, com
fulcro no disposto no 8§ 4° do art. 150 do Codigiwdtario Nacional (CTN).

DEciIsAo

| L
Os fundamentos expostos no parecer da ‘Assesso@&MdG, salvo no que
se refere a tese da decadéncia, foram os mesnipadats pela Camara para sustentar
sua deciséo e por esta-razdo passam a compaorenjerédcordao.

Da Preliminar

A lmpugnante argui a nulidade do Auto de infragiinargumento de que o
Estado de Minas Gerais nao’ possui legitimidade pdgelarar a nulidade de
dispositivos legais de outros Entes Federativos.

O pedido ndo comporta analise em sede de prelinpoaguanto se refere a
aplicacéo da legislacde mineira, constituindo gpoonicleo do mérito do lancamento.

Além do mais, o pedido encontra Gbice no incism ladt. 110 do RPTA,
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08.

Cumpre registrar, ainda, que ndo ha necessidadedaracdo da nulidade
dos dispositivos legais alienigenas, pelo Estaddidas Gerais, uma vez que o art. 8°
da Lei Complementar n° 24/75 cuida de fazé-lo. $pakitivo assim dispde:

Art.8° - A inobservancia dos dispositivos desta
lei acarretara, cumulativamente:

| - a nulidade do ato e a ineficAcia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria.

(..)

Nesse caso, a regra recepcionada pela Constitdegd988 faz com que os
atos praticados que levam aos créditos apropria@égem considerados nulos no
nascedouro, ndo produzindo os efeitos que lhespsgwios, dispensando qualquer
outro procedimento por parte do Estado destinatirsocreditos.

Assim, rejeita-se a arguicéo de nulidade do Auttnftacgéo.
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Do Mérito
A autuacao versa sobre:

1) recolhimento a menor de ICMS, no periodo deijareeoutubro de 2007,
em decorréncia de aproveitamento indevido de a®die ICMS destacados em
documentos fiscais emitidos por remetentes sediadsEstados de Goias e Espirito
Santo, beneficiados com incentivos fiscais conaedidem amparo em convénios
celebrados no ambito do CONFAZ; e

2) recolhimento a menor de ICMS/ST em face da dEmlugdevida da
parcela de ICMS correspondente a operagao propriardetente.

Inicialmente, a Autuada, com base no art. 150, 8§04€ddigo Tributario
Nacional — CTN, sustenta a tese de que teria a@womi decadéncia dodireito da
Fazenda Publica vir a constituir o crédito tribistarelativo aos fatos geradores
ocorridos no periodo de 01/01/07 a 31/10/07, umzaquee a Autuada foi regularmente
intimada da lavratura do Auto de Infracdo em 19/22/

No entanto, o referido dispositivo legal aplicatde somente em relacdo a
fatos e valores que foram efetivamente declaradeto pcontribuinte em
autolangcamento, extinto, ainda, o crédito corredpote com o pagamento integral
antecipado do imposto, ficando, dessa forma, peissde reconhecimento pelo Fisco
por meio da chamada homologacéo tacita, o que, semé, ndo € o caso dos autos.

Conforme estabelece 0 mencionado dispositivo, k& mdo fixar prazo a
homologacéo, sera ele de 5 (cinco) anos' contadascol@éncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que /a Fazenda Publica $enpeonunciado, considera-se
homologado o Iangamento e definitivamente extintoéalito tributario.

No:entanto,-constitui regra geral que ao lancameetficio aplica-se a
contagem fixada no art. 173, | do CTN.

Acrescente-se que, ainda que se entenda aplicalisposto no 8§ 4° do art.
150 do CTN, o caso dos autos se amolda a excef@disposta, conforme se segue:
8§ 4° Se a lei nao fixar prazo a homologacéo, sera
ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Pablica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto

o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacdo . (destacou-se)

No presente PTA hé& plena caracterizacdo da ocdaréme dolo nas
infracbes imputadas pelo Fisco, tendo em vistarusg de operacdes de transferéncia
de mercadorias entre estabelecimentos do mesmabeonte, 0 que denota o total
conhecimento, por parte da Autuada, dos benefiisicais irregulares concedidos pelos
Estados de origem, o que determinou o recolhimantoenor do ICMS em Minas
Gerais.

Desse modo, por qualquer interpretacdo que se disposto no CTN, a
tese da decadéncia néo se aplica ao caso dos motds) pelo qual, passa-se a analise
do mérito propriamente dito.
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1) Aproveitamento indevido de créditos de ICMS

O Fisco constatou o registro de recebimento de ader@s remetidas por
estabelecimentos de mesma titularidade da Autissthados nos Estados de Goias e
Espirito Santo, detentores de beneficios fiscarsandiorizados pelo Conselho Nacional
de Politica Fazendaria — CONFAZ.

As notas fiscais estdo relacionadas as fls. 18&bifito Santo) e 42/48
(Goias), com a apuracdo do imposto a estornamadsta Demonstrativo do Crédito
Tributario presente as fls. 17 dos autos.

As copias das notas fiscais foram juntadas as5841.363 e os produtos
referem-se aos itens 1.22 e 4.10 do Anexo Unideesmlucéo n° 3.166/01.

A Impugnante reconhece a existéncia da legislacieira que-trata da
matéria, mas entende que a Constituicdo da Rep(t@gtringiu o aproveitamento de
crédito apenas nas hipoteses de isencdo e naéne@d :

No entanto, a legislacdo sobre o assunto é claraaesa quanto a regra da
ndo cumulatividade, ao direito de apropriacdo awlits' e vedacGes decorrentes de
apropriacdes indevidas, ndo exigindo 'esforco dapnétacao além do método literal ou
gramatical, conforme percebe-se pelos textosdegai

Constituicdo’'Federal

Art. 155 -

(..)

XIll - Cabe & Lei Complementar:

)

g - regular a forma como, mediante deliberacdo dos

& Estados’ e do Distrito Federal, isencdes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados.

A Lei Complementar n° 24, de 24/01/75, recepcionaela Constituicdo
Federal de 1988, dispde sobre a necessidade dértogs\para concessao de quaisquer
incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscamnforme destaques a seguir:

Art. 1° As isencbBes do imposto sobre operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias serdo
concedidas ou revogadas nos termos de convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo Unico - O disposto neste artigo também
se aplica:

| - a reducéo de base de calculo;

I - a devolugdo total ou parcial, direta ou
indireta, condicionada ou n&o, do tributo, ao
contribuinte, a responsavel ou a terceiros;

Il - & concessao de créditos presumidos;

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores
fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com base
no imposto de circulacdo de mercadorias, dos quais
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resulte reducdo ou eliminacdo direta ou indireta,
do respectivo 6nus;

V - as prorrogacbes e as extensfes das isencdes
vigentes nesta data.

(..)

Art. 8° - A inobservancia dos dispositivos desta
lei acarretarda, cumulativamente:

| - a nulidade do ato e a ineficAcia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da

mercadoria.
A Lei n® 6.763/75 dispbe em seu art. 28 que:
Art. 28 - O imposto ¢é ndo cumulativo,

compensando-se o que for devido em cada operacao
relativa a circulagdo de mercadorias ou prestagdo

de servicos de transporte interestadual / e
intermunicipal e de comunicacdo com o montante
cobrado nas anteriores por este Estado ou oqutra
unidade da Federacéo, ' '

(..)

§ 5° Na hipotese do caput, / ndo se considera
cgbrado, ainda que destacado em documento fiscal,

0 montante do imposto'que’corresponder a vantagem
econdmica decorrente/ de concessao de incentivo ou
beneficio fiscal em desacordo com o disposto na
alinea "g" do inciso Xll do § 2° do art. 155 da
Constituicdo da Republica.

= § 6% - Na hipdtese do caput, ndo se considera
cobrado o montante do imposto destacado em
documento fiscal que ndo tenha sido objeto de
escrituracdo e  validacdo  eletrbnica  pelo
contribuinte emitente, nos casos previstos no
regulamento.

O Regulamento do ICMS de 2002, em consonancia codispositivos da
Lei Complementar n® 24/75 dispde sobre a nulidam® kneficios concedidos em
desacordo com a legislacdo e estabelece que otuaigenréditos sejam estornados
pelo estabelecimento destinatario.

Art. 62 - O imposto é nao cumulativo, compensando-

se 0 que for devido em cada operacgdo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servi¢os

de transporte, interestadual ou intermunicipal, ou

de comunicagdo com o0 montante cobrado nas
anteriores, por este ou por outro Estado.

§ 1° - Nao se considera cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante do
imposto que corresponder a vantagem econfmica
decorrente da concesséo de incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o disposto na alinea “g”

20.091/13/28 5
Publicado no Diario Oficial em 15/6/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

do inciso XIl do § 2° do artigo 155 da
Constituicdo Federal.

§ 2° - A Secretaria de Estado da Fazenda, mediante
resolucdo, disciplinara a apropriacdo do crédito
do imposto relativamente as operacdes e prestacdes
objeto do incentivo ou do beneficio fiscal de que
trata o paragrafo anterior.

§ 3° - Como medida de simplificacéo da tributacéo,
regime especial podera autorizar o abatimento de
percentagem fixa a titulo de montante do imposto
cobrado nas operacdes e prestacdes anteriores.

(..)

Art. 71 - O contribuinte devera efetuar o estorno

do imposto creditado sempre que o servico tomado
ou a mercadoria ou o0 bem entrados< no
estabelecimento:

(.)

VI - tiverem o imposte-destacado na documentacdo | «
fiscal ndo cobrado ha origem, conforme disposto no
§ 1° do art. 62;deste Regulamento;

Pelo que depreende-se do art. 155, inciso Xllealitg" da Constituicao
Federal, a concessao de beneficios fiscais é linsma por lei complementar, no caso,
a Lei Complementar n° 24/75, com 0 intuito' de maatequilibrio do pacto federativo
e neutralizar a guerra fiscal entre/os Estadosedaracao, impedindo beneficios de uns
em detrimento de outros.

Dessa forma, para que os beneficios fiscais reladims ao ICMS atinjam a
extraterritorialidade, ha que se respeitar os dipos da citada Lei Complementar n°
24/75, no que tange acelebracao de convénios.

De acordo com o art. 8° inciso | da mesma leijngdicacbes da nédo
observancia sao a nulidade do ato e a ineficaciacréddito fiscal atribuido ao
estabelecimento destinatario da mercadoria.

Resta dizer que os beneficios concedidos pelosiéstande estédo situados
os fornecedores da Autuada, ndo tem origem em o@\eelebrado pelos demais
Estados, desobrigando, assim, o Estado de MinazisGée suportar integralmente o
crédito de ICMS.

Nesse caso, nao se visualiza inobservancia da dagn@o cumulatividade,
mas enriquecimento sem causa do contribuinte @étio, que estaria apropriando de
imposto ndo pago, a titulo de crédito, em prejazerario estadual.

A Resolugdo n° 3.166/01, norma operacional quent@ri® Fisco e 0s
contribuintes, para dar cumprimento ao dispostano62, § 2°, retrocitado, disciplina
a forma em que sera admitido o crédito, ndo majlmrannem criando novos tributos.
Assim ndo h& que se falar em afronta aos “Pringifionstitucionais da Anterioridade
e da Irretroatividade da Lei”, ficando demonstradsonstitucionalidade e a legalidade
do lancamento nos termos da legislagao pertinente.
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Como bem destacou o Fisco, ao apreciar a constitaltilade de ato de
mesma natureza (Comunicado CAT 36/04, editado pstiado de Sao Paulo) entendeu
0 Ministro Gilmar Mendes que o referido comunic&om ato administrativo despido
de normatividade e néo pode ser submetido a aralhsteata de constitucionalidade,
negando provimento a Ac¢ao Direta de Inconstitudidade n° 3.350-6/SP, com os
seguintes fundamentos:

“A PRESENTE ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE NAO MERECE SER
CONHECIDA. COM EFEITO, O COMUNICADO CAT-
36/2004, DA COORDENADORIA DE ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA DO ESTADO DE SAO PAULO, CONSTITUI
MERO ATO ADMINISTRATIVO DESPIDO DE
NORMATIVIDADE, ISTO E, NAO E ATO NORMATIVO
AUTONOMO, GERAL E ABSTRATO E, PORTANTO, NAO
PODE SER SUBMETIDO A FISCALIZAGAO ABSTRATA DE
SUA CONSTITUCIONALIDADE, CONFORME A
CONSOLIDADA JURISPRUDENCIA DESTA CORTE (ADI'N°
2.626/DF, REL.-MIN. SYDNEY SANCHES, DJ 5.3,2004; ADI
N° 2.714/DF, REL. MIN. MAURICIO CORREA, DJ 27.2.2004;
ADI N° 2.387/DF,

~{.]. e

NO PREAMBULO DO CAT-36/2004, ESTA EXPRESSO QUE

SE TRATA SE ATO AMPARADO DIRETAMENTE EM
NORMAS LEGAIS, ESPECIFICAMENTE, NO ART. 36, § 3,

DA LEI' ESTADUAL 6.374, DE 1° DE MARCO DE 1989, E

NOS ARTS. 1° E 8, I, DA LE| COMPLEMENTAR N° 24, DE 7

' DE JANEIRO DE 1975, E APENAS INDIRETAMENTE NAS
__“NORMAS CONSTITUCIONAIS DOS ARTS. 155, § 29, | E XII,

~~ "G"E170, IV, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

ADEMAIS, O REFERIDO COMUNICADO, COMO EXPLICA
A COORDENADORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
DO ESTADO DE SAO PAULO, TEM POR ESCOPO
UNICAMENTE PRESTAR ESCLARECIMENTOS AOS
CONTRIBUINTES PAULISTAS, ASSIM COMO TRACAR
ORIENTACOES PARA A ATUACAO DOS AGENTES
FISCAIS DE RENDA DO ESTADO DE SAO PAULO,
ESTANDO, PORTANTO, DESVESTIDO DE
NORMATIVIDADE SUFICIENTE PARA FIGURAR COMO
OBJETO DE CONTROLE ABSTRATO DE
CONSTITUCIONALIDADE.

ANTE O EXPOSTO, NEGO SEGUIMENTO A PRESENTE
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (ART. 21, §
10, RISTF). PUBLIQUE-SE.

BRASILIA, 3 DE FEVEREIRO DE 2006. MINISTRO GILMAR
MENDES - RELATOR”

Segundo o STF, a “guerra fiscal” afronta o art.,1852°, Xll, “g” da
Constituicdo Federal, que constitui limitacdo @oaamia dos Estados. O STF deixa
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evidente a necessidade de convénio interestadualcoacesséo, por lei estadual, de
beneficios fiscais, exarando a seguinte decisddiaViC 2352/ES:

MEDIDA  CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

EMENTA: ICMS: CONCESSAO UNILATERAL DE
BENEFICIOS FISCAIS (INCLUIDA A OUTORGA DE
CREDITO PRESUMIDO) POR ESTADO FEDERADO:
"GUERRA FISCAL" REPELIDA PELO STF: LIMINAR
DEFERIDA.

1. A ORIENTACAO DO TRIBUNAL E PARTICULARMENTE
SEVERA NA REPRESSAO A GUERRA FISCAL ENTRE AS
UNIDADES FEDERADAS, MEDIANTE A PRODIGALIZACAO
DE ISENCOES E BENEFICIOS FISCAIS ATINENTES AO
ICMS, COM AFRONTA DA NORMA CONSTITUC|ONAL'DO
ART. 155, § 20, XIl, G - QUE SUBMETE SUA CONCESSAO A
DECISAO CONSENSUAL DOS ESTADOS, NA FORMA DE
LEI COMPLEMENTAR(ADIN 84-MG, 15.2:96, GA LTVAO, DJ
19.4.96; ADINMC 128-AL,, 23.11.89, PERTENCE, RTJ
145/707; [...] (ADINMC 902 3.3.94, MARCO AURELIO, RTJ

~151/444; ADINMC 1.296-PI," 14.6.95, CELSO; ADINMC

1.247- PA,/17:8.95, CELSO, RTJ 168/754;, ADINMC 1.179-
RJ, 29.2.96, MARCO AURELIO, RTJ .164/881; ADINMC
2.021-SP; 25.8.99, | CORREA; ADIN 1.587, 19.10.00,
GALLOTTI, INFORMATIVO 207, DJ 15.8.97; ADINMC 1.999,
30.6.99,GALLOTTI; DJ31.3.00).

Alega ainda, a Defesa, que as operacfes noticiaelste lancamento se
referem a transferéncia de mercadorias de suaadesdsediadas em outros territorios
para o estabelecimento mineiro, impossibilitandotautacao lancada pelo Fisco, em
decorréncia'da inexisténcia de fato gerador enr¢aiessas.

7z

Como bem destacou o Fisco, € evidente o0 equivocoetodo pela
Impugnante, uma vez que, em se tratando de apmowaito de crédito de ICMS, se a
Autuada pretende se albergar na Sumula 166 do iSupeibunal de Justica — STJ, ndo
haveria de ter langcado qualquer destaque do impmstalocumentos fiscais, e via de
conseguéncia, ndao haveria nenhum crédito a sepragulo.

2) Recolhimento a menor de ICMS/ST

Pelos mesmos motivos elencados no item anterfsuroa o Fisco o
recolhimento a menor do ICMS devido por substitni¢gbutaria na entrada das
mercadorias relacionadas nas notas fiscais langedplanilha de fls. 42/48.

A exigéncia decorre da deducao integral do valon@¥S da operacao
prépria do remetente, sem o decote da parcelaveekd beneficio irregular.

Exige o Fisco a diferenca de ICMS/ST e a Multa @éedRdacdo de 100%
(cem por cento) prevista no art. 56, inciso Il o/disposto no inciso | do 8§ 2° do
mesmo dispositivo da Lei n° 6.763/75.

Adotando-se a mesma fundamentacdo do item antbaade se considerar
como corretas as exigéncias lancadas pelo Fisco.
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Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgameént@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguic&o ndlidade do lancamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente o lmecdo. Pela Fazenda Publica
Estadual, sustentou oralmente o Dr. Marcelo Cé&miorim Reboucas. Participaram
do julgamento, além dos signatarios, os Consekditgz Fernando Castro Tropia
(Revisor) e Fernando Luiz Saldanha.

Sala das Sessodes, 02 de maio de 2013.

André Barros de Moura
Presidente

Ricardo Wagner Lucas Cardoso | '
Relator | '

CL
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