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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — FALTA DE RETENCAO [E DE

RECOLHIMENTO DE ICMS/ST — PROTOCOLO/CONVENIO e REGI ME
ESPECIAL — APARELHOS CELULARES - _AUTOPECAS -~ PRODUTOS
ELETROELETRONICOS — ARTEFATOS DE USO,DOMESTICO. Con statou-se
falta de retencéo tendo como consequéncia falta:decolhimento de ICMS/ST,
devido pela Autuada, estabelecida no Estado do Esjo Santo, na candicao| de
substituta tributaria,” conforme previsdo em. Convémd, Protocolo e Regime
Especial, nas operacoes de remessa de mercadoriassée Estado. Exigéncias de
ICMS/ST, Multa'de Revalidacdo (100%) prevista no igiso 1l e § 2° do art. 56 da
Lei.-n® 6.763/75 e Multa Isolada capitulada no‘inces VII do art. 55 do citado
diploma legal, majorada em 100% (cem:por cento) emazdo de reincidéncias.
Acolhimento parcial das alegacdes de defesa, pelsd¢o, acarretando reformulacao
do langamento: para excluir um'item de mercadoria (V LCD) das exigéncias
fiscais, substituir a Muita Isolada exigida pela costante do inciso XXXVII do art.
55 da Lei n° 6.763/75, além da exclusdo da majoracda multa isolada por
reincidéncias. Contudo, deve ser excluida do langamto a multa isolada por
inaplicavel no periodo autuado e também as exigémasi fiscais relativas a diferenca
entre as aliquotas interna e interestadual em rel@p a operacdo que tem como
destinataria empresa de construcdo civil (ar condiocnado) e em relacdo aos
produtos constantes dos itens 29 e 30 da Parte 2 dmexo XV do RICMS.
Infracdo, em parte, caracterizada.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST — PROTOCOLO/CONVENIO e REGIME ESPECIAL —
APARELHOS CELULARES — AUTOPECAS — PRODUTOS
ELETROELETRONICOS — ARTEFATOS DE USO DOMESTICO. Con statou-se
retencdo a menor tendo como consequéncia recolhintera menor de ICMS/ST,
devido pela Autuada, estabelecida no Estado do Espd Santo, na condicdo de
substituta tributaria, conforme previsdo em Convémp, Protocolo e Regime
Especial, nas operacdes de remessa de mercadoriasste Estado. Exigéncias de
ICMS/ST, Multa de Revalidacdo (100%) prevista no igiso Il e § 2° do art. 56 da
Lei n°® 6.763/75 e Multa Isolada capitulada no inces VIl do art. 55 do citado
diploma legal, majorada em 100% (cem por cento) emazao de reincidéncias.
Acolhimento parcial das alegacdes de defesa, pelsdo, acarretando reformulacao
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do langamento para excluir um item de mercadoria (V LCD) das exigéncias

fiscais, adequar a Multa Isolada ao percentual de @6 (vinte por cento), nos

termos da alinea “c” do inciso VIl do art. 55 da Lén® 6.763/75, com fulcro na Lei

n°® 19.978/11 e na alinea “c” do inciso Il do art.d6 do CTN, além da exclusdo da
majoragcdo da multa isolada por reincidéncias. Infrgdo, em parte, caracterizada.
Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime

RELATORIO

A autuacéo versa sobre retencao/recolhimento a mientiCMS decorrente
de aplicacdo de percentuais de Margem de Valorgsgi@ (MVA) em desacordo com
a legislacdo; bem como a falta de retencao/recelfiionde ICMS, no periodo de agosto
de 2009 a dezembro de 2010. h

As infracBes supracitadas referem-se a operactasstaduais de venda de
mercadorias a destinatarios mineiros, realizadés Aatuada, estabelecida no Estado
do Espirito Santo, na condi¢do de contribuinte tiulis, cuja responsabilidade foila ela
atribuida pelo Protocolo ICMS n° 41/08 (item 14R#ate;2 do Anexo XV do RICMS),
pelo Convénio ICMS n° 135/06 (item'25 do referideefo) e pelo Regime Especial de
Tributacdo — PTA N° 16:000252715,01 (itens 29 &8ibém do Anexo XV).

Exige-se ICMS/ST néo recolhido, diferenga de ICMS/&colhido a menor,
Multa.de Revalidacdo de 100% (cem por cento) sobralordo imposto, nos termos
do inciso Il e § 2° do art. 56 da Lei n° 6.763/Vhilta Isolada de 40% (quarenta por
cento) sobre a diferenca da base de calculo, nm®$edo inciso VII do art. 55 também
da Lei n® 6.763/75, majorada em 100% (cem por ¢@morazao de reincidéncias.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenp®r procurador
regularmente constitufdo, Impugnacéo as fls. 397/32

Acolhidos em parte os argumentos apresentados @andgeimpugnacao, o
Fisco promove a reformulagdo do crédito tributdréma excluir as exigéncias fiscais
relativas aos aparelhos de televisdo com tela LfiSD3(79/406).

Intimada da reformulacéo, a Autuada se manifestiz.a408/409.

O Fisco, em manifestacao de fls. 411/420, refutalegacdes da Defesa, e
requer a procedéncia do langamento.

A Assessoria do CC/MG determina a realizagdo dgéditia de fls. 430
tendo em vista protocolizacdo pela Autuada, no @i CC/MG, de aditamento a
iImpugnacao apresentada (fls. 431/438) que careamashifestacao fiscal.

O Fisco acolhe em parte os argumentos apresentdoaditamento a
impugnacédo e reformula o crédito tributario (fld4#449) para: 1 — reduzir a Multa
Isolada, com fulcro na Lei 19.978/11, para o pex@n20% (vinte por cento), nos
termos da alinea “c” do inciso VII do art. 55 dai b8 6.763/75, observando-se o
entendimento disposto na alinea “c” do inciso lladio 106 do CTN (vide fls. 443/453);
2 — incorporar ao langamento a penalidade premtsiaciso XXXVII do art. 55 da Lei
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n® 6.763/75; 3 — excluir a exigéncia relativa aaregdo da multa isolada em 100%
(cem por cento).

Intimada da reformulacéo, a Autuada manifesta-g$ks.2455/466.

O Fisco novamente se manifesta as fls. 468/47&tameflo os argumentos de
Defesa.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 447/éptha em preliminar,
pelo indeferimento do pedido de prova pericial.Mirito, pela procedéncia parcial do
langcamento, nos termos das reformulacdes realizadad-iscalizacdo as fls. 379/406 e
443/453, e ainda para:

- excluir do langamento as exigéncias referentegbatacdo a titulo de
substituicdo tributaria relativa a diferenca ermtsealiquotas interna e interestadual em
relacdo aos produtos constantes dos itens 29 a Barte 2 do Anexo XV do RICMS;

- excluir as exigéncias fiscais sobre a diferengiaeeas aliquotas interna e
interestadual em relacéo a Nota Fiscal n® 0298831408/09 (pagina 32 do Anexo 3-
B), que destinou mercadorias (ar condicionado) aresa Construcdes| € Comércio
Camargo Correa S/A; ' '

- excluir a exigéncia da penalidade prevista nesmMXXXVII do' art. 55 da
Lein® 6.763/75. . _ o

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da AssessoraCAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sigédes por esta razdo passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas altesacte

Da Preliminar

- A autuada solicita realizacdo de prova pericialmidando quesitos as fls.
327/328.

Contudo, a pericia solicitada se mostra desnecastgamdo em vista que 0s
autos trazem elementos suficientes para o dedliadentrovérsia.

Segundo a doutrinae casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o malgismdo dispde, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o peritagglispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao 6rgao jurisdicional sparecer sobre o0 tema posto a sua
apreciacad (Alexandre Freitas Camara; LicOes de D. Procd<Sival).

Entretanto, verificando-se que o langcamento tra&asitbacdo meramente
fatica e objetiva, considerando-se que o lancamsmtencontra devidamente instruido
com todos os documentos e informacdes necessaass fe chegar a um
convencimento quanto a imputacao fiscal, entendsadjpue a matéria ndo depende de
conhecimentos técnicos especiais para convencingrdato ao mérito e, por fim,
considerando-se que o0s quesitos formulados pelauadlat ndo interferem no
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lancamento, como sera abordado na analise do méwitolui-se pela impertinéncia do
pedido.

Assim, indefere-se a prova pericial requerida, tamlamento no art. 142, 8
1°, Il, “a” do Regulamento do Processo e dos Piowtos Tributarios
Administrativos (RPTA), aprovado pelo Decreto 4Z/08:

Art. 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e sera realizada quando

deferido o pedido do requerente pela Camara ou
guando esta a determinar, observado o seguinte:

8§ 1° Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

Il - sera indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas ;(grifousse)

Do Mérito

Como ja informado no relatério 'supra, a autuacaccemento versa sobre
retencdo/recolhimento a menor de ICMS a tituloutesttuicao tributaria decorrente de
aplicagéo de percentuais de MVA em desacordo céggislacdo, bem como sobre a
falta de retencdo/recolhimento de ICMS, tambeéntudotde substltuu;ao tributaria, no
periodo de agosto de 2009 a dezembro de 2010.

As referidas infracdes’ estdo relacionadas a opesagiterestaduais de
venda de mercadorias a destinatarios mineiroszegkls pela Autuada, estabelecida no
Estado do Espjrito Santo, na condicéo de contribignbstituto, cuja responsabilidade
Ihe fora atribuida pelo Protocolo ICMS n° 41/0@r{it14 da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS), pelo Convénio ICMS n° 135/06 (item 25 déerelo Anexo) e pelo Regime
Especial de Tributagdo — PTA N° 16.000252715.@&ngit29 e 30 também do Anexo
xX\). |

Exige-se ICMS/ST néo recolhido, diferenca de ICMS/&colhido a menor,
Multa de Revalidacédo de 100% (cem por cento) sobralor do imposto, nos termos
do inciso Il e 8§ 2° do art. 56 da Lei n° 6.763/Vkilta Isolada de 40% (quarenta por
cento) sobre a diferenca da base de céalculo, nm®$edo inciso VIl do art. 55 também
da Lei n® 6.763/75, majorada em 100% (cem por ¢@morazao de reincidéncias.

Cumpre ressaltar, de inicio, que o langcamento ééormulado em duas
oportunidades (fls. 379/406 e 443/453), contempagiseguintes alteragdes:

1. excluiu-se as exigéncias relativas a venda deisslegom tela LCD;
2. excluiu-se a majoragédo da multa isolada em raz&eideidéncias;

3. em relacdo a Multa Isolada prevista no inciso \dladt. 55 da Lei 6.763/75 para
a acusacao fiscal de retencao e recolhimento amden@€MS/ST, promoveu-se
a adequacédo ao percentual de 20% (vinte por ceogdermos da alinea “c” do
inciso VII do art. 55 da Lei n°® 6.763/75, com falana Lei n® 19.978/11 e na
alinea “c” do inciso Il do art. 106 do CTN;
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4. Para a acusacao fiscal de falta de retencdo e abéhimento do ICMS/ST,
substituiu-se a Multa Isolada prevista no incisd 88 art. 55 da Lei 6.763/75,
pela Multa Isolada prevista no inciso XXXVII do meas artigo;

Conforme exposto acima, o Sujeito Passivo em qoeststabelecido no
Estado do Espirito Santo, € responsavel, na comdigd substituto tributario, pela
retencdo e recolhimento do ICMS a titulo de suligfib tributaria para o Estado de
Minas Gerais, nas remessas de mercadorias par&sts#, referente as operacdes
subsequentes presumidas a se realizar no ternitdnieiro.

A condicdo de substituto tributario decorre, cofdo informado, do
Protocolo ICMS n°® 41/08 (item 14 da Parte 2 do Ané/ do RICMS/02), do
Convénio ICMS n° 135/06 (item 25 do referido Anexo)do Regime Especial de
Tributacdo — PTA N° 16.000252715.01 (itens 29 &8thém do Anexo XV).

Nesse sentido, € de bom alvitre esclarecer quepasa@es objeto do
lancamento cuidam das remessas das mercadoria®on@idas na Parte|2 do Anexo
XV do RICMS para contribuintes estabelecidos n@a#side Minas Gerais

O rol de mercadorias pode ser resumido, em autogPgamcolo ICMS n°
41/08), aparelhos celulares (Convénio ICMS n° . 135/6 produtos |eletrénicos,
eletroeletronicos, eletrodomésticos e artefatassgedomestico (Regime Especial).

Nesse sentido, considerando-se as disposigdesantesstdo Protocolo, do
Convénio e do Regime Especial, acima referidos, bemo as disposicdes constantes
do.Anexo XV do RICMS/02, ratifica-se a responsalitie da Autuada em relacdo a
apuracao e o recolhimento do imposto devido a Estado, a titulo de substituicao
tributaria, nas remessas das mercadorias pardlmgntes mineiros.

_ Seguem copias de excertos das trés normas quenfentiEm as exigéncias
em questao, complementadas pelo Anexo XV do RICRIS/O

PROTOCOLO ICMS n° 41, DE 4 DE ABRIL DE 2008

Adesdo do ES pelo Prot. ICMS 116/09, exceto nas
operacdes com SP, efeitos a partir de 01.11.09.

Dispbe sobre a substituicdo tributaria nas
operac0les interestaduais com autopecas

Os Estados do Amapa, Amazonas, Bahia, Maranhao,
Mato Grosso, Minas Gerais, Para, Parana, Piaui,
Rio Grande do Sul, Santa Catarina e S&o Paulo e 0
Distrito Federal, neste ato representados pelos
Secretarios de Fazenda, Financas ou Tributacdo e
Gerente de Receita, considerando o disposto nos
arts. 102 e 199 do Cadigo Tributario Nacional, Lei

n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, e no art. 9°

da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de
1996, resolvem celebrar o seguinte

PROTOCOLO

Clausula primeira Nas operagdes interestaduais com
pecas, partes, componentes, acessorios e demais
produtos listados no Anexo Unico deste protocolo,
realizadas entre contribuintes situados nhas
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unidades federadas signatarias deste protocolo,
fica atribuida ao remetente, na qualidade de
sujeito passivo por substituicéo, a
responsabilidade pela retencdo e recolhimento do
Imposto sobre Operacfes Relativas a Circulacao de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo - ICMS, relativo as operacdes
subsequentes.

§ 1° O disposto neste protocolo aplica-se as
operacdes com  pegas, partes, componentes,
acessorios e demais produtos listados no Anexo
Unico, de uso especificamente automotivo, assim
compreendidos os que, em qualquer etapa do ciclo
econdmico do setor automotivo, sejam adquiridos ou
revendidos por estabelecimento de industria ou
comércio de veiculos automotores terrestres, bem
como de veiculos, maquinas e-"equipamentas
agricolas ou rodoviarios, ou de suas pegas,
partes, componentes e acessorios. |

(..) = -

§ 3° O disposto no caput aplica-se, também, as
—-operagBes com, os produtos relacionados no 8§ 1°
destinados a: -

| + aplicacdo na renovacao, recondicionamento ou
beneficiamento de pecas partes ou-egquipamentos;

Il - integracéo ao ativo imobilizado ou ao uso ou
consumo do destinatario, relativamente ao imposto
correspondente ao diferencial de aliquotas.

(.)

- Clausula segunda — A base de calculo do imposto,
para os fins de substituicdo tributaria, sera o
valor correspondente ao preco maximo de venda a
varejo fixado por autoridade competente, ou na
falta deste, o preco sugerido ao publico pelo
fabricante ou importador, acrescido, em ambos o0s
casos, do valor do frete quando nao incluido no

preco.

§ 1° Inexistindo os valores de que trata o caput,

a base de calculo corresponderd ao montante
formado pelo prego praticado pelo remetente,
acrescido dos valores correspondentes a frete,
seguro, impostos e outros encargos transferiveis

ou cobrados do destinatario, adicionado da parcela
resultante da aplicacdo, sobre o referido
montante, do percentual de margem de Vvalor
agregado ajustada (“MVA ajustada”), calculada
segundo a formula “MVA ajustada = [(1+ MVA-ST
original) x (1 - ALQ inter) / (1- ALQ intra)] -1",

onde:...

CONVENIO ICMS n° 135/06

Dispbe sobre a substituicdo tributaria nas
operacBes com aparelhos celulares
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O Conselho Nacional de Politica Fazendéria -
CONFAZ, na sua 1242 reunido ordinaria, realizada
em Macapa, AP, no dia 15 de dezembro de 2006,
tendo em vista o disposto no art. 199 do Cddigo
Tributério Nacional (Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966), resolve celebrar o seguinte

CONVENIO

Clausula primeira Ficam os Estados do Acre,
Alagoas, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Goias,
Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas
Gerais, Para, Piaui, Rio de Janeiro, Rondénia,
Roraima, Sergipe e Tocantins e o Distrito Federal
autorizados, nas operacdes interestaduais com
aparelhos celulares e cartdes inteligentes (Smart
Cards e SimCard), a atribuirem ao estabelecimento
industrial ou importador, na qualidade de sujeito
passivo por substituicdo, nos termos e condicdes
deste convénio, a responsabilidade pela retengdo e
recolhimento do Imposto sobre Operacoes Relativas
a Circulacéo de Mercadorias e'sobre Prestacfes de .
Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal/ e /de Comunicagdo — ICMS | devido
pelas  subsequentes ° saidas,’ realizadas' por
~~estabelecimento atacadista, varejista ou prestador
de servicos de telefonia mével.

Clausula Segunda O imposto’ a ser-retido pelo
sujeito passivo por substituicdo 'serd calculado
mediante’ a ;aplicacéo’ da-aliquota vigente para as
operacdes /internas,”ho Estado de destinacdo da
mercadoria, sobre o preco maximo ou Unico de venda
a‘ ser; praticado pelo contribuinte substituido,
fixado por autoridade competente ou de prego final
- a consumidor sugerido pelo fabricante ou
importador, deduzindo-se o imposto devido pelas
suas proéprias operacoes.

8§ 1° Na hipotese de ndo haver preco fixado ou
sugerido nos termos do caput, a base de célculo
para a retengdo sera o montante formado pelo prego
praticado pelo remetente, incluidos o frete ou
carreto, IPI e demais despesas debitadas ao
estabelecimento  destinatario, adicionado da
parcela resultante da aplicacdo, sobre o referido
montante, do percentual de margem de valor
agregado ajustada (“MVA ajustada”), calculada
segundo a férmula “MVA ajustada = [(1+ MVA-ST
original) x (1 - ALQ inter) / (1- ALQ intra)] -1",

em que:

| - “MVA-ST original” € a margem de valor
agregado para operacao interna, prevista no § 2°;

Il - “ALQ inter” é o coeficiente correspondente a
aliquota interestadual aplicavel a operacao;

Il - “ALQ intra” é o coeficiente correspondente a
aliquota prevista para as operagfes substituidas,
na unidade federada de destino.
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Paragrafo Unico. Na hip6tese de ndo haver preco
fixado ou sugerido nos termos do “caput”’, a base

de célculo para a retengéo serd o montante formado
pelo preco praticado pelo remetente, incluidos o
frete ou carreto, IPI e demais despesas debitadas

ao estabelecimento destinatério, adicionado da
parcela resultante da aplicacdo, sobre o referido
montante, do percentual de margem de valor
agregado definido na legislacdo da unidade da
Federacao de destino das mercadorias.

REGIME ESPECIAL/PTA n° 16.000252715-01

Art. 1° - Fica atribuida ao estabelecimento do
Contribuinte identificado em epigrafe, doravante
denominado GAZIN, a responsabilidade, na condicéo
de substituto, pela retencdo e recolhimento do
Imposto Sobre Operacgdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e Sobre Prestagbes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacédo (ICMS) devido; nas operacdes
subsequentes com _.os produtos relacionados nos| ;
itens 29 e 30 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS,
destinados a; contribuintes estabelemdos neste
~ Estado.

)

Art. 3° -/0/ valor a recolher, a titulo~ de
substituicdo tributaria, serd a diferenga entre o
imposto calculado mediante a-aplicacdo da aliquota
vigente nas operacdesinternas sobre a base de
calculo prevista no art. 19 da Parte 1 do Anexo XV
do RICMS e o devido pelas operacdes proprias,(...)

A Autuada -reconhece, em sede de impugnacédo, symnsEdilidade
advmda dos trés regramentos citados (vide fls/3218.

N&o obstante, sustenta que foram lancadas indegittanexigéncias fiscais
relacionadas a remessas de mercadorias para calasasfinais, contribuintes ou nao,
que, segundo seu entendimento, ndo estariam attanpalo protocolo, pelo convénio
ou pelo regime especial acima referidos.

O Fisco, por sua vez, sustenta, as fls. 415 dassaqtie a regra geral da
legislagdo que cuida da tributacdo a titulo de tguiysgio tributaria contempla tal
previsdo de substituicdo tributaria nas hipoteselamadas pela Impugnante.

Cita e transcreve, para tanto, dispositivo do An&Xxb do RICMS que
entende respaldar seu direito, a saber:

Art. 1° Ocorre a substituicdo tributaria, quando
o recolhimento do imposto devido:

(..)

- pelo adquirente ou destinatario da
mercadoria ficar sob a responsabilidade do
alienante ou do remetente, nas hipéteses de
entrada ou recebimento em operacdo interestadual
de:
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a) mercadoria para uso, consumo ou ativo
permanente;

(..)

Para a analise desta controvérsia entre Fisco drillante devem ser
observadas, além da previsdo especifica constarstetrés regramentos (protocolo,
convénio e regime especial), as previsdes contida€onvénio ICMS n° 81/93, que
estabelece as normas gerais a serem aplicadasn@esede substituicdo tributaria,
instituidos por convénios ou protocolos firmadosens Estados e o Distrito Federal,
além das normas estabelecidas no Anexo XV do RIORIS/

N&o obstante, no que se refere ao Protocolo ICMELB, ndo ha duavidas
quanto a responsabilidade da ora Impugnante, cmasido-se que existe previsdo
expressa no texto da norma para as operagfes emntmntonforme.-transcricao
abaixo:

PROTOCOLO ICMS n° 41, DE 4 DE ABRIL DE 2008

Dispbe sobre a substituicdo tributaria nas
operacdes interestaduais com autopecas. I i

Os Estados do Amapa, Amazonas, Bahia, Maranhao

Mato Grosso; Minas Gerais, Para, Parana, Piaui,
~~Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Sdo Pauloe o

Distrito Federal, neste ato representados pelos

Secretarios’ de Fazenda, Financas ou Tributacdo e

Gerente de Receita, considerando..0-disposto nos

arts. 102 e 199 do Caodigo Tributario Nacional, Lei

n® 5.172; de 25 de outubro de 1966, e no art. 9°

da Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro de

1996, resalvem celebrar o seguinte

PROTOCOLO

Clausula primeira Nas operagdes interestaduais com
pecas, partes, componentes, acessoOrios e demais
produtos listados no Anexo Unico deste protocolo,
realizadas entre contribuintes situados nas
unidades federadas signatarias deste protocolo,
fica atribuida ao remetente, na qualidade de
sujeito passivo por substituicao, a
responsabilidade pela retencdo e recolhimento do
Imposto sobre Operacfes Relativas a Circulacao de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo - ICMS, relativo as operacdes
subsequentes.

(..)

§ 3° O disposto no caput aplica-se, também, as
operacBes com 0s produtos relacionados no § 1°
destinados a:

(..)

Il - integracdo ao ativo imobilizado ou ao uso ou
consumo do destinatario, relativamente ao imposto
correspondente ao diferencial de

aliguotas __.(grifou-se)
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A Impugnante sustenta que ainda que estivessetaoareexigéncia do
imposto na situacdo acima, o Fisco equivocou-sgramover as exigéncias com
aplicacado de MVA (margem de valor agregado) e idgiala interna.

Contudo, em que pese a alegacdo, a Autuada natoamaguer um item do
langcamento nessa situacao.

A Clausula Oitava do Convénio ICMS n° 81/93 estdmlque sujeito
passivo por substituicAo devera observar as nomasegislacdo da Unidade da
Federacao de destino da mercadoria.

CONVENIO ICMS n° 81/93

Estabelece normas gerais a serem aplicadas a
regimes de substituicdo tributaria, instituidos

por Convénios ou Protocolos firmados entre os
Estados e o Distrito Federal.

O Ministro da Fazenda e os Secretéariosde Fazenda,
Economia ou Financas dos_Estados e do Distrito
Federal, na 712 reunido  ordinarid do Conselho
Nacional de Palitica’ Fazendarid, realizada|] em
Fortaleza, CE; no dia:10 de ‘setembro de '1993,
tendo em vista 0 disposto no paragrafo Unico, do
—-artigo 25 do Anexo unico do Convénio ICM 66/88;.de
14 de dezembro de 1988, e/ nos artigos 102--e—
199 do Cddigo Tributario Nacional (Lei n® 5:172,
de 25 de outubro de 1966), resolvem,-na forma da
Lei Complementar n°® 24, de\ 7' de janeiro de 1975,
celebrar 0 seguinte

CONVENIO
(.

i Clausula oitava - O sujeito passivo por
substituicdo observara as normas da legislagcao da
unidade da Federac&o de destino da mercadoria.

Nesse sentido, o Anexo XV do RICMS/02 estabelecdisgmosicdes gerais
concernentes as hipoteses submetidas a tributa@@tnade substituicdo tributaria.
RICMS/02
ANEXO XV
DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
PARTE 1
DOS REGIMES DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
TiTULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS
CAPITULO |
DAS HIPOTESES DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA

Art. 1° Ocorre a substituicao tributaria, quando
o recolhimento do imposto devido:

(..)
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lll- pelo adquirente ou destinatario da
mercadoria ficar sob a responsabilidade do
alienante ou do remetente, nas hipéteses de
entrada ou recebimento em operacédo interestadual
de:

a) mercadoria para uso, consumo ou ativo
permanente;

Importante registrar que o lancamento em questdda cde infracbes e
exigéncias fiscais no periodo de agosto de 20@xandbro de 2010.

Os itens da Parte 2 do Anexo XV do RICMS objetdele&mcamento sao os
seguintes:

- item 15, previsto no Protocolo n° 41/08;
- item 25, previsto no Convénio n° 135/06;
- itens 29 e 30, previstos no Regime Especial-

Em relacdo a matéria em discussdo, concernentesgongabilidade
tributaria pelo recolhimento do ICMS a titulo debstituicéo tributaria| relativa as
remessas de mercadorias para integracao ao atin@apente ou para utilizagcao como
material de uso ou consumo do estabelecimentondéstio, a Ieglsla ao mineira
reserva uma previsao expressa no citado AnexarXverbis

Art. 12. O .estabelecimento  industrial situado
neste Estado ou nas unidades da-Federagdo com as
qguais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a “instituicdo de substituicdo
tributéria, nas remessas das  mercadorias
relacionadas na Parte 2 deste Anexo para
estabelecimento de contribuinte deste Estado, é

& responsavel, na condi¢cdo de sujeito passivo por
substituicdo, pela retencéo e pelo recolhimento do
ICMS devido nas operacdes subsequentes.

§ 1° As unidades da Federagdo com as quais Minas
Gerais tenha celebrado protocolo ou convénio para

a instituicdo de substituicdo tributaria, por
mercadoria ou agrupamento de mercadorias, sao as
identificadas nos itens da Parte 2 deste Anexo.

Efeitos de 1°/01/2010 a 30/09/2011 - Redacéo dada
pelo art. 1°, e vigéncia estabelecida pelo art.
3°, ambos do Dec. n°® 45.252, de 21/12/2009

“§ 2° A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se também ao imposto devido na entrada, em
operacdo interestadual iniciada em unidade da
Federacdo com a qual Minas Gerais tenha celebrado
protocolo ou convénio para a instituicdo de
substituicéo tributaria, das mercadorias
relacionadas nos itens 3 a 16, 18 a 24, 26, 29 a

32, 39, 43 a 46 da Parte 2 deste Anexo e
destinadas a uso, consumo ou ativo permanente do
destinatario.”

Efeitos de 1°/11/2009 a 31/12/2009 - Redacéo dada
pelo art. 1° 1l, e vigéncia estabelecida pelo
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art. 2° I, ambos do Dec. n° 45.192, de
13/10/2009:

“§ 2° A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se também ao imposto devido na entrada, em
operacdo interestadual iniciada em unidade da
Federacdo com a qual Minas Gerais tenha celebrado
protocolo ou convénio para a instituicdo de
substituicdo tributaria, das mercadorias
relacionadas nos itens 3 a 16, 18 a 24, 26, 29 a

32, 39, 43 a 45 da Parte 2 deste Anexo e
destinadas a uso, consumo ou ativo permanente do
destinatario.”

Efeitos de 1°/08/2009 a 31/10/2009 - Redacéo dada
pelo art. 1°, |, e vigéncia estabelecida pelo art.
39, IV, ambos do Dec. n° 45.138, de 20/07/2009:

“§ 2° A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se também ao imposto devido na-entrada, em
operacdo interestadual iniciada em unidade da
Federagcdo com a qual Minas Gerais tenha celebrado
protocolo ou .convénio para, a/ instituicdo; de
substituicéo tributaria, das mercadorias
relacionadas nos itens:’

“_Efeitos de 1°/08/2009 a. 31/10/2009 - Acrescido

pelo art. 1°, |, e'vigéncia estabelecida pelo art.
39 IV, ambos do Dec. n° 45:138, de 20/07/2009:

“l - 3 a 14,16 e 26 da Parte 2 deste Anexo e
destinadas a uso, consumo ou ativo permanente do
destinatario;

Il'- 15,/18, 19, 21 a 24, 29 a 32, 39, 43 e 44 da
Parte 2 deste Anexo e destinadas a uso ou consumo
do destinatario.”

Verifica-se que o item 25 da Parte 2 do Anexo XVRIGMS/02, objeto do
Convénio ICMS n° 135/06, ndo se encontra relacionaas disposicbes supra do
Anexo XV para efeito de retencdo e recolhimentd@eS a titulo de substituicdo
tributaria sobre as remessas de mercadorias p@gragdo ao ativo permanente ou
para utilizacdo como material de uso ou consumestiibelecimento destinatario.

Observando-se as disposi¢cdes do convénio, tambérsenerifica qualquer
previsdo expressa em relagdo a matéria, da mesma é@mmo previsto no Protocolo n°®

41/08.

Importante registrar que esse entendimento enceatdisposto na Consulta
de Contribuintes n® 056/11, cujo teor da parte mieressa para a discussao aqui
travada é abaixo reproduzido:

20.063/13/2%

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 056/ 11
(MG de 25/03/11)

(...)

RESPOSTA:

(...)
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Nos termos do paragrafo tnico da clausula primeira do
Protocolo ICMS supracitado c/c § 2° do art. 12 da Parte 1 do
Anexo XV do RICMS/02, a responsabilidade atribuida ao
estabelecimento remetente, na qualidade de sujeito passivo
por substituicdo tributaria, aplica-se também a diferenca
entre a aliquota interna e a interestadual, na hipotese de
entrada decorrente de operacdo interestadual, em
estabelecimento de contribuinte, de mercadoria destinada a
uso, consumo ou ativo imobilizado.

(...)

Contudo, compulsando as planilhas que compdem cama@nto
relacionadas a esta imputacao fiscal de diferedealiquotas (Anexos “2B” e “3B”),
conforme CD-R de fls. 406, ndo se verifica nenh@xigéncia fiscal na S|tua(;ao em
foco, em relacdo ao item 25 da Parte 2 do Anexa®WRICMS.

Por sua vez, no caso dos itens da Parte 2 do_AxX¥xaelacionados no
Regime Especial concedido a Autuada (itens 29 e /@0hbém ndo se encontra
expressamente previsto em seu texto qualquer, nefaré responsabilidade | para
retencdo e recolhimento de ICMS a titulo de subgéib tributaria sobre as remessas de
mercadorias para integragcdo ao ativo permanenfeia utilizacdo como material de
uso ou consumo do estabelecimento destinatario.

Da.mesmalforma, ndo ha qualquer mengio a REGIMEEEB®R. no § 2°
do Anexo XV do RICMS acima transcrito referenteegponsabilidade para retencéo e
recolhimento de ICMS a titulo' de substituicdo ttéria sobre as remessas de
mercadorias ‘para integracdo ao ativo permanenfeara utilizacdo como material de
uso ou consumo do estabelecimento destinatéario.

Nesse sentido, verifica-se que devem ser excludtadancamento as
exigéncias referentes-a tributacéo a titulo detiulgéio tributaria relativa a diferenca
entre as aliquotas interna e interestadual emaelags produtos constantes dos itens
29 e 30 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS.

A ora Impugnante alega erro do lancamento quanBisa exige ICMS a
titulo de substituicdo tributaria (diferenca erdsealiquotas) relativamente as remessas
de mercadorias para integracdo ao ativo permarmengera utilizacgdo como material
de uso ou consumo do estabelecimento destinagrdotcomo destinatarios hotéis e
construtoras.

Em relacdo aos hotéis, alguns aspectos devemssaitteslos.

Salienta-sea priori, a previsao contida na Lei Complementar n® 116{Q8,
dispde sobre o Imposto Sobre Servigos de Qualqaerékza (ISSQN), de competéncia
dos Municipios e do Distrito Federal.

O item 9.01 da lista de servicos, anexa a citaideolaplementar, define os
contornos do fato gerador do ISSQN e, por tabslaodCMS:

9.01 - Hospedagem de qualquer natureza em
hotéis, apart-service condominiais, flat, apart-
hotéis, hotéis residéncia, residence-

service, suite  service, hotelaria  maritima,
motéis, pensBes e congéneres; ocupacao por
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temporada com fornecimento de servi¢o (o valor da

alimentacéo e gorjeta, quando incluido no preco da

diaria, fica sujeito ao Imposto Sobre Servicos )
(grifou-se).

Regra geral, os hotéis sdo contribuintes do ICMI%]d em vista que grande
parte deles possui estrutura de “servicos” de lamete e restaurante, e aqueles que néao
oferecem tais “servicos” possuem, pelo menos, umicge de disponibilizacdo de
produtos em freezers ou frigobares para venda leges, 0 que ja seria suficiente
para caracteriza-los como contribuintes de ICMS.

Importante destacar que TODOS, sem excecdo, TOBO®@is de cujas
operacdes a Fiscalizacdo estd exigindo da ora Inamtg o ICMS/ST referente a
remessa de mercadorias para integragdo ao atiweapente ou para utilizagdo|como
material de uso ou consumo do estabelecimentondé&stio POSSUEM inscricao
estadual junto a SEF/MG.

Analisando as planilhas relativas a exigéncia derelcial de aliquotas
tendo como destinatarios o seguimento de_hotérsstata-se que 40% (quarenta por
cento) das operagdes sédo de venda de frigobarés,(4@arenta por cento) sédo de
venda de TVs, sendo os 20% (vinte por cento) resgtarelacionados a jaquisicao de
aparelhos de ar condicienado, radio/relogio e #pasale telefonia.

Nesse sentido, ndo ha /qualquer divida quanto aiggandlesses hotéis
como contribuintes do ICMS, o que torna legitimagal a exigéncia do ICMS a titulo
de substituicdo,tributaria nas operacdes de' remegsanercadorias para integracdo ao
ativo permanhente ou para utilizacdo como material kso ou consumo do
estabelecimento destinatario.

Diante do exposto, verifica-se que nédo procedeggoraento levantado pela
Impugnante .quanto-a condigdo de consumidores foh@aiseguimento de hotéis para
descaracterizar a exigéncia fiscal em questéao.

Contudo, deve-se observar que, se as mercadoreagjsadrarem nos itens
29 e 30 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS, como jadliaado acima, as exigéncias
fiscais devem ser excluidas, mas néo pela alegkcém Impugnante.

No que se refere ao seguimento de construtoragipaginante alega nao
serem estas contribuintes do ICMS, o que tornbegal a exigéncia do tributo a titulo
de substituicéo tributaria referente ao diferendebliquotas.

Nessa situagcdo encontra-se apenas a Nota Fis@#9883, de 31/08/09
(pagina 32 do Anexo 3-B), que destina mercadoraas @ empresa Construcdes e
Comércio Camargo Correa S.A., cujo CNAE-Fiscal éeon® 4120-4/00 (lancado na
planilha fiscal) e cuja atividade refere-se a angsto de edificios. Importante observar
que o CNAE-Fiscal langcado em seu cadastro juntBRING é o de n°® 4212-0/00, que
nao difere do anterior e refere-se a construcambdes de artes especiais.

No banco de dados da SEF/MG, para a citada empnésaha nenhuma
informacdo quanto a recolhimento de ICMS; conclairtdatar-se, conforme seu
CNAE-Fiscal, de um nao contribuinte de ICMS, o quadsui inscricdo estadual junto a

20.063/13/22 14
Publicado no Diario Oficial em 25/5/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SEF/MG para solicitacdo e emissdo de notas fisgaia movimentacdo de bens,
mercadorias e materiais.

Salienta-se que existem recolhimentos de ICMS a&mpresa, mas apenas
referentes a operacdes de importacdo de mercaddai@ms que ndo o torna um
contribuinte habitual de ICMS para os efeitos quarslisa.

Portanto, pelo exposto, exclui-se as exigéncissais sobre a diferenca
entre as aliquotas interna e interestadual em aelag Nota Fiscal n°® 029883,
supracitada.

hY

JA no que se refere ao questionamento da ora Ilrapteggrguanto a
aplicacado, pelo Fisco, da margem de valor agregajistada, transcreve-se
esclarecimentos realizados pela SEF/MG, por intdionda Orientacdo n°.001/08 da
DOLT/SUTRI, disponibilizada no sitio proprio da SEIG: '

O Decreto n° 44.894, de 17/09/08, /com| vigéncia
estabelecida para 1°/01/2009, propoe; alteracbées no
Regulamento do ICMS (RICMS) para dar nova redacao.ao art.
19, Parte 1 do Anexo XV e, 'porj conseguinte, aos |ifens 14 e
15, Parte 2 do mesmo' Anexo. |

__ Trata da aplicacdo, como norma geral, da Margem de Valor

—Agregado -; MVA ajustada para a apuracao da base de
calculo da substituicido tributaria em decorréncia de
operacgoes; interestaduais com autopecas (Protocolo ICMS
41/08) e com as mercadorias descritas nos itens 15, 18 a 24
e 29 a 41, cujo responsavel, sujeito passivo por substituicio,
esteja situado no territério mineiro.

As" alteracoes no Anexo XV do RICMS/02 serao
implementadas para adotar a "MVA Ajustada" na apuracao

-= da base de calculo do ICMS/ST relativamente as operacoes
interestaduais, visando equalizar o montante do imposto e,
consequentemente, o preco final de mercadoria adquirida
internamente com o preco de fornecedores de outros
Estados.

Quando a mercadoria é adquirida em outro Estado, a
operacdo interestadual é tributada pela aliquota de 12%;
quando a aquisicao é realizada dentro de Minas Gerais, a
operacao € tributada comumente a 18%. Como o valor do
imposto compobde a sua propria base de calculo, o preco de
partida para o calculo da substituicao tributaria reflete
desequilibrio em relacadto as duas aliquotas e,
consequentemente, no preco final da mercadoria.

Caso a MVA permaneca a mesma para ambos os casos, ao
ser incorporado o valor do imposto (12% ou 18%) no preco
da mercadoria na operacao propria, tal diferenca provocara
um preco final menor quando a aliquota aplicavel a operacéo
propria for 12%, donde resulta a necessidade de se adotar a
"MVA Ajustada" para harmonizar o preco final da mercadoria
em ambos os casos.

A partir da vigéncia do Decreto n° 44.894, o contribuinte
responsavel pelo pagamento do ICMS/ST, relativamente as
operacdes interestaduais com os produtos constantes dos

20.063/13/22 15
Publicado no Diario Oficial em 25/5/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

itens 14, 15, 18 a 24 e 29 a 41, Parte 2, Anexo XV,
RICMS/02, devera, para efeitos de apuracao da base de
calculo com utilizacdo de margem de valor agregado (MVA),
utilizar a formula descrita no § 5° do art. 19, Parte 1 do
mesmo Anexo XV para obter o percentual de MVA a ser
utilizado, ajustado a aliquota interestadual.

Ressalte-se que os percentuais de MVA aplicaveis a operacao
interestadual, constantes dos itens 14, 15 e 40, Parte 2,
Anexo XV do RICMS/02, encontram-se em vigor.

(-..)
Belo Horizonte, 25 de setembro de 2008.

Diretoria de Orientacdo e Legislacdo Tributaria - DOLT
Superintendéncia de Tributacao - —SUTRI
Subsecretaria da Receita Estadual - SRE

Como observado pelo Fisco, a MVA aplicada néo /éof fixacdo
arbitraria em regulamento, como infere a Impugnaotea vez que as regras de
apuracao da referida margem de valor agregado stabe¢ecidas em nivel-nacional
com observancia dos preceitos do Convénio ICMOI@77 de 25/07/97,|que por sua
vez observa o disposto no art. 8° da LC n°® 87/86 arts. 102 e 199 dg CTN, tendo
sido celebrado pelo Ministro da Fazenda e '0s Sewmstde Fazenda Fmangas ou
Tributacdo dos Estados e do Distrito Federal.

E relevante transcrever abaixo suas clausulas 'ma'raesegunda:

Clausula,/primeira: A fixagdo da margem de valor
agregado para determinar a base de célculo do ICMS
incidente nas  operagbes  subsequentes  com
mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo
tributaria-atendera ao disposto neste Convénio.

Clausula segunda: Identificado, pelas unidades
federadas interessadas, o produto que se pretende
colocar sob o regime de substituicdo tributaria

pelas operacdes subsequentes, a Comissdo Técnica
Permanente do ICMS — COTEPE/ICMS convocard as
entidades representativas do setor envolvido na
producéo e comercializacdo daquele produto, a fim

de que apresentem a margem de valor agregado
sugerida a ser utilizada na composicao da base de
calcuo do ICMS devido por substituicdo
tributaria, bem como as informacdes que julgaram
pertinentes para justificar a sua sugestéo.

§ 1° O ato convocatdrio determinara prazo para a
apresentacdo da margem sugerida e das informacdes.

§ 2° Podera ser exigido que as informacdes
apresentadas estejam acompanhadas de confirmacéo
de instituto, 6rgdo ou entidade de pesquisa de
reputacdo idbnea, desvinculado da entidade
representativa do setor quanto a fidelidade das
respectivas informacdes.

Dessa forma, constata-se que as margens de vaégaalp encontradas no
RICMS sdo mera recepcao na legislacdo mineira dod&npetros estabelecidos nos

20.063/13/28 16
Publicado no Diario Oficial em 25/5/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

diversos convénios ou protocolos pelos entes fadesasignatarios e fixados dentro
das premissas do Convénio ICMS n° 70/97 supracitado

O Fisco cita como exemplo o Protocolo ICMS n° 192#ue dispde sobre a
substituicdo tributaria nas operacbes com prodetesonicos, eletroeletrbnicos e
eletrodomésticos e estabelece MVA para tais predeno seu Anexo Unico (item 29 da
Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02) — vigéncia atuial verbis:

ANEXO UNICO
Iltem | NCM/SH DESCRICAO MVA (%)
ORIGINAL
1. 7321.11.00 Fogdes de cozinha de uso doméstico 38,98
7321.81.00 e suas partes
7321.90.00
2. 8418.10.00 Combinag¢Bes de refrigeradores e 37,54
]
congeladores ("freezers"), munidos .
de portas exteriores separadas :
3. 8418.21.00 _Refrigeradores; do tipo doméstico, 34,49
de compresséo |
4. .-—718418.29.00 Outros refngeradores do /tipo 48,45
doméstico | :

Importante registrar que a MVA ajustada foi insariso Anexo XV do
RICMS que cuida das hipbteses de substituicaegialdcdo mineira, a partir de 1° de
janeiro de 2009." -

Outro aspecto abordado pela Autuada em sede degimapéo € o da
aplicacao indevida da penalidade prevista no incisalo art. 55 da Lei n°® 6.763/75,
considerando-se que a Lei n°® 19.978/11 (“MG” del2MA/1) deu nova redacdo em
relacdo as condutas contempladas no citado disfmosit

Com efeito, a partir de 01/01/12, o dispositivo guestédo foi alterado pelo
art. 8° e vigéncia estabelecida pelo art. 17, anadaokei n° 19.978/11, sendo a nova
redacao a seguinte:

VIl - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacgdo ou a prestacao:

a) importancia diversa do efetivo valor da
operacdo ou da prestacdo - 40% (quarenta por
cento) do valor da diferenca apurada;

b) valor da base de célculo da substituicdo

tributaria menor do que a prevista na legislacéo,

em decorréncia de aposicdo, no documento fiscal,
de importancia diversa do efetivo valor da
prestacao ou da operacdo prépria - 40% (quarenta
por cento) do valor da diferenca apurada;
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c) valor da base de célculo menor do que a
prevista na legislacdo, relativamente a prestacao

ou operacgdo prépria ou a substituicdo tributaria,

nas hip6teses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor

da diferenca apurada;

(.)

O Fisco promoveu a adequacao da penalidade aonpemtele 20% (vinte
por cento), nos termos da alinea “c” do inciso 86l art. 55 da Lei n® 6.763/75, com
fulcro na Lei n° 19.978/11 e na alinea “c” do ioci¥ do art. 106 do CTN (22
reformulagdo do langcamento, as fls. 443/453), mausacao fiscal de retencdo e
recolhimento a menor de ICMS/ST, conforme reclampdi@a Autuada em sede de
aditamento a impugnacao (fls. 431/438). —

N&o obstante, no que se refere a acusacéao fisdalltdede retencédo e de
recolhimento do ICMS/ST, a referida multa isoladasubstituida pela Multa Isolada
prevista no inciso XXXVII do art. 55 da Lei n® 6385, in verbis

XXXVII - por deixar"de consignar, em docymento | '
fiscal que acobertar a‘'operacdo ou a prestacao,
ainda que em virtude de incorreta aplicacao, de
— diferimento, suspenséo, isen¢édo ou néo incidéncia,
a base de ‘céalculo prevista na legislacdo, - -
relativamente a prestagao ou operacao propria ou a
substituicao tributaria - 20%'(vinte por cento) do
valor da base de célculo; :

(.)

Entretanto, constata-se que tal penalidade foesaentada ao rol de
penalidades constantes do art. 55 da Lei n° 6.368J7 intermédio do art. 8° da Lei n®
19.978, de 28/12/11, sendo seus efeitos definigtis grt. 17 do citado diploma legal
com vigéncia a partir de 1°/01/12.

Nesse sentido, considerando-se que as infracOesn faometidas pelo
Sujeito Passivo nos exercicios de 2008 e 2009 €d®rando-se a inteligéncia dos arts.
106 e 144 do CTN, abaixo transcritos, verifica-se deve ser excluida do lancamento
a exigéncia da penalidade em questéao:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato
pretérito:

| - em qualquer caso, quando seja expressamente
interpretativa, excluida a aplicacao de penalidade
a infracao dos dispositivos interpretados;

I - tratando-se de ato ndo definitivamente
julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infracéo;

b) quando deixe de tratd-lo como contrario a
qualquer exigéncia de acdo ou omissdo, desde que

ndo tenha sido fraudulento e ndo tenha implicado
em falta de pagamento de tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a
prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica.
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Art. 144. O lancamento reporta-se a data da
ocorréncia do fato gerador da obrigagéo e rege-se
pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente
modificada ou revogada.

A Impugnante alega, ainda, o carater de confisemtade das multas
exigidas.

Contudo, verifica-se que as multas foram exigidafanma da legislacéo
tributaria estadual, sendo cobradas conforme aertuda infracdo cometida. Percebe-
se que tais penalidades possuem naturezas diséntésn como referéncia valores
diversos.

A multa de revalidacéo refere-se a descumprimeatoldigagcao principal
exigida em razéo do nao recolhimento do imposttodo ou em parte, enquanto que a
multa isolada aplica-se sobre descumprimento dgautio acessoria.

Segundo o entendimento exarado pela CoordenacadSistema de
Tributacdo da entdo Secretaria da Receita Federdtanecer Normativo N° 61/79,
“‘punitiva € aquela penalidade que se.funda ‘no esser pablico de; punir o
inadimplente. E a multa proposta por ocasido dgaaento. E aquela mesma cuja
aplicacdo é excluida pela denuncia’ espontanea aajuefere o art. 138 do Codigo
Tributério Nacional --CTN, onde o arrependimentortymo e formal da infracdo faz
cessar 0 motivo de punir”. N

. Por outro lado, a multa/de natureza compensatéstna-se, diversamente,
nao a afligir o iinfrator, mas a compensar 0 sujativo pelo prejuizo suportado em
virtude do atraso no pagamento que |Ihe era defigmnalidade de carater civil, posto
gue comparavel a indenizacdo prevista no direitd. &m decorréncia disso, nem a
propria denuncia espontanea € capaz de excluir spomeabilidade por esses
acréscimos, via de regra, chamados moratorios.

Nesse sentido é o entendimento de abalizada dautrin

Para Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasilejratualizado por Misabel
Derzi, 112 ed., p. 759), as penalidades compreendsmnfracdes, relativas ao
descumprimento do dever de pagar o tributo temy@aegnte e as infracbes apuradas
em autuacdes, de qualquer natureza (multas mast@i de revalidagcdo) e as
infracBes aos deveres de fazer ou ndo fazer, cle@agssorios (as quais se cominam
multas especificas).

Na licdo de RICARDO LOBO TORRES (in Curso de Dweftinanceiro e
Tributério, 62 ed., p. 277-278):

"As penalidades pecuniarias e as multas fiscais nao se
confundem juridicamente com o tributo. A penalidade
pecuniaria, embora prestacao compulsoria, tem a finalidade
de garantir a inteireza da ordem juridica tributaria contra a
pratica de ilicitos, sendo destituida de qualquer intencao de
contribuir para as despesas do Estado. O tributo, ao
contrario, é o ingresso que se define primordialmente como
destinado a atender as despesas essenciais do Estado,
cobrado com fundamento nos principios da capacidade
contributiva e do custo/beneficio."
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O Professor Hugo de Brito Machado (Curso de Dir&iibutario, 2002, p.
417), ao discorrer sobre ilicitude e sancéo tribata@estaca que:

“ilicito administrativo tributario é o comportamento que
implica inobservancia de norma tributaria. Implica
inadimplemento de obrigacdo tributaria, seja principal ou
acessoria”.

“Sancao € o meio de que se vale a ordem juridica para
desestimular o comportamento ilicito. Pode limitar-se a
compelir o responsavel pela inobservancia da norma ao
cumprimento de seu dever, e pode consistir num castigo,
numa penalidade a este cominada”.

"Nao resta duvida de que as sancdes tributarias pddem , ser
insignificantes, de modo que percam seu aspectes&po ou preventivo-de-coibicdo
de ilicito. (...)."(DERZI, Misabel Abreu Machado.otds ao livro Direito tributario
brasileiro, de Aliomar Baleeiro. 11. ed., Rio daeleo: Forense, 2002, p. 863). !

"As penalidades s&@o postas para.-desencorajar dmipl@dnento-das
obrigacdes tributarias" (CALMON, Sacha; |n Curso Diesito Trlbutarlo Brasileiro,
1999, p. 696).

O Estado somente tem condicoes de cumprir as swrlddes sociais se
tiver orgcamento, 0 que se consegue Vvia tributes®m, o meio coercitivo para obrigar
o contribuinte ao implemento dé suas obrlga(;oesstrton forma vélida para a
consecucédo de suas finalidades.

O desembargador Orlando de .Carvalho define, comigdi® a multa de

revalidacéo:

[ | EMENTA: MULTA DE REVALIDACAO - EXPRESSA

= PREVISAO LEGAL - LEI ESTADUAL N° 6.763/75. A multa de
revalidacao aplicada, com previsao legal expressa na Lei
Estadual n° 6.763/75, decorre unicamente da auséncia de
recolhimento tempestivo do tributo, constituindo
instrumento que a lei coloca a disposicao do Fisco, quando o
contribuinte é compelido a pagar o tributo, porque ndo o
fizera voluntariamente, a tempo e modo. (APELACAO CIVEL
N° 1.0027.97.013646- 4/002 - RELATOR: EXMO. SR. DES.
ORLANDO CARVALHO)

Dessa forma, a multa de revalidacdo tem a finatidde garantir a
integralidade da obrigacao tributaria contra aigaéde ilicitos e ndo se confunde com a
multa moratéria nem com a compensatdria ou mesmoacmulta isolada e, portanto,
foi aplicada corretamente no presente caso.

Resta claro que n&o configura qualquer ilegalidadebranca de multa de
revalidacdo, nos moldes e nos valores previstogugpossui ela carater punitivo e
repressivo a pratica de sonegacdo, ndo tendo, ewlugly carater de confisco,
tratando-se apenas de uma penalidade pelo ndo eatgado tributo devido, de modo a
coibir a inadimpléncia.

20.063/13/28 20
Publicado no Diario Oficial em 25/5/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Eventual efeito confiscatério da multa de reval@adoi rejeitado pelo
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (TYM& Apelacdo Civel n°
1.0148.05.030517-3/002, cuja ementa se transcreve:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL - MULTA DE REVALIDACAO - TAXA SELIC. 1- A MULTA DE
REVALIDACAO TEM PREVISAO LEGAL E NAO SE SUJEITA A VEDACAO
CONSTITUCIONAL DE INSTITUICAO DE TRIBUTO COM NATUREZA DE
CONFISCO, DADO O SEU CARATER DE PENALIDADE, COM FUNCAO
REPRESSIVA, PELO NAO PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO DEVIDO,
E PREVENTIVA, PARA DESESTIMULAR O COMPORTAMENTO DO
CONTRIBUINTE DE NAO PAGAR ESPONTANEAMENTE O TRIBUTO. 2- A TAXA
SELIC PODE SER UTILIZADA COMO INDICE DE ATUALIZACAO DOS
CREDITOS E DEBITOS TRIBUTARIOS DO ESTADO DE MINAS GERAIS,
PAGOS COM ATRASO, EIS QUE PERMITIDA PELA LEI ESTADUAL N°
63/1975, COM A REDACAO ALTERADA PELA LEI [ESTADUAL | N°
10.562/1991, QUE DETERMINA A ADOGCAO DOS MESMOS CRITERIOS
ADOTADOS NA CORRECAO DOS DEBITOS.-FISCAIS FEDERAIS, DEVENDO
INCIDIR A PARTIR DE 1°/01/1996, EM RAZAO DQ ADVENTO DA LEI
FEDERAL N° 9.250/1995. I

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidagdo canmulta isolada
também obteve autorizacdo do Poder Judiciario nineonforme se depreende da
leitura da Apelacao Civel'n® 1.0672.98.011610-3/@ddentada da segumte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA_DE REVALIDACAO -
EXPRESSA PREVISAQ - LEI ESTADUAL N 6.763/75 - MEIO DE
COERCAO - REPRESSAO A SONEGACAO -
CONSTITUCIONALIDADE: A MULTA DE REVALIDACAO TEM A
FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE DA OBRIGAQAO TRIBUTARIA
CONTRA A /PRATICA DE ATOS ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE
CONFUNDE COM A MULTA MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU
MESMO GOM A MULTA ISOLADA. A LEl, AO PREVER COMO BASE DE
- CALCULO DA MULTA DE REVALIDA(;Z\O O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO,
PERMITE A SUA ATUALIZAQAO, PARA NAO HAVER DEPRECIAQAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL Ne 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA DE
SETE LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA ESTADO
MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CASA MARIANO LTDA. -
RELATORA: EXMa. SRa. DES2. VANESSA VERDOLIM HUDSON
ANDRADE.

Diante do exposto, ndo se vislumbra qualquer iidgdé na exigéncia das
multas, tampouco qualquer carater confiscatoriontiesmas.

Correta, portanto, a aplicacao das penalidadesaia enedida prevista na
legislagcéo tributaria deste Estado, ndo competealadrgdo julgador administrativo
negar aplicacao de dispositivo legal, nos termoartdd 10, inciso | do RPTA.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgameént@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedidgdegcia. No mérito, a unanimidade,
em julgar parcialmente procedente o langamento, teaxios das reformulacdes
realizadas pela Fiscalizacdo as fls. 379/406 e4883/e ainda para: 1 — excluir do
Ian(;amento as exigéncias referentes a tributacdioula de substituicdo tributaria
relativa & diferenca entre as aliquotas internateréstadual em relacdo aos produtos

20.063/13/28 21
Publicado no Diario Oficial em 25/5/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

constantes nos itens 29 e 30 da Parte 2 do AnexadX\RICMS; 2 — excluir as
exigéncias fiscais sobre a diferenca entre asahgunterna e interestadual em relacéo
a Nota Fiscal n® 029883, de 31/08/09 (pagina 32Adexo 3-B), que destinou
mercadorias (ar condicionado) a empresa Construgd€smeércio Camargo Correa
S.A.; 3 — excluir a exigéncia da penalidade pravigt inciso XXXVII do art. 55 da Lei
n° 6.763/75; tudo nos termos do parecer da AssassorCC/MG. Pela Impugnante,
sustentou oralmente o Dr. Leonardo Sperb de Paplela Fazenda Publica Estadual, o
Dr. José Antbnio Santos Rodrigues. Participarariuld@amento, além do signatario, os
Conselheiros Fernando Luiz Saldanha (Revisor), Lkgéznando Castro Tropia e
Ricardo Wagner Lucas Cardoso.

Sala das Sessdes, 17 de abril de 2013.

André Barros de Mourla | .
Presidente / Relator '

IS/CI
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