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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - CREDITO
PRESUMIDO - RECOLHIMENTO A MENOR DE.{CMS. Constatad 0 o
recolhimento a menor de ICMS em razao de aproveitaanto indevido de crédito
do imposto, dada a falta de estorno do-excesso déditos, em desacordo com o
previsto em Regime Especial. Exigéncias de ICMS, ddulta de Revalidagéo e da
Multa Isolada, previstas respectivamente nos: art$6, inciso Il e 55, inciso XXVI,
ambos da Lei n°® 6.763/75. Langamento procedente. &sAo por maioria de votos.

RELATORIO

A ‘'autuacdo versa sobre a constatagcdo da falta delhimento ou
recolhimento a menor de ICMS;nos periodos de agostdubro de 2007, dezembro de
2008, janeiro de 2009, outubro a dezembro de Z@68jro de 2010, marco a agosto
de 2010 e outubro e novembro 'de 2010, apurado p@ de recomposicdo de conta
grafica (fls.'44/46), no valor original de R$ 1.6987,05 (um milhdo seiscentos e
setenta-e oito mil, oitocentos e trinta e setesreaicinco centavos), em razao de
aproveitamento de crédito de ICMS em valores sopEsi aos permitidos pela
legislacdo em meses do periodo compreendido emmtegrgp de 2006 a setembro de
2010.

O aproveitamento indevido dos créditos de ICMS dmva falta de estorno
do excesso de tais créditos em desacordo com sfrevn Regime Especial.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo e Multaldda, previstas
respectivamente nos arts. 56, inciso |l e no &t.iBciso XXVI, ambos da Lei n°
6.763/75.

O PTA encontra-se instruido com o Auto de InicicAddo Fiscal — AIAF
(fls. 02); Auto de Infracao - Al (fls. 03/04); Praacgao e Documento de Identidade (fls.
05/06); Relatério Fiscal (fls. 07/08); Demonstratide Correcdo Monetéaria e Multa —
DCMM (fls. 10/11); Anexo 1 — Tela SICAF, Cépia dedgme Especial de Tributacdo
RET n° 033/2007 (fls. 12/17); Consulta Internal®3/2011(fls. 18/20); Conta Corrente
Fiscal (fls. 21/26); Anexo 2 — Quadro do Estorn€B/Informacdes prestadas pela
UNOCANN (fls. 27/42); Anexo 3 — Recomposicdo da t@ofsrafica (fls. 43/46);
Anexo 4 — Copia das DAPIs - dezembro de 200506 202010 (fls. 47/230); Anexo 5
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— Relacdo das Notas Fiscais de Entrada e de SH®006) (fls. 231/252); Anexo 6 —
Copia das Notas Fiscais de Entrada e de SaidaD(&)/2fls. 253/1.828) e Anexo 7 —
Coépia dos Livros Fiscais: Entrada, Saida, Registeo Apuracédo (12/2006) fls.
(1.829/1.979).

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 128 do PTA.

Apresenta, em sintese 0s seguintes argumentos:

- alega que apesar das exigéncias fiscais alcangaseperiodos de 2007,
2008, 2009 e 2010, o Fisco promoveu a recomposigamnta grafica desde janeiro de
2006, com estorno de créditos nos meses de jarieuwereiro, maio, junho;—agosto e
setembro de 2006, reduzindo, portanto, o saldoocréd 2006, com repercussao para
0S exercicios seguintes;

- afirma que o Auto de Infracdo foi lavrado em 2711, quandp ja haviam
transcorridos mais de 5 (cinco) anes “das apuragiiesiICMS efetuadas pelo
Contribuinte, referente aos meses de/janeiro anbetede 2006;

- assevera_ que foram alteradas apuracoes realipadasla, Autuada, em
2006, que ja haviam sido definitivamente homologag&lo transcurso dos 5 (cinco)
anos do-fato gerador, conforme § 4° do art. 1500, e que portanto, ndo mais eram
passiveis de qualquer alteracéo;

- requer que sejam excluidos da recomposicdo da gwéafica os estornos
referentes aos meses de janeiro, fevereiro, maibpj agosto e setembro de 2006;

- salienta que 0 exame do Regime Especial de hghot deve se pautar
nesta premissa (interesses:da economia mineira)sefa, assegurar um efetivo
beneficio para ela, Autuada, de forma que seusupsedenham competitividade no
mercado frente as mercadorias dos concorrentesdsaiagraciados com incentivos
fiscais concedidos por aquele Estado;

- diz que, quanto a auséncia de estorno dos cséplitoparte dela, Autuada,
com base nos paragrafos 1° e 2° do art. 1° do REStorno ndo aconteceu em virtude
unicamente da completa auséncia de uma metodoldgra prevista no Regime
Especial e que tanto isso é verdade que a prapditoaa precisou elaborar a Consulta
Interna n® 103/2011 para obter informacgdes de qumeeder;

- assevera que a indefinicdo € tamanha que o Risclamenta o Auto de
Infracdo em dispositivo do Regulamento ndo aplicavetuacédo dos autos, conforme
prevé expressamente o caput (operacdes com leteupiaado) do 8§ 9° do art. 75 do
RICMS, citado como fundamento legal do auto deagdp;

- afirma que na resposta a Consulta Interna, @gdat da DOT esta
equivocada e distorce o verdadeiro sentido do Regispecial;

- afirma que conforme § 1° do art. 1° do RET, oefiiero € opcional pela
UNOCANN e que nao substituiu o regime de débitcedito;
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- salienta que, entretanto, a Divisdo de Orientdgé@mutaria manifestou-se
no sentido de que apo6s optar pelo RET, o contribudevera obedecer as disposicdes
nele contidas até o fim de sua vigéncia, mas gs@& esigéncia ndo consta do RET e
que, assim, o contribuinte deve usar o créditoypngo no més que Ihe for benéfico;

- quanto a utilizacéo da sistematica do RET, afigua a DOT também se
manifesta no sentido de que seria até o fim domegbodendo o contribuinte renuncia-
lo de forma definitiva, mas que, contudo, novameotgunde o RET com o beneficio
nele previsto, sendo que o Regime Especial vale dité@ da sua vigéncia podendo o
contribuinte renuncia-lo antes de findo o prazos méeneficio nele previsto, nao;

- diz que enquanto vigorar o regime, o contribuitéen o direito de
aproveitar o crédito presumido naqueles meses emmagsua utilizacao represente
efetivo beneficio ao contribuinte;

- ressalta que ndo houve substituicdo da sisteanddicréditos e débitos por
crédito presumido e que ambos convivem na apugimposto;

- alega que o posicionamento equivocado da Dividéo Orientacio
Tributaria decorre da conclusdo de que o regimepudi® ser prejudicial aos cofres
publicos, mas que, como destacado,anteriormenség gategoria de regime, o Estado
de Minas Gerais efetivamente reduz a carga trilzutix Impugnante, e por isso, num
primeiro momento, 0s cofres publicos efetivameneiGam de uma receita para
permitir-que uma empresa'mineira, geradora de egnpre riguezas para o Estado de
Minas Gerals, possa sobreviver;

- afirma gue se trata' de situacdo excepcional, y& Qs principais
concorrentes dela, Autuada, localizados no EstamldBadhia, sdo agraciados com
incentivos ndo aprovados em convénio;

- explica que, por ‘esse motivo, ndo ha que se imporédito presumido
previsto no RET em todos 0s meses, mas somenteleagem que ensejar um efetivo
beneficio;

- diz que, para melhor compreenséo, expde a studegulho de 2007 e
questiona que beneficio é esse que concede untocpgdsumido de R$ 151.529,25 e
ao mesmo tempo estorna o excesso de crédito d6R$72,63;

- acrescenta que em outro ponto o Fisco questiardOQT, com relacdo ao
§ 1° do art. 1° do RET, sobre qual seria o valoingmosto devido nas operacdes de
saida das mercadorias de sua producdo, ja queéestelimite permitido para
aproveitamento dos créditos relacionados com aagfiere que foi respondido que o
aproveitamento dos créditos € limitado ao valol@MdS devido nas operacgfes de saida
alcancados pelo beneficio, ja abatido o valor édits presumido concedido;

- assevera que, no entanto, a ilustre Divisdo den@cdo Tributaria
vislumbrou neste caso uma limitagcdo que simplesengfd existe no RET,;

- ressalta que o absurdo ocorrido neste momeréo évidente que o Fisco,
ao elaborar as planilhas do crédito tributarioluna coluna 4 indicando “ICMS devido
pelas saidas alcancadas pelo RET”, que nos termB&gime Especial representaria o
limite de aproveitamento de créditos;
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- alega que, no entanto, provavelmente em decoarét® resposta a
Consulta Interna n° 103/2011, foi incluida a col@ague trata da carga tributaria
(ICMS devido com exclusdo do crédito presumidok tpi o parametro utilizado para
restringir o crédito do ICMS;

- afirma que o0 que se observa é a criacdo de unenegra, sem qualquer
vinculo com o Regime Especial, e por este motivw mé&rece prosperar, devendo ser
adotado exatamente o disposto no RET, que autarizgproveitamento de outros
créditos, limitado ao valor do imposto devido npsracdes beneficiadas (coluna 4 da
planilha);

- diz que, por outro lado, também n&o pode pros@ecabranca de multa e
juros, nos termos do art. 100 do CTN, ja que o RIEferido pelo Estado de Minas
Gerais nédo indicou a metodologia de estorno datoréd

- salienta que, inclusive, como ja destacado amtegnte; nem mesmo a
auditoria fiscal, profissional que h& anos exersewnunus conseguiu identificar uma
forma objetiva e clara de estorno, sendo necessammoular Consulta Interna para
apurar os meios pertinentes; -

- ressalta que nao é possivel exigir comportarmﬁatmto dela, Autuada, na
medida em que o RETnédo forneceu os elementososagiee pudessem viabilizar o
eventual estorno e que somente tomou conhecimentmedodologia de estorno do
crédito-pretendida pelo Estado (Consulta Internd(Q%2011) com a notificacdo do
Auto de Infracéo, razéo pela qual'a exclusao ddame juros € medida que se impde.

Ao final, requer que sgjam feitas as seguintesagifes na recomposicéo da
conta gréafica: exclusdo dos estornos referentemasss de janeiro a setembro de 2006
-+ decadéncia; lancar o crédito’ presumido somenmfeat@s meses em que ele for maior
que o0 eventual excesso de/credito passivel denestadotar como limite para o
aproveitamento dos outros créditos relacionados aooperacdo, o valor do ICMS
devido nas operacdes alcancadas pelo RET, semtionabt do crédito presumido;
além da exclusdo das multas e juros, nos termastdb00 do CTN.

Da Manifestacao Fiscal

O Fisco, em manifestacao de fls. 2.018/2.022, aedatalegacdes da defesa.
Apresenta, em sintese, 0s seguintes argumentos:

- a Autuada é detentora de Regime Especial de fagha - RET n° 33/2007
gue renovou regime anterior concedido em 2004. 1O 1&rdo RET assegura ao
contribuinte crédito presumido nas saidas inted@ss mercadorias de sua producao,
permitindo ainda, de acordo com o § 1° do mesmgoard aproveitamento de outros
créditos relacionados com a operacédo, limitado alorvdo imposto devido nas
operacdes de saida das mercadorias de sua proddeddo a falta de estorno do
excesso de crédito previsto no art. 1°, § 2° dericef Regime, a Impugnante vem
acumulando saldo credor;

- apbés a Consulta Interna n° 103/2011 foi feitostormo dos créditos
indevidos com base no 8§ 9° do art. 75 do RICMSK2e normatiza que na
impossibilidade, no momento da entrada ou do berdootecebimento do servico, de
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perfeita identificacdo dos créditos vinculada @agiosterior beneficiada com o crédito

presumido, o contribuinte, no encerramento do gerie apuracdo do imposto, devera
estornar o excesso de crédito com base na propaficlade que as operagdes

beneficiadas com o crédito presumido representdetotal das operacoes realizadas,
e que para o calculo da proporcionalidade serasideradas as operagdes realizadas
pelo contribuinte nos 12 (doze) ultimos mesesyindo-se o periodo no qual se efetiva

0 estorno;

- esclarece que o presente trabalho teve comotsupdonsulta Interna n°
103/2011(anexo 1) e informacdes prestadas pelaigr@ptuada (Anexo 2);

- foi lavrado o Auto de Infragdo porque a Impugeamio tomou as medidas
necessarias a realizacdo do estorno do excessoédioc apos varias reunidbes na
tentativa de esclarecer ao contribuinte de queucpsecedimento em relacédo ao RET
estava incorreto;

- em relacdo ao prazo decadencial, afirma que ® d&4art. 150 do CTN
disciplina o prazo para a homologacéo do lancament@eja, o prazo para a Fazenda
Plblica homologar o procedimento efetuado peloitsujgassivo, que consiste em
antecipar o pagamento, sem prévio exame da AutiEidaministrativa, sendo que a
referida Autoridade, tomando conhecimento destecquionento efetuado ‘pelo
contribuinte, homologa o pagamento de forma' tamit@xpressa, mas-que, no entanto,
tal dispositivo se refere a homologagéo tacitaadsres recolhidos pelo contribuinte
por ocasiao do lancamento por ele realizado, eenéirelagéo aos valores normatizados
pela Legislacdo, que ficam submetidos ao langamdmtoficio, o qual encontra regra
propria da decadéncia no inciso’l do art. 173 ddICT

- no presente caso nao houve o pagamento inegiatposto em razao do
SUJeItO Passivo néo ter observado a Legislacaontegem relacdo ao RET, o que
provocou um acumulo de crédito;

- as argumentac¢des da Impugnante ndo prosperanvemgue a aplicacéo
do beneficio era opcional, desde que observadasrasms impostas pelo RET;

- a Impugnante nédo tendo esclarecimento de comcaam RET, também
ndo buscou informacdes, uma vez que ndo era densasse fazer o estorno do
excesso do crédito;

- como o RET né&o formalizava a forma de estornexaesso de crédito, a
Fiscalizacédo fez a Consulta Interna de forma aasswkr como proceder e néo ferir o
tratamento diferenciado dispensado ao contribuinte;

- quanto aos demais argumentos apresentados, mfogue ndo cabem
discussoes, pois o trabalho foi embasado na le§sla sem nenhuma pretensdo de
prejudicar a Impugnante;

- informa que houve um equivoco da Impugnante nerpretacdo da
legislacdo vigente em relacdo as normas estabatecw RET;

- da andlise dos autos, rejeita as teses defengala Impugnante e afirma
que, assim, o langamento a menor realizado pekit8Bassivo consubstancia, como

20.037/13/22 5
Publicado no Diario Oficial em 30/5/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

citado anteriormente, na observancia do prazo éec#l previsto no inciso | do art.
173 do CTN;

- conclui que os demais argumentos apresentadadmpplgnante ndo sao
suficientes para descaracterizar as infracOes térnias e pede que seja julgado
procedente o langamento.

Da Instrucdo Processual

A Assessoria do CC/MG solicita a realizacdo da géilicia as fls.
2.025/2.026, a qual resulta na manifestacdo daFRscfls. 2.028/2.031 e juntada de
documentos as fls. 2.032/2.059.

Do Objeto da Diligéncia

A Diligéncia de fls. 2.025/2.026, foi dirigida ads€o, tendo por objeto
esclarecer os seguintes itens:

1) se realmente ha a incidéncia do §.9° do ardo/RICMS/02 a0 caso do
presente PTA, haja vista que o 8 9° do.-art: 75 I@@MS/02 remete ao § 82 do mesmo
artigo, e que este ultimo paragrafo (88°), dipeés as:operacdes com leite;

2) se os débitos de ICMS /da Autuada séo os vatlresluna 2/ da planilha
a fl. 30 do PTA, tanto com o regime especial olagacaso em que nae houvesse tal
regime; -

3)'se; caso ndo houvesse o regime especial, asosrdd ICMS da Autuada
seriam os valores da coluna 8 da planilha a fH@@TA;

4) se, com o regime especial, os créditos de ICMSAdtuada séo o
somatorio dos valores da coluna’s (crédito preso)rdd planilha a fl. 30 do PTA com
0 somatério dos valores da coluna 9, mas essatadims aos valores da coluna 6, todas
da planilha constante a fl. 30 do PTA.

Dos Esclarecimentos do Fisco acerca da Diligéncia

O Fisco se pronuncia as fls. 2.028/2.031, anexarsddocumentos de fls.
2.032/2.059.

Explica que ap6s a Consulta Interna n°® 103/201lilfefto o estorno dos
créditos indevidos com base no 8§ 9° do art. 75 2MS/02, que normatiza que na
impossibilidade, no momento da entrada do bem ouwedebimento do servico, de
perfeita identificacdo dos créditos vinculada @agiosterior beneficiada com o crédito
presumido, o contribuinte, no encerramento do gerie apuracdo do imposto, devera
estornar o excesso de crédito com base na propaficlade que as operacdes
beneficiadas com o crédito presumido representdretotal das operacdes realizadas e
que, para o calculo da proporcionalidade, serdsideradas as operacfes realizadas
pelo contribuinte nos 12 (doze) ultimos mesesyindo-se o periodo no qual se efetiva
0 estorno.

Com relag&o ao 1° item da Diligéncia, o Fisco stdi@ue o §89° do art. 75
do RICMS/02, conforme acima descrito, foi utilizagor analogia, na falta de uma
normatizacéo por parte do Regime Especial.
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Quanto ao 2° item, afirma o Fisco que os débitoesamtados na coluna 2
as fls. 30 do PTA, referem-se aos débitos paraaso em que ndo houvesse regime
especial e que estes valores foram retirados dpac@3da DAPI.

Explica ainda que para a apuragcdo do ICMS mensddqasdevedor ou
credor), a Autuada lancga a crédito todos os valdoekCMS na Entrada (campo 88 da
DAPI), lanca a débito todos os valores destacadd€MS nas notas fiscais de saida
(campo 93 da DAPI) e faz um levantamento paraleltodas as notas fiscais passiveis
de crédito presumido e esse somatorio é lancadoampo 67 da DAPI, sendo que,
portanto, a Autuada apropria de todos os crédacsntrada e do crédito presumido.

No que se refere ao 3° item 0 Fisco esclarece gse nao houvesse 0
regime especial, os créditos de ICMS da Autuaderseos valores da coluna 8 da
planilha a fl. 30 do PTA, ou seja, os valores lalogano campo 88 da DAPI. —

E relativamente ao 4° item, o Fisco afirma que @omegime especial, 0os
créditos de ICMS da Autuada s&o o somatorio dosreslda /coluna 5(crédito
presumido), com o somatorio dos valores da calufrafere-se a proporgao do crédito
de ICMS referente a outras entradas); mas essestados aos valores|da coluna 4
(ICMS devido pelas saidas alcancadas pelo RET)stod planilha as fls. 30,

Afirma aindaque anexa planilha e copia da DAPJjaieiro de 2006, para
facilitar a andlise e o entendimento’e diz que daandiferenca entre o limite maximo
de crédito-a ser observado, de acordo com o 8§ &ftd@° do RET e a carga tributaria
(coluna 6) foi positiva, este valor foi levado parRecomposicao da Conta Gréfica.

Por ffim, o Fisco ainda enfatiza que o art. 1° doTR&Ssegura ao
Contribuinte crédito presumido nas saidas intedass mercadorias de sua producao,
permitindo ainda, de acordo com o § 1° do mesmgoard aproveitamento de outros
créditos relacionados~com a. operacdo, limitado alorvdo imposto devido nas
operacoes de saida das mercadorias de sua producéo.

Diz que devido a falta de estorno do excesso d#tarprevisto no art. 1°, §
2° do referido Regime, a Impugnante vem acumulaatto credor.

Ao final, e pede que seja julgado procedente calaeqto.

Aditamento da Impugnacio

A Impugnante comparece as fls. 2.064/2.066 do Rjiando assevera que,
tendo o Fisco afirmado que o estorno dos créddofeito com base no 8§ 9° do art. 75
do RICMS/02 por analogia, estad confessado e recaith@ue ndo existe sequer uma
Gnica norma no RET ou na legislagcdo que determimstorno dos créditos e que,
diante disso, a Unica saida para o Fisco, foi agaaanalogia um dispositivo que trata
especificamente das operacdes com leite.

Afirma que conforme art. 108, inciso |, 81° do CTB\vedada a adog¢éo da
analogia em situacdes nas quais tal medida implicer exigéncia de tributo néo
previsto na legislacéo.

20.037/13/22 7
Publicado no Diario Oficial em 30/5/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Diz que é exatamente o caso do PTA e que nem @ hem o RICMS nem
o proprio RET exigem o estorno promovido pelo Fisega medida acarretou cobranca
abusiva de imposto.

Assevera que apesar do Fisco apresentar informagéesssarias ao
entendimento da complexa planilha elaborada, ementomalgum explica 0 motivo
pelo qual em diversos meses a ado¢do do RET, qumiicedido para beneficia-la,
seria, na verdade, prejudicial.

Acrescenta que o Fisco ndo tenta nem mesmo jastdicazao pela qual em
varias ocasibes o crédito (presumido + proporciateloutras entradas) admitido é
menor do que o préprio crédito que seria apropriala sistematica de débito/crédito.

Conclui que adotando o RET nos termos sustentaglosHisco, fica ainda
mais evidente o prejuizo para ela, Impugnante,eosgutorna absurdo e insustentavel,
que o RET foi concedido exatamente para confermpaiitividade aos produtos
produzidos, e reitera seu pedido de cancelametggral do langamento.

Da 2* Manifestacao do Fisco _ | i

O Fisco se manifesta nos autos, aé, fls. 2.071/2.074

Ressalta que a Autuada é detentora de Regime Bbpeciributacido RET
n° 33/2007, renovacao do regime anterior conceelml@004. Apds Consulta Interna n°
103/2011 foi feito o estorno dos,créditos indevidosn base no § 9° do art. 75 do
RICMS/02. '

Reafirma que o § /9% do art. 75 do RICMS/02, conéoraescrito
anteriormente, foi utilizado por analogia, na fal& uma normatizacao por parte do
Regime Especial.

~ Salienta que, conforme transcrito pela Impugnamteréprio CTN, no art.
108 afirma que na auséncia de disposicdo expressaitoridade competente para
aplicar a legislacao tributaria se utilizara primgiente da analogia.

Explica que nédo fez o estorno com base no § 9tda%a do RICMS/02
para prejudicar a Impugnante, mas, ao contrariproporcionalidade dos 12 (doze)
ultimos meses a beneficia, pois caso fosse feigstorno mensal, a diferenca a ser
cobrada seria maior.

Assevera que existe um equivoco por parte da Ingnignquando afirma
gue ndo existe norma exigindo o estorno, ja quéso%°® e 2° do art. 1° do RET néo
deixam duvida, e transcreve tais dispositivos.

Conclui gue o RET, em momento algum, é prejud@&i&hpugnante, e que
se fosse, a Impugnante nao teria aplicado o bemefic

Acrescenta que o que ocorreu foi a falta de atesmtionas normas do RET,
Ou seja, ndo se estornou o excesso de crédit@ prquocou o saldo credor sucessivo.

Por fim, pede seja julgado procedente o langcamento.
Do Parecer da Assessoria do CC/MG
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A Assessoria do CC/MG, em bem fundamentado padecés. 2.076/2.097,
opina em preliminar, pela rejeicdo das prefacigsidas. No mérito, pela procedéncia
do langamento.

Da Juntada de Documentos

A 22 Camara de Julgamento deferiu o requerimenjardada do Termo de
Compromisso firmado em 01/06/04 (fls. 2.100/2.1@briu vista ao Fisco. O Fisco
manifesta-se a respeito (fls. 2.109/2.110) e a $sss&an do CC/MG ratifica seu
entendimento anterior (fls. 2.112/2.113).

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da AssessorzCAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar fisédee por esta razao passam a
compor o presente Acordao.

Da Decadéncia:

A Autuada alega as fls. 1.990/1.991, ' que apdaarexigéncias fiscais
alcancarem os periodos de 2007, 2008, 2009 e B(HiBCO promoveu a recompasicao
da conta grafica desde-janeiro de 2006, com esttentréditos nos meses de janeiro,
fevereiro, maio, junho, agosto e setembro de 2@4)zindo, portanto, 0 saldo credor
de 2006;-com repercussao para 0s exercicios seguint

Afirma também que o/art. 23, paragrafo unico darl®G87/96 estabelece
prazo de 5 (cinco) anos da data'da emissé@o do aéwdtampara que o contribuinte possa
utilizar o crédito e que, por isonomia de trataragot prazo da Fazenda Publica para
estornar o crédito deve ser também de 5 (cinca,aramtados a partir da utilizacdo do
crédito. Pede que sejam excluidos da recomposigdcodta grafica os estornos
referentes aos meses de janeiro, fevereiro, maibpj agosto e setembro de 2006.

Entretanto, com relacdo a decadéncia, no Conseth@anhtribuintes de
Minas Gerais - CC/MG, o entendimento que tem pexidb € 0 de que, mesmo que
ocorra 0 pagamento antecipado, caso esse sejaiciestd, o termo inicial da
decadéncia, para lancar de oficio eventual padelaibuto que n&o foi recolhida, é
determinado pela incidéncia do art. 173, incis@ IGTN, a exemplo do Acordao n°
3571/10/CE de 09/07/10.

Conforme fls. 04 do PTA, a Autuada foi notificada Bncamento em
27/12/11.

Assim, no caso dos autos, para efeito de aplicdgadart. 173, inciso | do
CTN, relativamente aos estornos de créditos mesosntes (de janeiro de 2006), o
termo inicial do prazo decadencial € 01/01/07, eja,so primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o lancamento poderia ter efigtuado, podendo o Fisco
realizar o lancamento até 31/12/11.

Da Aplicacdo das Multas

As fls. 2000/2002 , a Autuada pede a exclusdo dasse juros, alega que
tal cobranca n&o pode prosperar, nos termos dol@d.do CTN, pois o Regime
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Especial deferido pelo Estado de Minas Gerais ndicou a metodologia de estorno do
crédito.

Entretanto, cabe salientar que, o § 1° do artoIRHET estabelece limites ao
aproveitamento de outros créditos e 0 8 2° imp@eagAutuada estorne o excesso de
créeditos.

No caso do presente nos autos, essa sistemataadiamento por parte da
Autuada, concedida pelo Regime Especial de Trildatagsta prevista desde 2004,
conforme RET n° 005/2004 (fls. 2.037/2.039), sempoen o0 limite no caso de
aproveitamento de outros créditos e a obrigatodiedke estornar o excesso, conforme
0 88 1° e 2°do art. 1° do RET n° 005/2004 e RED38/2007, nos seguintes termos:

RET n°005/2004:

81° O beneficio serd aplicado opcionalmente pelo
Contribuinte, permitido o aproveitamento de outros
créditos relacionados com a operagdo; limitado ao
valor do imposto devido nas operacdes de saida'das
mercadorias de sua producao. '

§2° O Contribuinte devera estornar o excesso de
créditos relacionados [com a operacdo, inclusive
___aqueles ja escriturados|nas seus livros fiscais.

RET n°033/2007:

§1° O beneficio sera japlicado’ opcionalmente pela
UNOCANN,  permitido.-0" aproveitamento de outros
créditos' relacionados com a operacéao, limitado ao
valor do imposto devido nas operacdes de saida das
mercadorias de sua producao.

& 82° /A~ UNOCANN deverd estornar o excesso de
créditos relacionados com a operacao, inclusive
aqueles ja escriturados nos seus livros fiscais.

Assim, néo tendo sido atendido o previsto no RE& paestorno do excesso
de crédito, cabiveis as exigéncias fiscais.

Do Mérito Propriamente Dito:

Conforme ja relatado, a autuacdo versa sobre atatapgdo da falta de
recolhimento ou recolhimento a menor de ICMS nasodes de agosto a outubro de
2007, dezembro de 2008, janeiro de 2009, outubdezembro de 2009, janeiro de
2010, marco a agosto de 2010 e outubro e noven#r20d0, apurado por meio de
recomposi¢cdo de conta grafica (fls. 44/46), no vahiginal de R$ 1.678.837,05 (um
milh&o seiscentos e setenta e oito mil oitocenttyg1@ e sete reais e cinco centavos),
em razao de aproveitamento de crédito de ICMS daressuperiores aos permitidos
pela Legislagdo em meses do periodo compreendide janeiro de 2006 a setembro
de 2010.
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Conforme Relatério Fiscal (fls. 07) e copias dosTREprorrogagoes (fls.
14/17 e 2.037/2.059), o regime especial de crquigsumido € concedido a Autuada
desde 2004, em sintese, nos seguintes termos:

Art.  1° Fica assegurado ao Contribuinte
identificado em epigrafe, doravante denominado
UNOCANN, crédito presumido:

| — de valor equivalente a 33,34% (trinta e trés
inteiros e trinta e quatro centésimos por cento)

do ICMS devido nas saidas, em operacdes internas
destinadas a contribuintes do imposto, das
mercadorias de sua producao;

| — de valor equivalente a 68,34% (sessenta e oito
inteiros e trinta e quatro centésimos por centos)

do ICMS devido nas saidas, em operacdes internas,
das mercadorias de sua producéo, quando destinadas
a empresas e 6rgao publicos de tratamento de agua
e esgoto e as empreiteiras /e construtoras
contratadas para realizagdo-de, obras de saneamento
basico. . ( '

§1° O beneficio sera aplicado opcionalmente pela
UNOCANN, permitido] o aproveitamento de, outros
—_créditos relacionados com a operagao, limitado ao
valor do imposto devido nas operacdes de saida das—
mercadorias de sua producao. g

82° A UNOCANN deverd estorhar o excesso de
créditos relacionados; com a operacgdo, inclusive
aqueles ja escriturados nos seus livros fiscais.

| Conforme fls. 18/20 ‘do PTA, o Fisco realizou cotsujunto a
Superintendéncia de' Tributagao (Consulta Internd0$2011-13/10/11), acerca do
regime especial. -

Frise-se que, questionada sobre qual o valor lipdata o aproveitamento de
outros créditos relacionados com a operagio, a SUf&tma que o aproveitamento
de outros créditos é limitado ao valor do ICMS devinas operacbes de saida
alcancadas pelo beneficio, ja abatido o valor ddito presumido concedido.

Conforme planilha as fls. 30/31, o Fisco procedepdracado dessa forma,
sendo que, para o calculo da propor¢éao das operaffencadas pelo RET em relagéo
a totalidade das operacdes (coluna 7), usou a gmiopalidade dos ultimos 12 (doze)
meses, conforme art. 75, 89° do RICMS/02, com basmalogia.

Feito isso, aplicou o referido percentual aos ¢to&dbelas entradas (coluna
8), para se determinar o percentual dos créditamehdos pelo RET.

O ICMS devido pelas saidas alcancadas pelo RETi{ao#) e o crédito
presumido (coluna 5), sédo informados pela proputuada, conforme planilhas as fls.
32/42.

Assim, com o ICMS devido pelas saidas alcancadiasRIET e o crédito
presumido, tem-se o0 que seria a carga tributaGM@8 devido com a exclusdo do
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crédito presumido — coluna 6), tendo sido toma¢i @smo o limite para a apropriagéo
de outros créditos

Portanto, para o célculo do estorno, o Fisco torpeopor¢cao do crédito de
ICMS alcancado pelo RET (coluna 9), e subtrai @wvdh coluna 6, sendo a diferenca,
o valor a ser estornado.

Veja-se o exemplo:

Més de Fevereiro de 2006
- débitos: R$ 498.166,86 (coluna 2);
- créditos: R$ 430.373,51 (coluna 8);

- Obs.: de inicio, ja se observa que pelo regimdetéto/crédito,-a-Autuada
apuraria débito.

- proporcéo das operacdes alcancadas pelo RETlagdaea totalidade das
operacOes (calculada com base na proporcionalidesi€ltimos 12 meses / art.-75, 8
9° do RICMS/02): 71,09%; . '

- proporc¢éo do crédito de ICMS alcangada pelo RE)Tuha 8 X coluna 7):
R$ 430.373,51 X 0,7109 = R$ 305,952,52. Valor dmifita: R$ 305. 958 03 (coluna
9);

-1CMS devido pelas saidas alcangadas pelo REi]n{aocl): R$ 437.784,45;
- crédito presumido do/RET (coluna 5):'R$ 214.053,5

- valor do estorno =/proporcado do crédito de ICM&rcada pelo RET
(coluna 9) — coluna 6 = R$'305.958,03 — R$ 223732,R$ 82.225,80;

Ocorre -que,por esse calculo, considerando que taada apropriou o
crédito presumido e todos os créditos das entradase realizar o estorno dessa forma,
entende=se que o efeito é que, ao final, o contriblacaba tendo crédito presumido
outros créditose ainda, parte dos créditos das entradas

Veja-se que originalmente, a Autuada aproprioueserédito presumido e
dos créditos pelas entradas: R$ 214.053,55 + RB43B1 =R$ 644.427,06

O Fisco estorna R$ 82.225,80.

Assim, a Autuada, apds o estorno, tera a titulorddito de ICMS, o valor
de R$ 644.427,06 — R$ 82.225,8R$562.201,26

Portanto, teria como crédito de ICMS: R$ 214.053%56tulo de crédito
presumido, R$ 223.732,23 a titulo de outros crédieoainda, R$ 124.415,48 como
parte dos créditos das entradas, totalizando ¢ dal®$ 562.201,26.

E repare-se que o valor total dos créditos apostar® (R$ 562.201,26)
supera 0 montante dos débitos (R$ 498.166,86) pseadtanto, a pensar dessa forma,
dado créditos a Autuada nesse periodo, no val&t%164.034,40, o qual, somado ao
saldo credor do periodo anterior (R$ 428.982,8&plirva R$ 493.017,28 de saldo
credor, conforme recomposicao da conta graficésag4.
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Entretanto, com o devido respeito, entende-se quegimne especial nao
daria créditos ao Contribuinte, mais sim, dimirauseus deébitos.

Alids, 0 82° do art. 1° do RET estabelece que triboimte devera estornar
0 excesso de créditos relacionados com a operagdefitiada, inclusive aqueles
creditos ja escriturados nos seus livros fiscais.

Abaixo esté a leitura que ora se faz do presegimesespecial:

Inicialmente, entende-se pertinente expor a dé&fondo sistema de créditos
presumidos, nas palavras do professor Roque AntQaoazza (ICMS, 152 ed.
Malheiros Editores, 2011, p. 418):

[...] Este sistema consiste em outorgar ao contribuinte
um crédito fiscal que ndo corresponde ao resultante
das efetivas entradas, em seu estabelecimento,. de
mercadorias, matérias-primas e outros /insumos. Tal
crédito fiscal, por forca de legislacao de regéncia, passa
a ser utilizado como meeda de,pagamento do ICMS.

Portanto, por meio da sistemética de créditos pmekls, outorgou-se a
Autuada um crédito de ICMS néo correspondente’ aqgeé resultaria |das efetivas
entradas. =

Especificamente no caso do presente PTA, o Regspedial d'e'Tributagéo
permitiu-ainda a apropriacdo de outros creditosrgieeos presumidos, mas, de pronto,
estabeleceu limites e condicdes. '

Cabe frisar que os regimes especiais de tributeg@cedidos a Autuada tém
previsdo na Legislacdo, conforme ostensivamentdicéado em seus respectivos
preambulos. '

- Tendo optado a Autuada pelo crédito presumido madado RET, poderia
apropriar-se de créditos de ICMS, a titulo de ¢oégresumido, nos percentuais e
condicOes estabelecidos nos incisos | e Il ddlért.

Art. 1° Fica assegurado ao Contribuinte
identificado em epigrafe, doravante denominado
UNOCANN,crédito presumido

| — de valor equivalente a 33,34% (trinta e trés
inteiros e trinta e quatro centésimos por cento)

do ICMS devido nas saidas, em operacdes internas
destinadas a contribuintes do imposto, das
mercadorias de sua producao;

| — de valor equivalente a 68,34% (sessenta e oito
inteiros e trinta e quatro centésimos por centos)

do ICMS devido nas saidas, em operagdes internas,
das mercadorias de sua produc¢édo, quando destinadas
a empresas e 0rgao publicos de tratamento de agua
e esgoto e as empreiteiras e construtoras
contratadas para realizacdo de obras de saneamento
bésico. (negritou-se).
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Especificamente no caso do presente PTA, confodfel®@ art. 1° do RET,
a titulo de créditos do ICMS, a Autuada poderiaoppar-se, além do crédito
presumido, de outros créditos relacionados conpasagQdes beneficiadas, desde que o
beneficio (crédito presumido + outros créditos) nfipassasse ao valor do imposto
devido nas operacfes de saida das mercadorias gecslucao.

81° O beneficio serd aplicado opcionalmente pela

UNOCANN, permitido o aproveitamento de outros
créditos relacionados com a operagéo ,
limitado ao valor do imposto devido nas

operacdes de saida das mercadorias de sua
producéo. (negritou-se).
Vale dizer: de acordo com o 81° do art. 1° do RE&ftende-se que a

Autuada poderia apropriar-se apenas do créditouprie® e de _outros- créditos
relacionados com as operacdes beneficjaglal® nenhum outro crédito, e ainda, com a
obrigatoriedade de que, ao final, o beneficio (toépresumido mais outros creditos)
fosse limitado ao valor do imposto devido nas ogi##a de saida das mercadorias de
sua producgéo. | .

Caso ultrapassado o limite, o §2° do art./1° do RE@Ge o estorno do
excesso de créditos relacionados com a operacéao.
§2° A UNOCANN devera estornar o excesso de

créditos relacionados com a operacdo; inclusive
aqueles j&'escriturados nos seus livros fiscais.

(negritourse).

Cabe salientar que a Autuada possui atividade eagadindustrial, o que
permite pressupor que, em regra, as mercadorida@ssddssem de sua producao.

Entende-se que para aferir 0 montante dos outéaltas relacionados com
as operacbes beneficiadas, na impossibilidade detueacdo em separado, basta
verificar o percentual das saidas alcancadas [elod® relacdo ao total de saidas.

Obtido esse percentual, bastaria verificar as éasrae aplica-lo ao que
seriam os créditos resultante das entradas, pda#é® ee ter o montante dos outros
créditos relacionados com as operacdes beneficiadas

Impende ressaltar que, caso ndo houvesse o bengizal, na maior parte
do periodo fiscalizado, a Autuada apuraria débitos.

Para isso, basta comparar a coluna 2 (Total ICMSveadas Saidas DAPI)
com a coluna 8 (Totalidade do crédito de ICMS contdnotas fiscais de entrada), na
planilha as fls. 30/31.

Esses valores, de deéebitos e de créditos, podem vseficados,
respectivamente, nos campos 93 e 88 da DAPI, .a48i230.

Entende-se que, dessa forma, com o objetivo deegepta economia
mineira, o RET permite o beneficio a Autuada, umtigbuinte que pelo regime normal
de creditamento, apuraria débitos.
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Entretanto, dada a ndo observancia por parte daadatdos limites do
RET, com o advento desse, essa passou a acunmadéosr

E que, com o regime especial, a Autuada aproprieserédito de ICMS
relativo as efetivas entradas, e também, do cr@dgsumido, em total dissonancia com
0 previsto no regime especial, conforme planilh8sag80/31 dos autos, campos 88, 67,
89 e 93 da DAPI (fls. 48/230) e copias de livraxdis de dezembro de 2006 as fls.
1.830/1.979 do PTA.

Pela interpretacdao que, ora se faz do regime edpecitende-se que esse
permite a Autuada uma diminuicdo nos débitos, ssmtudo, proporcionar-lhe um
incremento de saldo credor, mas para isso, negessd@rfaz que as saidas sejam,
predominantemente, em operagdes internas destirradastribuintes do imposto, a
empresa e Orgdos pulblicos de tratamento de Aguagetoe as empreiteiras e
construtoras contratadas para realizacdo de olmasadeamento basico, e que em
ambos o0s casos, a mercadorias sejam de sua producéo

A titulo de exemplo, utilizando os dados da planidts fls. 30/31, veja-se a
comparacdo do que se entende que deyeria ter sioima&do e o que realmente o foi,
pelo Fisco:

_ Més de Janeiro de 2006
- débitos: R$ 520.186,34 (coluna 2);
- créditos: R$ 507.896,18 (coluna-8);

- proporc¢éo das.operagoes alcancadas pelo RETlagdoea totalidade das
operacgOes (coluna 3/colunal); 2.841.028,83/3.23698- 0,8680 = 86,80%

- proporgao do crédito de ICMS alcangada pelo Riblufa 8 X 86,80%):
R$ 507.896,18 X 0,8680 = R$ 440.853,88;

- proporcao do crédito de ICMS alcancada pelo R&€ulada pelo Fisco
(coluna 8 X coluna 7): R$ 507.896,18 X 0,7063 =388.727,07. Valor da planilha: R$
358.705,54;

- ICMS devido pelas saidas alcancadas pelo RETr{act): R$ 480.238,35;
- crédito presumido do RET (coluna 5): R$ 229.096,1
Célculo do estorno efetuado pelo Fisco

- valor do estorno = proporcao do crédito de ICM&rcada pelo RET
(coluna 9) — coluna 6 = R$ 358.705,54 — R$ 2512131%,R$ 107.564,31;

Célculo do estorno que se entende correto

- propor¢ao do crédito de ICMS alcancada pelo Riblufa 8 X 86,80%):
R$ 507.896,18 X 0,8680 = R$ 440.853,88;

- limite do beneficio (crédito presumido + outreéditos) = imposto devido
nas operacoes de saida das mercadorias de sugdwddaluna 2) = R$ 520.186,34;
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- assim, poderia apropriar R$ 229.096,11 de crédiesumido + R$
291.090,23 a titulo de outros créditos, ja que tal t(crédito presumido + outros
créditos) € limitado a R$ 520.186,34;

- considerando que a Autuada apropria o créeditsuonélo + os créditos
pelas entradas (R$ 229.096,11 + R$ 507.896,18 =7&%992,29), deveria ela,
portanto, estornar da parte dos créditos pelasdadr o valor de R$ 216.805,95 (R$
507.896,18 — R$ 291.090,23R$ 216.805,9%, ja que, apenas 291.090,23 podem ser
apropriados como outros créditos;

- assim, nesse més, débitos e créditos se anujariam

- no PTA, o estorno foi d&$ 107.564,31.Considerando que a Autuada
escriturou R$ 736.992,29 como crédito, e R$ 520386omo débito, com_o_estorno
realizado no PTA, do confronto de débito e créditala resulta em um crédito de R$
109.241,64, o qual é somado com o saldo credoedodo anterior, conforme fls, 44.

- caso nao houvesse o regime especial, a Autuagarepdébito, resultante
do confronto entre débitos e créditos (R$,520.1486,8% 5'07.896,1I8 R$ 12.290,16.

Més de Dezembro de 2006
- débitos: R$ 419.935,59/(coluna 2);
- créditos: R$ 161.679,32 (coluna 8);

- proporcao das operacdes alcangadas pelo RETlagdoea totalidade das
operacoes (coluna 3/colunal): 1.958.733,32/2.964663= 0,6744 = 67,44%

- proporcao do-crédito de ICMS alcancada pelo Riolufa 8 X 67,44%):
R$ 161.679,32 X 0,6744 = R$.109.036,53;

- proporcao do crédito de ICMS alcancada pelo R&€ulada pelo Fisco
(coluna’ 8 X coluna 7): R$ 161.679,32 X 0,7789 =1R%$.932,02. Valor da planilha: R$
125.939,81;

- ICMS devido pelas saidas alcancadas pelo RETr{adt): R$ 347.539,65;
- crédito presumido do RET (coluna 5): R$ 164.088,3
Célculo do estorno efetuado pelo Fisco

- valor do estorno = proporcao do crédito de ICM&rcada pelo RET
(coluna 9) — coluna 6 = R$ 125.939,81 — R$ 1833E R$ - 57.561,54. Como o
valor foi negativo, ndo houve estorno, conformeoiimfado as fls. 29 dos autos e
recomposi¢cao da conta gréfica as fls. 44.

Célculo do estorno que se entende correto

- propor¢ao do crédito de ICMS alcancada pelo Riblufa 8 X 67,44%):
R$ 161.679,32 X 0,6744 = R$ 109.036,53;

- limite do beneficio (crédito presumido + outreéditos) = imposto devido
nas operacoes de saida das mercadorias de sugdwddaluna 2) = R$ 419.935,59;
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- assim, poderia apropriar R$ 164.038,30 de crédiesumido + R$
255.897,29 a titulo de outros créditos, ja que tal t(crédito presumido + outros
créditos) é limitado a R$ 419.935,59;

- considerando que a Autuada apropria o créeditsuonélo + os créditos
pelas entradas (R$164.038,30 + R$161.679,32 = BR¥ B2,62), e considerando que,
neste més, a propor¢do do crédito de ICMS alcargeldaRET (coluna 8 X 67,44%) é
de R$ 109.036,53, a Autuada deveria, portantorestala parte dos créditos pelas
entradas, o valor de R$ 52.642,79 (R$ 161.679,B8% 109.036,53 = R$ 52.642,79), ja
que apenas R$ 109.036,53 podem ser apropriados amainos creditos;

- assim, nesse més, os débitos superariam osagédigria de créditos de
ICMS, R$ 164.038,30 de crédito presumido + R$ 18®%8 de outros créditos;= R$
273.074,83, e de débitos, R$ 419.935,59, tendo cmwoltadoR$ 146.860,76 de
ICMS a pagar,

- no PTA, conforme ja relatado, ndo houve estoessa mes;

- caso ndo houvesse o regime_especial, a Autuadiarép débito del R$
258.256,27, resultante do confronto/ entre .débitagéglitos (R$|419.935,59 - R$
161.679,32 -R$ 258.256,27;

Més de Julho de 2007
- debitos: R$ 576.904,78 (coluna 2);
- créditos: R$ 589.853,61 (coluna 8);

- proporcao das operagdes alcancadas pelo RET|agdoea totalidade das
operagoes (coluna 3/coluna1) 2.148.907,11/4.487984= 0,4788 = 47,88%;

-‘proporcao do credito de ICMS alcancada pelo Riblufa 8 X 47,88%):
R$589.853,61 X 0,4788 = R$ 282.421,90;

- proporcao do crédito de ICMS alcancada pelo R&€ulada pelo Fisco
(coluna 8 X coluna 7): R$ 589.853,61 X 0,6853 =4R$.226,67. Valor da planilha: R$
404.212,18;

- ICMS devido pelas saidas alcancadas pelo RETr{act): R$ 348.368,81;
- crédito presumido do RET (coluna 5): R$ 151.529,2
Célculo do estorno efetuado pelo Fisco

- valor do estorno = proporcao do crédito de ICM&rcada pelo RET
(coluna 9) — coluna 6 = R$ 404.212,18 — R$ 196889,R$ 207.372,63.

Célculo do estorno que se entende correto

- proporgéo do crédito de ICMS alcancada pelo Ri6lufa 8 X 0,4788%):
R$ 589.853,61 X 0,4788 = R$ 282.421,90;

- limite do beneficidcrédito presumido + outros créditps imposto devido
nas operacoes de saida das mercadorias de sugqwddaluna 2) = R$576.904,78;

20.037/13/28 17
Publicado no Diario Oficial em 30/5/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

- assim, poderia apropriar R$ 151.529,25 dedimrépresumido + R$
282.421,90 a titulo de outros créditos. Nesse cado, € atingido o limite de R$
576.904,78. Repare-se que o total (crédito presumidutros créditos) € limitado a R$
576.904,78. Contudo, no caso desse més, o valarudoss créditos relacionado com a
operacao beneficiada é de apenas R$ 282.421,90.

- assim, nesse més, os débitos superariam osaxédieria créditos de
ICMS, R$ 151.529,25 de crédito presumido + R$ 28290 de outros créditos = R$
433.951,15, e débitos de R$ 576.904,78, tendo cmemoltadoR$ 142.953,63 de
ICMS a pagar,

- considerando que a Autuada apropria o créditsumnélo + os créditos
pelas entradas (R$ 151.529,25 + R$ 589.853,61 #Z4R$382,86), e considerando que,
neste més, a proporcao do crédito de ICMS alcan@aldaRET (coluna 8 X 47,88%) é
de R$ 282.421,90, a Autuada deveria, portantoremtala parte dos créditos pelas
entradas, o valor de R$ 307.431,71 (R$ 589.8538$ 282.421,90 = R$ 307.431,71),
ja que apenas R$ 282.421,90, poderiam ser aprogri@mmo outros créditos;

- no PTA, o estorno foi d&$ 207.372,63 Considerando que a Autuada
escriturou R$ 741.382,86 como créditos de' ICMSdseR$ 151.529,25 a titulo de
crédito presumido + R$ 589.853,61 a titulo de autn@ditos, e R$ 576.904,78 a'titulo
de débito, com o estorno realizado/no PTA, do conér de débito e crédito, resultaria
nesse més, em udébito de R$ 42.894,55mas que é compensado pelo saldo credor do
periodo anterior, conforme recomposicao da corithcgras fls. 44 PTA,

- caso nao houvesse 0 regime especial, nesse m@sfuada apuraria
crédito, resultante do confronto’ entre débitos éditnss (R$ 589.853,61 — R$
576.904,78 R$ 12.948,83;

Especificamente nesse més, entende-se que sersaviauatiajoso para a
Autuada se estivesse no regime de débito/crédito.

Entretanto, olhando-se para todo o periodo ao sgiakfere a imputacéo
fiscal, entende-se que a aplicacdo do regime edgbeié muito mais favoravel do que
o regime comum de débito/crédito.

Saliente-se que, embora a Autuada, referindosspeaiodo de julho de
2007, indague as fls. 1.998 do PTA sobre “que lieinoed esse que concede um crédito
presumido de R$ 151.529,25 e ao mesmo tempo estomnexcesso de crédito de R$
207.372,63”, importante ressaltar que o estorrgité por que a apropriagdo é feita em
desacordo com o RET.

Em outras palavras, conforme ja relatado, a Autummt@pria ocrédito
presumido + o crédito pelas entradascontrariamente ao previsto no regime especial.

Més de Janeiro de 2009
- débitos: R$ 834.769,25 (coluna 2);
- créditos: R$ 840.041,49 (coluna 8);
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- proporcéo das operacdes alcancadas pelo RETlagdoea totalidade das
operacodes (coluna 3/colunal): 2.447.347,01/3.56017%2= 0,6871 = 68,71%

- proporcgao do crédito de ICMS alcancada pelo Riolufa 8 X 68,71%):
R$ 840.041,49 X 0,6871 = R$ 577.192,50;

- proporcéo do crédito de ICMS alcancada pelo R&Tulada pelo Fisco
(coluna 8 X coluna 7): R$ 840.041,49 X 0,7011 =588.953,08. Valor da planilha: R$
588.927,26;

- ICMS devido pelas saidas alcancadas pelo RETr{adt): R$ 430.669,00;
- crédito presumido do RET (coluna 5): R$ 233.821,9
Célculo do estorno efetuado pelo Fisco

- valor do estorno = proporcdo do crédito de ICM&rcada pelo RET
(coluna 9) — coluna 6 = R$ 588.927,26 — R$ 196(B4#,R$ 392.080,24.

Calculo do estorno que se entende correto
- proporc¢ao do credito de ICMS alcancada pelo Rt6lufa 8 X 67,44%):
R$ 840.041,49 X 0,6871 = R$ 577.192,50;

- limite do_beneficio (credito presumido + outre8ditos) = imposto devido
nas operacdes de saida das mercadorias de suggwddaluna 2) = R$ 834.769,25;

. -'assim, a principio, poderia apropriar R$ 233.82He credito presumido +
R$:600.947,27, a titulo de outros créditos, /ja-quetal (crédito presumido + outros
créditos) € limitado a R$ 834.769,25;

- entretanto neste caso, ndo podera apropriae-8&$®00.947,27 a titulo de
outros créditos, ja que a- proporcéo do créditaddS alcancada pelo RET (coluna 8 X
68,71%) € de R$ 577.192,50. Assim, se apropriaiR$233.821,98 a titulo de crédito
presumido + R$ 577.192,27 a titulo de outros aoédibtalizanddR$ 811.014,25

- considerando que a Autuada apropria o créditsumnélo + os créditos
pelas entradas (R$ 233.821,98 + R$ 840.041,49 4.8%3.863,47), e considerando
que, neste més, a propor¢cdo do crédito de ICMSegdcka pelo RET (coluna 8 X
68,71%) € de R$ 577.192,50, a Autuada deveriaapiart estornar da parte dos créditos
pelas entradas, o valor de R$ 262.848,99 (R$ 84(Q104— R$ 577.192,50 = R$
262.848,99), j& que apenas R$ 577.192,50 podeapsapriados como outros créditos;

- assim, nesse més, os débitos superariam osagédigria de créditos de
ICMS, R$ 233.821,98 de crédito presumido + R$ F¥ZA7 de outros créditos,
totalizando R$ 811.014,25, e de débitos, R$ 8342F6%endo como resultade$
23.755,00 de ICMS a pagar

- no PTA, conforme ja relatado, o estorno foi de 322.080,24. Contudo,
cabe frisar que a Autuada apropriou-se de créditosvalores bem superiores aos
permitidos (apropriou-se do crédito presumido €réslitos pelas entradas);

- caso nao houvesse o regime especial, nesse m@sfuada apuraria
crédito, resultante do confronto entre débitos éditws (R$ 840.041,49 — R$
834.769,25 R$5.272,44,
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Também nesse més, entende-se que seria um pPouso/aN&@joso para a
Autuada se estivesse no regime de débito/crédito.

Entretanto, repita-se, olhando-se para todo o ¢eram qual se refere a
imputacdo fiscal, entende-se que a aplicacdo dimmeegspecial Ihe € muito mais
favoravel do que o regime comum de débito/crédito.

Frise-se também que, conforme planilha as fls.130f8so ndo houvesse o
beneficio, a Autuada, quando do confronto entretal®le créditos, apuraria débito em
guase todos os periodos.

Apenas nos periodos de junho/2006, fevereiro, ehhillho de 2007, janeiro
de 2008 e janeiro de 2009, os créditos superarglitod, e em valores muito pequenos
em comparacao aos periodos em que 0s débitos supsreréditos.

Somente a titulo de exemplo, conforme planilhalas 31, pelo regime
comum de creditamento, no exercicio de 2008, o ®wimados débitos (coluna 2)
supera o somatorio dos créditos das entradas @ewem mais de R$ 2.600.000.(dois
milhdes e seiscentos mil reais). .

Més de Maio de 2010
- débitos: R$469.620,83 (coluna 2); ;
- créditos: R$ 122.187,90 (coluna 8);

/- obs. de inicio, ja se observa que pelo regimdeiito/crédito, a Autuada
apuraria débito;

- proporcao das operacodes alcancadas pelo RETlagdoea totalidade das
operacoes (coluna 3/colunal):2.167.642,30/2.883829%= 0,7583 = 75,83%

- propor¢ao-do crédito de ICMS alcancada pelo Riolufa 8 X 75,83%):
R$ 122.187,90 X 0,7583 = R$ 92.655,08;

- proporcao do crédito de ICMS alcancada pelo R&€ulada pelo Fisco
(coluna 8 X coluna 7): R$ 122.187,90 X 0,7844 =98%44,18. Valor da planilha: R$
95.839,71;

- ICMS devido pelas saidas alcancadas pelo RETr{act): R$ 378.102,95;
- crédito presumido do RET (coluna 5): R$ 169.037,4
Célculo do estorno efetuado pelo Fisco

- valor do estorno = proporcao do crédito de ICM&rcada pelo RET
(coluna 9) — coluna 6 = R$ 95.839,71 — R$ 209.5RS$ - 113.225,82. Como o
valor foi negativo, ndo houve estorno, conformeorimfado a fl. 29 dos autos e
recomposi¢cado da conta gréfica as fls. 46.

Célculo do estorno que se entende correto

- propor¢ao do crédito de ICMS alcancada pelo Riblufa 8 X 75,83%):
R$ 122.187,90 X 0,7583 = R$ 92.655,08;
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- limite do beneficio (crédito presumido + outreéditos) = imposto devido
nas operacoes de saida das mercadorias de sugdwddaluna 2) = R$ 469.620,83;

- assim, poderia apropriar R$ 169.037,42 de crédiesumido + R$
92.655,08 a titulo de outros créditos (total =R%.862,50). O total que poderia
apropriar (crédito presumido + outros créditosimithdo a R$ 469.620,83, mas note
que nesse més, outros créditos so alcancam odaR$ 92.655,08;

- considerando que a Autuada apropria o créditsumnélo + os créditos
pelas entradas (R$ 169.037,42 + R$ 122.187,90 =R%$1.225,32), deveria ela,
portanto, estornar da parte dos créditos pelasdadr o valor de R$ 29.532,82 (R$
122.187,90 — R$ 92.655,08)R$ 29.532,82, ja4 que, apenas R$ 92.655,08 podem ser
apropriados como outros créditos;

- pelo regime especial, nesse més, os débitosaimgeros créditos. Teria
de créditos de ICMS, R$ 169.037,42 de crédito pnisol + R$-92.655,08 de outros
créditos, totalizando R$ 261.692,50, e de débR&s469.620,83, tendo como resultado
R$207.928,83 de ICMS a pagar

- caso nao houvesse o regime-especial, a Autua'dsar' débito de
347.432,93, resultante do .confronto entre débitawréelitos (R$ '469.620,83 — R$
122.187,90 -R$ 347.432,93

- no PTA, como'ja relatado, ndo houve estorno. éNeaso, considerando
que a-Autuada apropriou o crédito presumido e todoséditos das entradas, no valor
total deR$ 291,225,32 entende-se que o efeito é que, ao final, o Cmrilie acaba
tendo_crédito presumid@utros créditose ainda, parte dos créditos das entrapais
teria como crédito de ICMS: R$ 169.037,42 a titidacrédito presumido, R$ 92.655,08
a titulo de outras créditos, e ainda, R$ 9.532@fa parte dos créditos das entradas,
totalizando owvalor.dB$291.225,32

-"assim, pelo calculo realizado no PTA, quando dofronto desse valor
com 0s débitos, resulta em um ICMS a pagar no wddR$ 178.395,51 conforme
recomposi¢cao da conta gréfica as fls. 46 do PTA;

- em sintese, entende-se que, com o REICMS a pagar seria de R$
207.928,83 e pelo regime de apuracdo comum débito/crédieoRE 347.432,93
portanto, valores superiores ao apurado no AR¥\1(78.395,5L

Por fim, cabe ressaltar novamente, que a integfetdeita acerca do
regime especial, importa em estorno dos créditokC##S em montante superior ao
estornado pelo Fisco, e que, o0 regime especiapaémite ao contribuinte 0 acumulo
de saldos credores, mas apenas uma diminui¢caadbito.dé

Em outras palavras, de acordo com o 81° do artlolRET, a Autuada
poderia apropriar-se_apends crédito presumidoe de_outros créditoselacionados
com as operacbes beneficiadas, observada a obigkide de que, ao final, o
beneficio (crédito presumido mais outros crédifosge limitado ao valor do imposto
devido nas operacfes de saida das mercadorias gecslucao.

Caso ultrapassado o limite, o 82° do art. 1° do REfde o estorno do
excesso de créditos relacionados com a operacéo.

20.037/13/28 21
Publicado no Diario Oficial em 30/5/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Assim, o Contribuinte que pelo regime comum de tdéédito,
predominantemente apuraria débitos, com o advemtbedeficio concedido, diminui
seus débitos, sem que, contudo, acumule saldorcredo

Portanto, considerando-se que a Autuada apropeaesréditos de ICMS
em valores superiores ao previsto na legislachatfiia, e considerando que o estorno
efetuado pelo Fisco é inclusive inferior ao previsb RET, devem ser mantidas as
exigéncias fiscais.

Em razdo da aplicagdo da Portaria n° 04, de l1la/02Meu-se
prosseguimento ao julgamento anterior realizadd 8/@3/13. ACORDA a 22 Camara
de Julgamento do CC/MG, por maioria de votos, egajuprocedente o langcamento.
Vencido o Conselheiro Sauro Henrique de Almeidae gujulgava improcedente.
Participaram do julgamento, além dos signatarigsConselheiros Ricardo-Wagner
Lucas Cardoso e Sauro Henrique de Almeida.

Sala das Sessodes, 02 de abril de 2013. '

André Barros de Moura
Presidente / Revisor

Fernando Luiz Saldanha
Relator
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Acordao: 20.037/13/22 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000172335-16
Impugnacgao: 40.010131212-43
Impugnante: Unocann Tubos e Conexdes Ltda
IE: 186898709.00-70
Proc. S. Passivo: Marcelo Braga Rios/Outro(s)
Origem: DF/Contagem

Voto proferido pelo Conselheiro Sauro Henrique de Almeida, nos termos, do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. :

A divergéncia entre o voto-vencido e a.decisaoepidd no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir ‘exposto

A autuacdo versa sobre ‘a constatacdo da falta delhimento ou
recolhimento.a menor de ICMS nos periodos de agostdubro de 2007, dezembro de
2008, -janeiro de 2009, outubro a dezembro de 2@@@jro de 2010, margo a agosto
de 2010 e outubro e novembro de 2010, apurado par de recomposicido de conta
grafica (fls. 44/46), no valor original de R$ 1.6887,05 (um milhdo seiscentos e
setenta e oito! mil, oitocentos e ftrinta e setesreaicinco centavos), em razdo de
aproveitamento. de crédito de ICMS em valores sopEgi aos permitidos pela
legislagdo em meses-do periodo compreendido emntegrgp de 2006 a setembro de
2010.

O aproveitamento indevido dos créditos de ICMS dmva falta de estorno
do excesso de tais créditos em desacordo com sfarevn Regime Especial.

Importante frisar, que na sessdo da Camara em/@9/0tbi apresentado
pela Impugnante e deferido a juntada aos autosedmd de Compromisso, assinado
entre a Impugnante e o Governo do Estado, fls./2103 dos autos.

Destarte, que o presenieermo_de Compromisso trata de um prévio
contrato entre a empresa e o Governo do Estade, estdbelece as condicionantes a
serem cumpridas pela empresa, para que fossefedadde seu regime especial.

Tem-se que o regime especial, tAo debatido nesteldo, € derivado do
presente Termo de Compromisso, ou seja, 0 que aetmizado e deferido para a
Impugnante é consequéncia do que foi pactuado entstado de Minas Gerias, ha
pessoa de seu Governador e Secretarios de Estalopeignante.

Para isto, deve ser verificado o que foi pactuazlpresente Termo, como é
possivel constatar a inicio dos “Considerandoghdcrito a seguir:
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. o disposto no expediente datado de seis de junho de
dois mil e trés, assinado pelos representantes dos trés
fabricantes do setor de tubos e conexdes no Estado de
Minas Gerais e enderecado ao Secretario de Estado de
Desenvolvimento Econdémico, postulando a assuncao
de determinados compromissos por essas empresas e
em contrapartida a reducdo das aliquotas de ICMS
referente  a tributacdo estadual dos referidos

produtos;(grifou-se)

E possivel verificar que o pedido inicial da Impagte junto ao Estado foi
de concessdo de um tratamento diferenciado, medisducdo ou aplicacdo de
aliquotas do imposto diferenciado, conforme o etgpasima.

Neste sentido, tem-se ainda, que dos compromisseamidos  pelas
empresa no Termo do Compromisso e pelo Estado,ssmmeempre falajem reducéo
de aliquotas, ou seja, que seria concedido um esgspecial, no,/qual|as aliquotas
seriam reduzidas, onde teriamos uma carga -tribu@de 12% quando realizadas
operacgOes entre contribuintes dentro_do-Estado’ o@dViGerais, e de 5,7%, para
operacdes dentro do Estado direcionado aconsuesidorais ndo contribuintes do
imposto, especificamente a Copasa’e a SAAE's- @eAitonomo de Agua e Esgoto
Municipais , para reallzagao de obras de sanearbastoo.

Para reforg:ar 0 exposto acima,é possivel verlfnx:aiescrlto da Clausula
Terceira do Termo de Compromisso, onde expde:

Clausula Terceira:A partir da data da publicacao do
Decreto reduzindo as aliquotas do ICMS. (Grifou-se)

Cabe' destacar.ainda, 0 que expde o paragrafo daicausula Quinta do
Termo de Compromisso, onde cita que no caso dawdprimento pela Impugnante
do Termo de Compromisso, ou seja, do que iria tives Estado de Minas Gerais, no
tocante ao crescimento e faturamento, poderiaadgsever o Termo de Compromisso
e alterar as aliquotas do imposto, como exposta@ba

Paragrafo Unico: Em se constatando o ndo cumprimento
dos compromisso assumidos ao final do periodo
constante na Clausula Quinta desse instrumento e, em
especifico, quanto ao previsto nos incisos I a III e
paragrafo unico da Clausula Terceira, supra, fica ao
ESTADO alterar as aliquotas do ICMS, objeto desse
TERMO DE COMPROMISSO, proporcionalmente a
concreta e efetiva realizacdo dos compromissos, ora
assumidos.(grifo nosso)

Com o exposto, tem-se que o Termo de Compromissdagpaliquotas do
imposto diferenciadas para a Impugnante, e que t&sno sairia um regime especial
que contemplaria o que havia previamente pactuacioacESTADO.

Destarte, que no caso concreto, 0 regime realnsyige condicionantes
diferentes ao exposto no Termo de Compromisso, aoomeaso do estorno do credito
presumido, e trazendo os dizeres de carga tribufiasl.
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Peco "maxima vénia" aos caros Conselheiros queramta de forma
diferente, pois o regime especial ndo poderia digf@ forma diferente do que foi
assinado e acordado no presente Termo de Compmrassnado pelo Governador e
Secretérios a época dos fatos.

Se no caso concreto a divergéncia entre o Termegarie Especial trouxe
interpretacbes divergentes, deveria ser aplicadenimomo o disposto no paragrafo
Gnico do art. 100 do CTN, ou seja, que fosse eaigigenas o imposto das diferencas
apuradas pelo Fisco, sem multa e juros, in verbis:

Art. 100. Sd0 normas complementares das leis,
dos tratados e das convenc¢des internacionais
e dos decretos:

I - os atos normativos expedidos pelas
autoridades administrativas;

Il - as decisdes dos 0rgdos singulares ou
coletivos de-jurisdicdo administrativa, a que '
a lei atribua eficicia normativa; |

Il - as praticas| reiteradamente observadas
pelas autoridades administrativas;

IV 4 os convénjos que /entre -si celebrem a
Unjdo, os Estados, o' Distrito Federal e os
Municipios.

Paragrafo Unico. A observancia das normas
referidas neste artigo exclui a imposicédo de
penalidades, a cobranca de juros de mora e a
atualizagdo do valor monetario da base de
célculo do tributo.

Diante do exposto, ndo é possivel desprezar umd ele Compromisso,
que tem for¢ca de um contrato entre as partes, ceuspo diferente do regime especial
deferido a Impugnante, principalmente, que o mefanassinado pelo Governador do
Estado de Minas e Secretarios de Estado, a épocej@ no minimo a Secretaria de
Estado de Fazenda de Minas Gerais deveria ter cadoo a empresa para tentar
ajustar o disposto no Regime Especial e ndo desgwarm documento oficial.

Em razdo do exposto e pedindo “venia” aos votosomtajios, julgo
improcedente o langamento.

Sala das Sessodes, 02 de abril de 2013.

Sauro Henrique de Almeida
Conselheiro
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