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Origem: DF/BH-3 - Belo Horizonte
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO -| OPERACA O
SUBSEQUENTE COM REDUCAO DA BASE DE, CALCULO - Constatou-se
aproveitamento integral .de créditos de| ICMS relaties a' aquisicoes ' de
mercadorias, cujas-saidas ocorreram com reducéo dsase de calculo-prevista no
item 20 da Parte 1 do Anexo IV, ,do RICMS/02. Exigénas de ICMS, multa de
revalidacao e Multa Isolada prevista no art.. 55, i0iso-XXVI da Lei n° 6.763/75.
Infrac&o caracterizada nos termos do art. 31,-8 1€/c art. 32, inciso IV da Lei n°
6,763/75 e nos art. 70, § 1% e/ 71, inciso IV da RarGeral do RICMS/02.
Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO e

A autuacdo versa sobre a constatacdo, medianteréonfa das notas
fiscais, livros fiscais e arquivos eletrdnicos, glee o Sujeito Passivo, no periodo de
janeiro a outubro de 2007, recolheu ICMS a menoryalor de R$ 468.498,57, visto
que deixou de efetuar o estorno proporcional dalitrédo imposto relativo a
aquisicdes de mercadorias, cujas saidas subsesgtiersm beneficiadas com a reducao
de base de célculo prevista no item 20 da ParteAnéxo IV do RICMS/02.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacéo (50%) capitalad art. 56, inciso I
e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XX¥gos da Lei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 198bi{ra a qual o Fisco manifesta-se
as fls. 86/94.

DEcIsAo

Da Preliminar

20.031/13/22 1
Publicado no Diario Oficial em 18/5/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A Autuada argui a nulidade do lancamento, pleiteaandua desconstituicéo,
afirmando ser inconstitucional o disposto no indigado art. 32 da Lei n® 6.763/75.
Alega que a Lei Complementar n® 87/96, a qual eegahta o ICMS, conforme
previsto no art. 155, § 2°, inciso XII da Constiio Federal, ndo trouxe regra capaz de
limitar a manutencéo integral dos créditos de IGM®virtude da ocorréncia de saidas
subsequentes com reducdo de base de calculo, ehanx@ndo previsdo na Lei
Complementar ndo ha fundamento na Constituicaor&lede

Todavia, no que diz respeito a arguicdo de incluesbinalidade apresentada
pela Impugnante, sabe-se que ndo se encontra ita debcompeténcia deste egrégio
Conselho de Contribuintes do Estado de Minas Gamiciar essa questdo, haja vista
as limitagGes preceituadas no art. 182, incisollaa® 6.763/75 c/c o art. 110, inciso |

do RPTA,in verbis:
Lei n® 6.763/75

Art. 182. Nao se incluem na competéncia do 6rgao
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou’ a

negativa de aplicagdo 'de ato normativo, inclusive

em relacdo a/consulta:a que for atribuido este

efeito pelo Secretario de Estado.de Fazenda, ‘nos
—-termos do § 2°. do art. 146;

RPTA

Ar-t. 110. N&o se incluem na competéncia do 6rgdo
julgador: '

| - a declaracdo de-inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relagdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de

i Fazenda;

Do Mérito

Primeiramente, pleiteia a Impugnante que seja dermilo decaido o direito
de lancar relativamente aos fatos geradores doduede janeiro a setembro de 2007,
pois considera, para esses, aplicavel o disposf4?ao art. 150 do Codigo Tributario
Nacional - CTN.

E cedico que ao ICMS se aplica o chamado lancanmrttiomologacao,
na leitura do art. 150 do CT\ verbis:

Art. 150. O langamento por homologacéo, que ocorre
quanto aos tributos cuja legislacdo atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa.

Por outro lado, o CTN outorgou a autoridade adrmativa fazendéaria o
direito/dever de, em determinadas hipéteses, al@saaos incisos do art. 149, efetuar o
langcamento de oficio.
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Dentre essas hipdteses encontra-se a constataga@misiefio e inexatidao
verificada por parte da pessoa legalmente obrigaatavidade contextualizada pelo art.

150, veja-se:

Art. 149. O lancamento é efetuado e revisto de
oficio  pela autoridade administrativa  nos
seguintes casos:

(..)

V - quando se comprove omissdo ou inexatidao, por
parte da pessoa legalmente obrigada, no exercicio
da atividade a que se refere o artigo seguinte;

Dessa forma, no caso em comento, a suposta viota;8c4° do art. 150 do
CTN né&o ocorreu, pois se trata de exigéncia refacia a recolhimento a menor do
ICMS em razdo do aproveitamento indevido de crédito imposto e, vias de
consequéncia, configurando a situagao previstatnotranscrito_ inciso'V do art. 149.

Comprovada a inexatidao por parte da pessoa legtderigada a apurar e
antecipar o pagamento de tributo sujeito ao langémeor;homologacao, 0 langcamento
substitutivo se opera, passando-se” ao lancamentofid® de prerfogativa da
autoridade administrativa. Nessa via, 0 prazo dawadl para que o Fisco efetue o
lancamento de oficio-é-regido pelo inciso | 'do a3 do CTN, que, regra geral,
estabelece o decurso de‘cinco anos contados deimrimia do exercicio seguinte
aguele.em-gue o'langcamento poderia ter sido efetuaderbis:

Art. 173. O direito ' de' a Fazenda Pdblica
constituir o crédito tributario extingue-se apos 5
(cinco) anos, contados:

|= do /primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisao
gue houver anulado, por vicio formal, o langamento
anteriormente efetuado.

Paragrafo Unico. O direito a que se refere este
artigo extingue-se definitivamente com o decurso
do prazo nele previsto, contado da data em que
tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo,

de qualquer medida preparatoria indispensavel ao
lancamento.

Em plena sintonia com essa inteligéncia na aplecagd preceitos, é o voto
proferido pelo Min. Castro Meira no Julgamento desR 973.189/MG, na hipotese em
que o contribuinte ndo observa os preceitos novomtie o Fisco procede ao
langamento de oficio, do qual extraimos o seg@rterto:
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OCORRE LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO NOS CASOS EM QUE
A LElI ATRIBUI AO SUJEITO PASSIVO O DEVER DE ANTECIPAR O
PAGAMENTO DO TRIBUTO SEM A PREVIA ANALISE DA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA. NESSA MODALIDADE DE LANGAMENTO, A
APURACAO DOS PRESSUPOSTOS FATICOS, DA BASE DE CALCULO
E DO PAGAMENTO DA EXAGAO DEVERA SER EFETUADA PELO
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SUJEITO PASSIVO, PREVIA, AUTONOMA E INDEPENDENTEMENTE
DE QUALQUER INICIATIVA DO FISCO.

EFETUADAS PELO SUJEITO PASSIVO AS ATIVIDADES E
CUMPRIDOS OS DEVERES QUE LHE FORAM IMPOSTOS POR LEI,
PRIMORDIALMENTE O PAGAMENTO DA EXAGCAO, CABE AO FISCO
APENAS HOMOLOGA-LO, SE COM ELE CONCORDAR, EXTINGUINDO
O CREDITO TRIBUTARIO NOS TERMOS DO ART. 156, VII, Do CTN.

A HOMOLOGACAO PODE SER EXPRESSA OU TACITA, NESSE
ULTIMO CASO, QUANDO O FISCO NAO SE MANIFESTA SOBRE O
PAGAMENTO EFETUADO NO PRAZO DE 5 ANOS A CONTAR DO
FATO GERADOR (ART. 150, § 4°, DO CTN).

HA A HIPOTESE, ENTRETANTO, DE O SUJEITO PASSIVO NAO
CUMPRIR, OU CUMPRIR DE MODO DIVERSO, .COM--SUAS
OBRIGAGCOES. ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A ‘SER
PRATICADA PELO FISCO NAO PODERA 'SER /CARACTERIZADA
COMO MERA HOMOLOGAGCAO, JA' QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
PASSIVEIS DE CONFIRMAGAO PELA/AUTORIDADE ADMINISTRATIVA.
NESSE CASO,/CABE AQ FISCO,,NA FORMA ESTABELECIDA PELO
ART. 149 DO, CTN, PROCEDER AO LANCAMENTO DE QFICIO, QUE

~E EXECUTADO TAMBEM NOS CASOS DE OMISSAO OU INEXATIDAO

DO SUJEITO PASSIVO NO CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE
FORAM LEGALMENTE ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS,
NAO HA O/QUE SE HOMOLOGAR.

ASSIM, /AFASTADA .A-HIPOTESE DE HOMOLOGACAO E, POR
CONSEGUINTE, APLICANDO-SE AS DISPOSICOES CONCERNENTES
AO LANCAMENTO DE OFICIO, O PRAZO DECADENCIAL PARA A
CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO DEVE SER CALCULADO
COM.BASE NO ART. 173, I, bo CTN, ISTO E, CONTAM-SE 5
(CINCO) ANOS A PARTIR DO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO
SEGUINTE AQUELE EM QUE O LANCAMENTO PODERIA HAVER SIDO
EFETUADO.

EM CONCLUSAO :

A) NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO,
OCORRENDO O RECOLHIMENTO DO TRIBUTO NOS TERMOS
INDICADOS NA LEGISLACAO DE REGENCIA, O PRAZO
DECADENCIAL PARA A HOMOLOGACAO DO PROCEDIMENTO DO
CONTRIBUINTE E DE CINCO ANOS CONTADOS DO FATO GERADOR,
NOS TERMOS DO ART. 150, § 4°, b0 CTN;

B) NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANGCAMENTO POR HOMOLOGAGAO,
HAVENDO O RECOLHIMENTO DA EXACAO EM DESCONFORMIDADE
COM A LEGISLACAO APLICAVEL, E, POR CONSEGUINTE,
PROCEDENDO-SE AO LANGAMENTO DE OFICIO (CTN, ART. 149),
O PRAZO DECADENCIAL DE CINCO ANOS TEM INICIO NO PRIMEIRO
DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE O LANCAMENTO
PODERIA TER SIDO REALIZADO, NOS TERMOS DO ART. 173, |, DO
CTN.

Publicado no Diario Oficial em 18/5/2013 - Copia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Conforme o acima exposto, na hipotese dos autos;abivel se falar de
langcamento por homologacéao, mas sim de langcamahstitutivo direto, de oficio, nos
termos do art. 149, inciso V do Codigo Tributariachdnal.

A Autuada foi regularmente intimada da lavraturaAddo de Infracdo em
29/10/12, isto €, dentro do prazo de cinco anogeaaiude o art. 173, |, do CTN, néo
ocorrendo a decadéncia do direito a constituicAarédito tributario do periodo de
janeiro a setembro de 2007.

Quanto ao mérito propriamente dito, a autuacacavesbre a constatacao de
gue o Sujeito Passivo recolheu ICMS a menor, amdeixou de efetuar o estorno do
crédito do imposto relativo a aquisicbes de mendasocujas saidas subsequentes
foram beneficiadas com a reducédo de base de calculo

Os valores do estorno de crédito efetuado pelooRismstam da planilha
“PURAS SODEXO Estorno do Crédito 01 2007 a 10 204%” (CD fls. 14), em que
relaciona as notas fiscais objeto de estorno, amdio, dentre outros /dados, a descricéao
das mercadorias, o CFOP, o valor da base de-catcwiaor do ICMS apr)veitado eo
valor do crédito estornado.

Conforme consta dessa planilha, as mercadoriasioeiswlas $a0 géneros
alimenticios diversos.

Cabe ressaltar que, as fls. 11 do PTA, o Fiscaesm-que o levantamento
das entradas foi feito mediante arquivos eletr@nicansmitidos pelo contribuinte via
programa validador Sintegra, tendo sido feitasustes das bebidas e das mercadorias
adquiridas que/ndo séo beneficiadas pela reduchasgade calculo na saida.

Esclarece ainda’o Fisco que néo foi feita a recep@o da conta gréfica
pelo fato de o Contribuinte apresentar saldo deved@eriodo autuado.

. Correto o estorno exigido uma vez que, a legislaigiioegéncia do tributo,
em se tratando de saidas de mercadorias ampamtaseducdo de base de célculo,
restringe a apropriacdo de créditos decorrentesedgectivas entradas, na proporcao
da reducdo do imposto na saida.

Cabe lembrar que, em matéria de reducédo de basalddo, o Supremo
Tribunal Federal tem entendimento firmado no sentié que tal beneficio tem a
caracteristica de isencado parcial, o que se ercerpresso, dentre outras, na seguinte
decisao:
RE 459490 AGR / SC - SANTA CATARINA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO
RELATOR(A): MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

EMENTA: TRIBUTARIO. ICMS. BASE DE CALCULO
REDUZIDA. ISENCAO PARCIAL. CREDITO
PROPORCIONAL. AGRAVO IMPROVIDO. | - A CORTE
REFORMULOU SEU ENTENDIMENTO QUANTO A MATERIA EM
DEBATE E PASSOU A EQUIPARAR A REDUCAO DA BASE DE
CALCULO DO ICMS A ISENCAO PARCIAL DO IMPOSTO, PARA FINS
DE APLICACAO DA VEDACAO AO CREDITO PREVISTA NO ART. 155,
§ 20 I, B, DA CONSTITUICAO FEDERAL (RE 174.478/SP,
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REDATOR PARA O ACORDAO MIN. CEzZAR PELUSO). Il -
RESSALVADA A EXISTENCIA DE LEGISLACAO DISPONDO QUE O
CREDITO SERA MAIOR, O DIREITO AO CREDITO DE ICMS DEVERA
SER PROPORCIONAL A BASE DE CALCULO REDUZIDA.
PRECEDENTES. Il - AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

Como destacado na decisdo acima transcrita, adedie base de calculo

em comento,

salvo determinacdo contraria da prégdgislacdo, implica,

necessariamente, na observacgéao pelo contribuinéstdmno de crédito ao qual se refere
a alinea “b” do inciso Il do 8§ 2° do art. 155 dan€tiiuicdo da Republicén verbis:

—b) acarretard a/anulagdo, do crédito relativo as

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(..)

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao
seguinte:

(..)

Il - a isengdo _ou  nao-incidéncia, salvo
determinag&o em contrario da legislacéo: |

(..) |

operacdes anteriores ; (grifou-se)

No caso presente, a legislacdo estadual é precisanotara quanto as
obrigacdes a serem observadas pelo contribuirnpecesmente quanto ao estorno dos

hY

créditos, proporcionalmente a reducdo de base lel@aconcedida as respectivas
saidas de mercadoria. Veja-se 0 disposto nos34dres32 da Lei n° 6.763/75:

Art. 31 — N&o implicara crédito para compensacéo
com/ o/ imposto devido nas operagcbes ou nas
prestacdes subsequentes:

(.)

§ 1° - Salvo determinagdo em contrario da
legislacdo tributaria, quando a operacdo ou a

prestacdo subsequente estiver beneficiada com
reducdo da base de calculo, o crédito sera
proporcional a base de calculo adotada.

Art. 32 - O contribuinte deverd efetuar o estorno

do imposto de que se tiver creditado sempre que o
servico tomado ou a mercadoria ou 0 bem entrado no
estabelecimento:

(..)

IV - for objeto de operacdo ou prestacédo

subseqiiente com reducdo da base de caélculo,
hipétese em que o estorno sera proporcional a

reducéo;

Com idéntico teor se apresentam os arts. 70, § 1I%,enciso IV do

RICMS/02:

20.031/13/2%

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:
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(..)

§ 1° Salvo determinacao em contrario da legislacéo
tributaria, quando a operacdo ou a prestacao
subsequentes estiverem beneficiadas com reducéo da
base de calculo, o crédito sera proporcional a
base de céalculo adotada.

(...)

Art. 71. O contribuinte devera efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servico tomado

ou a mercadoria ou o0 bem entrados no
estabelecimento:

(..)

IV - vierem a ser objeto de subsequente operacdo

ou prestacdo com reducdo da base de calculo,

hip6tese em que o0 estorno serd proporcional a

reducéo;

Por sua vez, o item 20 da Parte 1-do Anexo IV dGNRB/Q2 prevé a

reducdo da base de calculo no percentual‘de 53 @h¢uenta e trés inteiros e trinta e
trés centésimos por cento) no caso de fornecimdat@limentagdo, excluidas as
bebidas, quando promovida por bares, restauralseshonetes e estabelecimentos
similares, ou empresas fornecedoras de refeicdesves (alimentacéo_ industrial), ao
passo que, também, ndo apresenta qualquer resgals@entido de que o contribuinte
possa manter integralmente o crédito relativo agaerias-adquiridas.

Impde-se, desse modo, que sejam estornados ostosrédilativos a
diferenca entre o valor destacado nos documentmidi de entrada e o valor
legalmente admitido como:crédito, nos termos dédisina legislacao.

Como se depreende dos dispositivos acimas tramscnfio procedem as
alegacdes da Impugnante no que tange a suposiatémexa de fundamento legal que
ampare o lancamento ora questionado.

Dessa forma, corretas sdo as exigéncias fiscais.

O Fisco informa as fls. 10/11 do PTA, que em vietuth incorporagcdo em
31/12/11, da empresa Puras do Brasil Sociedade idnadpela empresa Sodexo do
Brasil Comercial Ltda, esta foi inclusa no polo g#as da obrigacdo tributaria na
condicdo de sucessora, com fundamento no art. 2Q7, item 1 da Lei n® 6.763/75,
combinado com o art. 121, paragrafo Unico, inclisart. 129 e art. 132, todos do CTN,
veja-se:

Art. 207, § 1°, item 1 da Lei n°® 6.763/75:

Art. 207 - Constitui infrac@o toda acédo ou omissao
voluntaria ou involuntaria, que importe em
inobservancia, por parte da pessoa fisica ou
juridica, de norma estabelecida por lei, por
regulamento ou pelos atos administrativos de
carater normativo destinados a complementa-los.

§ 1° - Respondem pela infracéo:
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1) conjunta ou isoladamente, todos os que, de
qualquer forma, concorrerem para a sua pratica, ou

dela se beneficiarem, ressalvado o disposto no
item seguinte;

Art. 121, paragrafo anico, inciso Il, art. 129 & 482, todos do CTN:

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal é
a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou
penalidade pecuniaria.

Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigagdo
principal diz-se:

(..)

Il - responséavel, quando, sem revestir a condicdo
de contribuinte, sua obrigacdo decorra de
disposicéo expressa de lei.

(..)

Art. 129. O disposto nesta.-Secdo aplica-se /por
igual aos créditos tribttarios definitivamente ,
constituidos ou~em curso de constituicdo a data
dos atos nela  referidos, e ‘aos constituidos
posteriormente aos | mesmos‘ atos, desde que

“relativos a obrigacGes tributarias surgidas até a
referida data.

)

Art. 132. A pessoa juridica de.direito privado que

resultar de /fusdo, transformacdo ou incorporacao

de outra ou em outra € responsavel pelos tributos

devidos até a data do ato pelas pessoas juridicas

de direito privado fusionadas, transformadas ou
— incorporadas.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se
aos casos de extingdo de pessoas juridicas de
direito privado, quando a exploracdo da respectiva
atividade seja continuada por qualquer sdcio
remanescente, ou seu espolio, sob a mesma ou outra
raz&o social, ou sob firma individual.

Corroborando a informacéo do Fisco, as fls. 19adnss, a Coobrigada, ora
Impugnante, afirma que incorporou a empresa Pu&rakil LTDA, e junta Protocolo
de Incorporacdo e Justificacdo da Incorporagao 3ié2/11), bem como Ata de
Reunido de sbcio da Sodexo (de 31/12/11) e atasdembleia Geral Extraordinaria da
empresa Puras (de 31/12/11), conforme fls. 62/83TdA.

Portanto, correta a eleicdo da Coobrigada pardcogassivo.

Dessa forma, estando demonstrado que a Impugnamopr@u-se de
crédito de ICMS em montante superior ao admitida fssyislacdo estadual no caso de
saidas beneficiadas com reducédo de base de caleuddam-se corretas as exigéncias
fiscais de ICMS e as respectivas Multa de Revadidacapitulada no art. 56, inciso II,
e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XX¥lgos da Lei n® 6.763/75.
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Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgameént@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguic&o ndlidade do lancamento. No
mérito, também a unanimidade, em julgar procedericamento. Pela Impugnante,
sustentou oralmente o Dr. Rafael Mallmann e, pazefda Publica Estadual, o Dr.
Célio Lopes Kalume. Participaram do julgamento, mal@€los signatarios, o0s
Conselheiros Ricardo Wagner Lucas Cardoso e Rodadsilva Ferreira.

Sala das Sessoes, 27 de margo de 2013.

André Barros de Moura
Presidente / Revisor

Luiz Geraldo-de Oliveira [ :
Relator ' | '
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