CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.010/13/22 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000175952-05
Impugnacgao: 40.010132604-13
Impugnante: Vale S/A
IE: 277024161.03-21
Proc. S. Passivo: Rodolfo de Lima Gropen/Outro(s)
Origem: DF/Governador Valadares
EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO — BEM ALH —EIO A
ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO - ATIVO PERMANENTE. Co | nstatado
0 aproveitamento indevido de créditos de ICMS provgentes de aquisicdes de
materiais contabilizados como Ativo Permanente, quse classificam, no entanto,
como bens alheios a atividade do estabelecimento materiais de uso e .consumo,
bem como em decorréncia da auséncia da baixa'.do bem livio CIAP, apés a
tltima fracdo de apropriacéo, estando o crédito endgesacordo com o previsto no
art. 70, incisos Il e XHIFdo RICMS/02 e Instrugao Normativa DLT/SRE. n°01/98,
que vedam a apropriacio de tais créditos, e o disgto no § 2° do art. 204 do Anexo
V do RICMS/02: Exigéncia de ICMS, Multa de, Revalidgao prevista no art. 56,
inciso Il da Lein°® 6.763/75 e Multa'Isolada capitlada no inciso XXVI do art. 55
da mencionada lei, majorada em 50% (cinquenta poremto) a partir de abril de
2008, por forca do que determina os 88 6° e 7° da.eb3 da citada Lei. Infragéo
caracterizada.

PRESTAGAQ DE SERVICO/DE TRANSPORTE - FERROVIARIO/CA RGA -
CREDITO DE ICMS -  APROVEITAMENTO INDEVIDO -
PROPORCIONALIDADE DAS PRESTACOES TRIBUTADAS. Imputa ¢do de
apropriacdo indevida de créditos do imposto, por fita de observancia da
proporcionalidade entre as prestacfes tributadas equelas amparadas pela
isencdo ou nao incidéncia, resultando no estorno dearte dos créditos
apropriados. Exigéncia de ICMS, Multa de Revalidacé prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada capitulada nanciso XXVI do art. 55 da
mencionada lei, majorada em 50% (cinquenta por cen) a partir de abril de 2008,
por forga do que determina os 88 6° e 7° do art. 5fa citada Lei. Com o advento
do subitem 126.3 do Anexo | do RICMS/02, no entantaestou dispensado o
estorno de crédito de ICMS em relagdo a prestacdoedservico vinculada ao
transporte de mercadorias destinadas a exportaca@, partir de junho de 2008.
Lado outro, ndo ha de se considerar como proprio transporte de minério dos
estabelecimentos da mineradora Vale ou o0 transportede pessoal desses
estabelecimentos, por for¢ca da autonomia dos estabeimentos consagrada no art.
59 da Parte Geral do RICMS/02. Por outro lado, na puragdo do crédito
remanescente, deve-se levar em consideracdo a d&siprolatada no PTA n°
01.000175926-48. Infragcéo caracterizada em parte.

Langcamento parcialmente procedente. Deciséo por n@ia de votos.
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RELATORIO

A autuacéo, compreendendo o periodo de 14/08/(I712/88, versa sobre
recolhimento a menor de ICMS, apurado mediante lRposi¢cdo da Conta Gréfica, em
decorréncia dos seguintes fatos:

a) aproveitamento indevido de créditos de ICMS wimdos as entradas de
bens do Ativo Permanente considerados alheios\adaates da empresa e a baixa dos
equipamentos, depois de transcorridos 48 (quaecoit®) meses das aquisi¢oes;

b) apropriacédo integral de créditos de ICMS retativas aquisicbes de
insumos, inclusive Oleo diesel e lubrificantes, samservancia da proporcionalidade
entre as prestacdes tributadas e nao tributadas.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacéo prevista no%8t inciso Il da Lei n®
6.763/75 e Multa Isolada capitulada no inciso XXdd art. 55°da ‘mencionada lei,
majorada em 50% (cinquenta por cento) a partiroaié de 2008 com fulcro no art. 53,
88 6° e 7°da Lei n° 6.763/75.

Inconformada, a Autuada aprésenta, tempestivamenp®r [procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls.| 7G/@@ntra a qual'o Fis¢o manifesta-
-se as fls. 780/795. =

A Assessoria do, CC/MG apresenta parecer as fls8880 opinando, em
preliminar, pelo’ indeferimento do pedido de periejano mérito, pela procedéncia
parcial do langamento para: a) em relacdo as esig®mo subitem 4.1 do Auto de
Infracéo, excluir a parcela relativa ao estornermelito do CIAP da filial “0159; b) em
relacdo as exigéncias do.item 4.2 do Auto de IAfragl) incluir no célculo do
percentual de manutencao do crédito, as opera@esminadas de “minério préprio
para o0 mercado interno”, “minério proprio para acado interno LL” e “mercadorias
transporte proprio CVRD”; b2) incluir no célculo gmercentual de manutencdo de
credito,-a partir de 01/06/08, as operacdes deramas de “minério préprio para
exportacao”; c) observar, para fins de apuracacréidito tributario, a deciséo proferida
no PTA 01.000175926-48.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessor@CAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sigfidee, por esta razdo, passam a
compor o presente Acorddo, salvo as fundamentagglavas a discordancia da
Camara no que tange a exclusédo da parcela retatiestorno de crédito do CIAP da
filial “0159”.

Do Pedido de Realizacdo de Prova Pericial

A Impugnante requer a realizacdo de pericia, aptasedo 0s quesitos de
fls. 722 e indicando Assistente Técnico.

O Primeiro quesito diz respeito ao custo do trarispde minério de ferro
proprio e sua inclusdo no preco da mercadoria,artqubs outros se relacionam com a
apropriacao de créditos vinculados aos bens aplcad linha férrea.
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Nos termos do art. 142 do RPTA, aprovado pelo Deane 44.747/08, a
“prova pericial consiste em exame, vistoria ou ia¢dlo”, o0 que ndo acontece com as
indagacoes propostas pela Defesa.

No primeiro quesito, a informacdo pretendida pempugnante é do seu
proprio conhecimento, cabendo a ela demonstrartumcsio aventada, caso seja
importante para o deslinde da questao.

Os outros quesitos dizem respeito a aplicagdo @gsspnos materiais
rodantes e ao aumento da vida Gtil desses equipasien

Uma resposta aos quesitos formulados, no entaatla agrega ao contexto
dos autos, uma vez que, ndo obstante a importdosidbens para o desempenho da
atividade da Autuada, ndo estdo os mesmos atreladpeestacdo de servico de
transporte, mas sim a manutencao da via férrea. '

Assim, a questdo ndo esta adstrita a exame pemtg sim a uma analise
do Direito, no sentido de identificar se os matsr&pllcados na linha férrea autorizam
ou nao o creditamento do ICMS. | .

Dessa forma, nos termos da aImea et do incisdol B 1° do mencionado
art. 142, indefere-se o pedldo de pericia.

Do Mérito

A autuacdo, compreendendo o periodo de 14/08/QI712/88, versa sobre
recolhimento a menor de ICMS, apurado mediante lRposi¢cdo da Conta Gréfica, em
decorréncia de estorno de créditos de ICMS conntraas entradas de bens do Ativo
Permanente considerados: alheios as atividades wdetcimento, a baixa dos
equipamentos, ‘depois de transcorridos 48 (quaeemi#o) meses das aquisicdes e o
estorno propercional dos créditos vinculados adsagies de insumos (6leo diesel,
lubrificantes, etc.), considerando a proporciorali® entre as prestacgdes tributadas e
néo tributadas.

a) Aproveitamento indevido de créditos de ICMS — HEmada de Bens do Ativo
Permanente considerados alheios as atividades da@msa.

O Fisco estornou os créditos apropriados nas @essi dos produtos
indicados na listagem de fls. 50/64 e 65/78, pr@nde a recomposicdo do livro
CIAP.

A primeira parte da planilha diz respeito ao langatm anterior,
compreendendo o periodo de 01/01/07 a 13/08/07 {#®T04.000175926-48).

A Impugnante diz que os bens sao classificaveisodategrantes do Ativo
Permanente, conforme dispde o inciso IV do art. dZ%ei n° 6.404/76, destacando a
utilizacdo dos motores Scania D112, que movimertaftracionador”, utilizado na
manutenc¢ao da via permanente, conforme fotografiésd776 dos autos.

O Fisco destaca que ndo houve estorno de créddtivee aos motores
Scania D112, pois se percebe claramente que ofosrégktornados se referem a:
jacaré, componentes e contratrilhos.
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Dois pontos merecem destaque. Em primeiro lugar,sedmostra tao claro
assim a identificacdo dos produtos, pois o Fisnodeterminados casos, citou apenas
0S numeros das notas fiscais (fls. 55 e 60/63Yjc@ossivel perceber a identificacdo
de contratrilho (fls. 57), jacaré (fls. 59). Emsedo lugar, muito embora o Fisco negue
o estorno de crédito dos motores, o fato estatradsas fls. 75 dos autos.

Note-se que, em relacdo aos motores, foram estmsnas langcamentos
relativos a algumas notas fiscais, reduzindo cosatdimulado do CIAP.

Quanto aos demais estornos, referem-se a baixagqlogamentos, depois
de transcorridos 48 (quarenta e oito) meses dasigi@ps. Assim, 0os vagdes nao foram
considerados bens alheios, pois em relacdo a eese@penas o estorno pela baixa da
aquisicao.

O Fisco estornou, ainda, todos os créditos relatimo CIAP da filial
“0159”, ao argumento de que todos os creditos B@os (fls. 6): Tais valores foram
lancados na “planilha 17, na coluna “C ESTORNOS RIIAHA 02*". Os referidos
bens estéo relacionados no CIAP apresentado pelagimnte, conforme |CD..anexado
aos autos, as fls. 104. '

Enquanto a Impugnante sustenta que tais itens emhmii imobilizacao
contabil, nos termos-da‘ legislacdo propria, e sS&ereiais para 0 aumento da
produtividade, o Fisco reporta-se a fundamentagatica no Acérddo n® 2.897/03/CE
do CC/MG; decisédo essa relativa;a ora Impugnamte, gustentar que a aplicacdo de
tais itens esta vinculada a atividade de constraiélo

A decisdo mencionada pelo Fisco aborda, de fatmesma matéria dos
autos. De igual modo, o Acorddo n°® 18.456/07/1%&amtrata da matéria utilizando
|gual fundamentacgao.

Conforme destacado nas decisdes citadas, na cordi¢céoncessionaria de
servico' publico de transporte ferroviario, a Autmaencontra-se subordinada aos
ditames da Lei Federal n° 8.987, de 13/02/95, tgpmd sobre o “regime de concessao
e permissdo de servicos publicos”, editada nos aermo art. 175 da Carta
Constitucional.

Dentre os diversos dispositivos de tal norma, dasmc¢/ll do art. 31
determina que incumbe a concessionaria zelar pedgridade dos bens vinculados a
prestacédo do servico, o que demanda permanentdenagéa das vias férreas.

Por forca da citada lei nota-se, a toda evidéngiee a concessionaria
assume a obrigacao de promovénamnutencao, a conservacao e a reposicao de bens e
equipamentos” (inclusive de aplicar e/ou recupasar partes e pecas em bens
vinculados as prestacdes de servigos de transfevrteviario, como € o caso da via
férrea, das locomotivas e/ou dos vagodes), arcando @ 6nus de todas as despesas
decorrentes de tais procedimentos, objetivando prestacdo de servigo satisfatéria e
adequada as normas contratuais.

Para cumprir tal mister, a Impugnante adquire essitnecessarios para
manutencao da via férrea, dentre eles os motalzadbs no “tracionador”.
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Nos termos da legislacéo aplicavel a espécie, aejatao, respectivamente,
como legitimos ou ilegitimos, os créditos entdcmppados, em face das disposicdes
contidas no art. 20 c/c art. 33, inciso |, ambo&eiaComplementar n® 87/96, inseridas,
com o0 mesmo teor, na legislacao tributaria desiadas

Art. 20 — Para a compensacdo a que se refere o
artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o

direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operacdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso

ou consumo ou ao ativo permanente, ou O
recebimento de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacao.

§ 1° Nao déo direito a crédito as entradas de
mercadorias ou utilizacdo de servigos resultantes

de operagcdes ou prestacfes isentas ou . nao
tributadas, ou que se refiram a mercadorias ;ou
servigos alheios a atividade doe estabelecimento.

§ 2° Salvo prova-em eantrario, presumem-se alheios
a atividade do estabélecimento; os veiculos de
transporte pessoal.

=

Art. 33 - Na aplicagdo do art. 20 observar-se=4a o
seguinte: ¢ -

I — somente dardo' .direito de crédito as
mercadorias destinadas ao uso ou consumo do
estabelecimento nele entradas a partir de 1o de
janeira’'de'2020; (Redagdo dada pela Lcp n° 138, de
2010):

A legislacdo mineira, na esteira da Lei Complenrenfa87/96 veda a
apropriacao de crédito de materiais de uso e camsrde bens alheios, conforme

destaque a seguir:

20.010/13/2%

RICMS/02

Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(..)

Il - se tratar de entrada, até 31 de dezembro de
2019, de bens destinados a uso ou a consumo do
estabelecimento.

(..)

XIll - o imposto se relacionar a entrada de bens
ou ao recebimento de servicos alheios a atividade
do estabelecimento.

(.)

§ 3° - Consideram-se alheios a atividade do
estabelecimento todos os bens que ndo sejam
utilizados direta ou indiretamente na
comercializagéo, industrializacgao, producéo,
extracdo, geracdo ou prestacdo de servico de
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transporte, interestadual ou intermunicipal, ou de
comunicacao.

§ 4° - Salvo prova em contrario, presume-se alheio
a atividade do estabelecimento o veiculo de
transporte pessoal.

Com efeito, percebe-se claramente que os matqraes modernizacao e
recuperacdo da via permanente sao utilizados panarmtencdo dos equipamentos
rodantes, em decorréncia da obrigacdo da Autuadaethr pela integridade dos bens
vinculados a prestacdo do servi¢o", na condicaocodeessionaria, conforme previsao
expressa no art. 31, inciso VIl da Lei n°® 8.987182/95, anteriormente mencionada.

Certo € que as pecas mantidas pela empresa, cpanitisidade normal no
mercado, e com vida Util fisica e valor econdmingiviidualizados (n&o vinculados a
vida Gtil e ao valor do equipamento especificoyetie ser agrupadas em "Estoques”,
no Ativo Circulante. Assim, tais produtos devem aequadrados como ‘|Materiais de
Uso e Consumo".

Noutra toada, deve ser lembrado.o-Acorddo n® 2089CE, que transcreve,
apropriadamente, parte do bem fundamentado pamdaborado pelos Auditores
Fiscais Mauro Heleno Galvao e Anténio Lourival desnhde, que'ofertam|a seguinte
conclusao:

"A conclusdao segura’ €& de que construcao, reparo,
reforma /e / conservacdo de ferrovia é atividade de
constru¢ao civil, tributavel pelo ISS, portanto, fora do
campo /'de'incidéncia do ICMS descrito na regra-matriz
da CF/88"

()

_ "Por outras palavras, a ferrovia € um bem imovel,
resultante de wuma construcdo civil, uma néo
mercadoria. Portanto, ndo tem incidéncia do ICMS, ou
de outro modo, nao é evento tributavel pelo ICMS"

(...)

“Em decorréncia de tal caracteristica, concluem que "os
materiais empregados na sua construcdo, reforma,
manutencdo ou conservacdo nao geram crédito de
ICMS".

(...)

"No caso, a construcao, reforma, manutencao ou
conservacdo de estradas de ferro estdo sujeitas a
tributacdo do ISSQN, de competéncia municipal,
consoante itens 32 e 34 da lista de servicos anexa ao
Decreto-lei n® 406/68” .

Outrossim, a aplicacao de tais materiais na via
permanente decorre da obrigacdo assumida pela
Autuada junto ao Poder Publico da Unido
("concedente"), como concessionaria, de "executar os
servicos de transporte por sua conta e risco, com
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eficiéncia, seguranca e atualidade, mediante o uso de
equipamentos e instalacées modernas, e zelando pela
sua conservacao, bem como propiciando melhoria e
expansao de tais servicos" (artigos 2°, inciso II; 6°,
Caput e 88 1°, 2° e 31, inciso VII, da Lei Federal n°
8.987, de 13/02/95).

No tocante ao estorno por baixa dos equipamenigE)e o § 2° do art. 204
do Anexo V do RICMS/02 que:
Art. 204. O documento Controle de Crédito de ICMS
do Ativo Permanente (CIAP) sera escriturado pelo
contribuinte para a apuracao do valor do crédito a
ser apropriado em decorréncia da entrada de bem do

ativo imobilizado, nos modelos a seguir
relacionados:

(..)

§ 2° Apéds a apropriacdo da ultima fracdo de 1/48
(um quarenta e oito avos)-de que trata o inciso/l

do 8§ 3° do art; 66 deste’, Regulamento, sera | '
escriturada a baixa do bem no CIAP. -

(..)

A regra estabelecida busca.interromper a séri@aetamento-do crédito,
apos o transcurso dos 48 (quarenta e oito) mesesjuaicao. Caso ndo se tome tal
providéncia, o valor do crédito jpermanece incorgorao saldo do CIAP, o que
permitiria & Autuada a apropriacao infinita de ptas em relacdo aquele bem.

Cumpre reiterar que /todos os créditos relativoBeP da filial “0159”,
encontram-se no “CD” de fls. 104, mais especificatm@a pasta Resposta Intimac¢ao2.

Corretas,_portanto,” as exigéncias de ICMS e daavidé Revalidagédo
prevista noart. 56, inciso Il da Lei n° 6.763/75.

No tocante a Multa Isolada capitulada no art. B6isb XXVI da Lei n°®
6.763/75, serd a mesma apreciada em conjunto chaiste.

b) Apropriacao integral de créditos de ICMS vinculaos as aquisicoes de insumos
(6leo diesel, lubrificantes, etc.), sem observancida proporcionalidade entre as
prestacoes tributadas e nao tributadas.

As exigéncias fiscais concernentes a este itemdd.2Auto de Infracao)
dizem respeito ao estorno de créditos relativosaq@sisicbes de Oleo diesel e
lubrificantes e outros insumos que autorizam a@@Qao de crédito em relagcdo ao
servigo de transporte.

Os créditos apropriados e o célculo da parcelarresla encontram-se
lancados nas planilhas de fls. 19/23 e 25/36, saddtados os percentuais de estorno
de crédito apurados nas planilhas de fls. 80/83/&8dos autos.

Ao impugnar o estorno proporcional de créditos G&$ efetuado pelo
Fisco, a Autuada os separou em dois grupos, a:sab@nsporte proprio de minério e
o transporte de mercadorias de terceiros vinculadgegportacao.
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Destaca a Defesa a posicdo do Conselho de Comntesuem relacdo a
matéria, quando, em julgamento anterior, entende® @ transporte de minério
produzido em outros estabelecimentos do Grupo Watepode ser considerado como
transporte proprio.

No que se refere ao produto exportado, salient@padgnante que se trata de
uma imunidade heterbnoma, com as mesmas razdegustiicam o regime de
desoneracdo atribuido as operacdes destinadastagogxcom a preservacao dos
créditos de etapas anteriores do ciclo econémico.

Entende assim, que a teor do que dispde o arta2ledComplementar n°
87/96, a expressdo “destinadas ao exterior” ndcefae a exportacdo do proprio
servico de transporte, mas sim as prestacbes maldade seja a exportagao de
mercadorias.

Segundo o Fisco, ndo se concebe que um estabettgihe determinada
empresa preste servico a outro, vez que se regu®g relacao contratual de prestagéo
de servigos, duas pessoas distintas — prestactmnaador —eno preserte caso ha a
confuséo entre os dois.

Sustenta o Fisco, portanto, que, em se tratandlmadeporte Droprio,| em
virtude de se encontrar-essa modalidade fora depeaie incidéncia do.ICMS, néo
cabe direito ao crédito de que trata o'inciso dtlart. 66 do RICMS/02, fundando-se
no Parecer DOET/SLT N° 019/04,/de 03 de junho @220

No tocante ao transporte relativo’' as.operacdexpiertacdo de minério de
ferro de propriedade do Grupo Vale, pela-empresssportadora de carga (Autuada),
entendeu o Fisco que nao.se aplica ao caso adispi@sta no inciso VII do art. 66 da
Parte Geral do. RICMS/02, uma vez que tal dispasigncontra-se revogado desde
13/08/07, enquanto neste PTA as exigéncias refeeemperiodo posterior.

A outra parcela dos créditos estornados pelo Fscoespeito aos insumos
empregados em servicos de transporte de mercadidgiaerceiros e destinadas a
exportacao.

A Impugnante entende que essa prestacao de seevicansporte vinculada
a exportacdo de mercadorias, encontra-se desongoalfl2MS, sob o amparo da nao
incidéncia, estabelecida pela Lei Complementa7i¥&8 o que Ihe asseguraria o direito
aos créditos decorrentes das entradas de insumos.

O Fisco busca sustentacdo no Acérdado n° 17.559/06ie se refere a
matéria semelhante a ora tratada nestes autos.

Os créditos relativos ao consumo de 6leo diesékificantes e outros
produtos afins, na prestacao de servico de tratessdo legitimos nos termos do inciso
VIIl do art. 66 da Parte Geral do RICMS/02, qudaradsata a matéria:

Art. 66. Observadas as demais disposi¢cdes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacoes
realizadas no periodo, desde que a elas vinculado,

o valor do ICMS correspondente:

(..)

20.010/13/28 8
Publicado no Diario Oficial em 1/5/2013 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

VIl - a combustivel, lubrificante, pneus,
camaras-de-ar de reposicdo ou de material de
limpeza, adquiridos por prestadora de servicos de
transporte e estritamente necessarios a prestacao

do servico, limitado ao mesmo percentual
correspondente, no faturamento da empresa, ao
valor das prestacbes alcancadas pelo imposto e
restrito as mercadorias empregadas ou utilizadas
exclusivamente em veiculos proprios;

(..)

Como visto, o crédito devera ser proporcional aomtartte de prestacoes
tributadas, comparadas com a parcela de prestacémilbutada pelo ICMS.

Para apurar o percentual de estorno dos créditos)lados a prestagéo de
servico nao tributada, o Fisco valeu-se do ParBEET/SLT n° 019/04, que assim
dispoe: _

ASSUNTO: Incidéncia do ICMS no transporte
ferroviario de minério efetuiado por composicao

ferroviaria do estabelecimento transportador, da :
empresa mineradora. | |

DOS FATOS:

'O Diretor /da Superintendéncia de Legislagdo -
Tributaria/SLT, Dr. Antdnio Eduardo M. S. de.Paula
Leite Janior, vem pos' solicitar analise e
respectivg parecer acerca' da 'possibilidade de
incidéncia do ICMS no transporte de minério
efetuado por composicao ferroviaria do
estabelecimento transportador da empresa
mineradora.

~ DO MERITO:

A andlise do questionamento em pauta envolve a
abrangéncia do que se entende, no ambito do ICMS,
por autonomia dos estabelecimentos.

A referida autonomia encontra-se tratada na Lei
Complementar 87/96, de modo explicito, nos
seguintes dispositivos:

Artigo 11 e incisos Il e lll do seu § 3°:

Art. 11 - O local da operagdo ou da prestacéo,
para os efeitos da cobranca do imposto e definicdo
do estabelecimento responsavel é:

"§ 3° - Para efeito desta Lei Complementar,
estabelecimento € o local, privado ou publico,
edificado ou ndo, préprio ou de terceiro, onde

pessoas fisicas ou juridicas exercam suas
atividades em carater temporario ou permanente,

bem como onde se encontrem  armazenadas
mercadorias, observado, ainda, o seguinte:

(..)

Il - é autbnomo cada estabelecimento do mesmo
titular;
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[l - considera-se também estabelecimento autbnomo
o veiculo usado no comércio ambulante e na captura
de pescado;" (grifos nossos)

Artigo 12, inciso I

Art. 12 - Considera-se ocorrido o fato gerador do
imposto no momento:

| - da saida de mercadoria de estabelecimento de
contribuinte, ainda que para outro estabelecimento
do mesmo titular; (grifos nossos).

Vé-se que o estabelecimento, na seara do ICMS, é
referéncia como aspecto espacial da hipétese de
incidéncia, além de se constituir no nidcleo de
apuracdo autbnoma do imposto, em que débitos e
créditos se confrontam, na apuracdo do imposto a
recolher, tendo como base, em regra, esse mesmo
nucleo.

Por previsdo expressa na citada lei ‘complementar,
outra decorréncia dessa-regra de! autonomia € a
incidéncia do impasto-mesmo has transferéncias de
mercadorias /entre |éstabelecimentos do | mesmp
titular, nas operacdes |relativas &/ circulacdo de
—-mercadorias. ]

Essa incidéncia decorre da prdprial materialidade
do imposto;, dado que ela se da sobre operacdes que
se relacionem a circulacdo de mercadorias e se
verifica /na’ transferéncia -~'mercadorias entre
estabelecimentos do.-mesmo titular na cadeia de

circulacdo entre a producéo e o consumo.

{ Nesse' particular, envolvendo estabelecimentos do
_.~ mesmo {titular, a autonomia dos estabelecimentos
- ndo alcanca a prestacdo de servico de transporte,
alcancando-a nas demais fun¢fes acima mencionadas.

Com efeito, no tratamento disciplinado, ndo se
concebe que um estabelecimento da empresa preste
servico a outro, dado que se requer, na prestacao

de servicos, duas pessoas distintas (prestador e o
tomador) numa relagéo contratual.

Ademais, ndo ha vinculagdo de determinado veiculo
a certo estabelecimento, no ambito da propriedade
ou posse, podendo ser utilizado na realizacdo de
transporte préprio a qualquer unidade da empresa
(pessoa juridica).

Esse entendimento encontra-se assentado no inciso

VII, artigo 222 do RICMS/02, bem como nos
regulamentos anteriores:

"Art. 222 - Para os efeitos de aplicagcdo da
legislagc&o do imposto:

(..)

VII - veiculo préprio é aquele registrado em nome

do contribuinte ou aquele por ele operado em
regime formal de locagdo, comodato ou qualquer
outra forma de cesséo, onerosa ou nao;"
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Desse modo, se a composicao ferroviaria
(locomotiva e vagbes) pertence a empresa
mineradora ou por ela é operado, nos termos desse
dispositivo, realiza transporte préprio, quando
transporta seus bens ou mercadorias, a partir de
guaisquer de seus estabelecimentos.

Cabe salientar que, em se tratando de transporte
proprio, ndo cabe o direito ao crédito de que
trata o inciso VIII, artigo 66, Parte Geral do
RICMS/02, referente a aquisicdo de combustivel,
lubrificante e material de limpeza, em virtude de

se encontrar a hipétese de transporte proprio fora

do campo de incidéncia do ICMS.

Portanto, independentemente da modalidade de
transporte praticada, ferroviario, rodoviario, ou
outro, havendo transporte proprio, ndo ha
incidéncia do ICMS relativa a esse transporte; ndo

se admitindo créditos de ICMS a ele referentes.

Todavia, na hipotese de transporte proprio de
produtos industrializados, inclusive semi-
elaborados, (destinades a ‘exportacdo, ha o
beneficio de/ creditamento de |ICMS referente a
—-insumos relativos a esse'transporte, concedido, a
partir de 28/12/2000, nos'termos do subitem 3.2,
item 3, § 1° artigo 66, Parte Geral do RICMS/96 e
do'inciso VI, artigo 66, Parte Geral do RICMS/02.

Ressalte-se, ‘outrossim, que, guando o vendedor tem
o0 encargo de entregar-a mercadoria (no caso, 0
minério), os valores relativos ao transporte devem
integrar o valor dessa mercadoria, conforme dispde
a alinea ‘a’, inciso |, artigo 50 do RICMS/02.

- Sub censura,
DOET/SLT, 03 de junho de 2004.
Kalil Said de Souza Jabour
Assessor
Inés Regina Ribeiro Soares
Coordenadora/DOT
Gladstone Almeida Bartolozzi
Diretor/DOET
Antonio Eduardo M. S de Paula Leite Junior
Diretor/SLT

Importante destacar que este lancamento segueha lile raciocinio
levantada pelo Fisco no PTA 01.000168259-91, eajait porém, na deciséo proferida

pela 32 Camara de Julgamento (Acérddo 20.285/1t(8%irmada pelo Acordao
3.825/12/CE).

Naquela decisdo, a Egrégia Camara ndo reconheestomo dos créditos
na proporcao das prestacdes de transporte de impréprio” em operacdes internas e
de passageiros da “Vale”, cuja prestacao deveriaibatada.
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A diferenca entre este langcamento e o outro senesia adocao pelo Fisco
de parte da decisdo tomada pela Camara de Julgamanquilo que lhe fora favoravel.

Assim, no langcamento antecedente, o Fisco admsticré@ditos vinculados a
proporcdo das exportagdes de minério de ferro dpd&Yale, adotando as disposi¢des
do inciso VII do art. 66 da Parte Geral do RICMS®2 revogado.

De modo diverso, neste lancamento compde o pedledi estorno a
parcela de minério exportado pela Vale ou por tese mas manteve o Fisco, ao
contrario da posicado da 32 Camara, o0 estorno aoperacdes proprias com minério
(operacdes internas), com o mesmo argumento eafl@npela 32 Camara de
Julgamento.

Nesse contexto, cabe destacar que:

- O estabelecimento autuado possui como Unicadatie o transporte
ferroviario de cargas e passageiros.

- Por se tratar de empresa do Grupo Vale, o mingaosportado; foi
considerado como minério préprio, sendo ele dermdade dos estabel eCimentos do
Grupo Vale.

- Para célculo-do percentual de estorno, foram |der&das como nao
tributadas as prestacoes relativas ao transparte de

*Minério proprio para exportacao; |

* Minério proprio para 0 mercado/interno;

* Minério proprio para o mercado interno LL;
* Mercadorias para exportacao;

* Mercadoriais proprias;

* Mercadorias — transporte proprio da CVRD;
* Transporte de passageiros da Ferrovia.

Para o célculo do percentual de crédito mantidoanfioconsideradas as
seguintes rubricas:

* Mercadorias para mercado interno
* Passageiros remunerado

N&o obstante o teor do parecer adotado pelo Festende-se que ele nao se
aplica ao caso dos autos, uma vez que a “Vale Wwafrgpossui estabelecimento
autbnomo, devendo tal autonomia ser preservadaenoss do art. 59 da Parte Geral
do RICMS/02, que ora se transcreve:

Art. 59 - Considera-se autbnomo:

| - cada estabelecimento do mesmo titular situado
em area diversa,

Il - o veiculo utilizado pelo contribuinte no
comércio ambulante, ressalvado o disposto no
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paragrafo Unico desde artigo, ou na captura de
pescado;

Il - a area, em Minas Gerais, de imdvel rural que
se estenda a outro Estado.

Paragrafo Unico - Quando o comércio ambulante for
exercido em conexdo com estabelecimento fixo do
contribuinte, o veiculo transportador sera
considerado dependéncia desse estabelecimento, e
as obrigacBes tributarias que a legislacédo
atribuir ao veiculo transportador serdo de
responsabilidade do respectivo estabelecimento.

Assim, os estabelecimentos do Grupo possuem idssridistintas e suas
contabilidades devem registrar o faturamento, afusao servigo esteja sendo prestado
para empresa do mesmo grupo.

Cumpre observar que as atividades industrial -e-“toatesdo distintas
daquela de prestacdo de servico de transportep spinel em sede de|apuracéo de
ICMS, cada atividade opera a n&o cumulatividadaodedo com legislacao especifica.

Dessa forma, ndo se pode falar que o minério daéhidora|Vale” é de
propriedade da “unidade Vale” responséavel peloigende transporte ferroviario.

Nesse caso, nos termos do inciso IX do art. 43ate Seral-do RICMS/02,
a base de calculo deveréa ser apurada da seguinta:fo ;
Art. 43. Ressalvado o dispostorno artigo seguinte

e em outras' hipéteses previstas neste Regulamento
e no Anexo,1V, a base-de calculo do imposto é:

)

IX -/ na execucdo de servico de transporte

& interestadual ou intermunicipal, ainda que
iniciado ou prestado no exterior, o preco do
servico, ou, na prestacdo sem preco determinado, o
valor usual ou corrente, assim entendido o
praticado na praca do prestador do servico, ou, na
sua falta, o constante de tabelas baixadas pelos
orgaos competentes;

(..)

Nessa linha, caso néo tenha havido o registrotdeafaento e recolhimento
do imposto devido na prestagéo de servico de toatesplo minério para o mercado
interno e transporte de passageiros da CVRD, @leriFisco exigi-los pela via do
lancamento tributario.

Assim, ha de se aplicar a regra geral para apurdagsieréditos relativos as
prestacdes de servigos de transporte de cargasagea os.

Dessa forma, os percentuais relativos as rubrigaséfio proprio para o
mercado interno”, “minério préprio para o0 mercadueino LL” e “mercadorias
transporte proprio da CVRD” devem ser adicionadgsiefes que autorizam a
manutencao dos creditos de ICMS.
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No tocante aos produtos encaminhados para a eg@orte@anto pelo Grupo
Vale, quanto por terceiros, o regulamento do ICMSEdtado de Minas Gerais, nao
obstante os entendimentos em contrario da doutrida jurisprudéncia, destaca que a
prestacdo de servico de transporte de mercadomas gorto, em remessa para
exportacdo ou com fins especificos de exportagémmrera-se amparada pelo instituto
da isencdao, a teor do item 126 do Anexo | do RICMS¢om a seguinte redacao:

126 Prestacdo de servico de transporte de mercadoria destinada ao exterior, na forma
prevista no inciso Il e § 12 do artigo 52 deste Regulamento.

126.1 Do documento que acobertar a prestacéo prevista neste item devera constar a
expressao: “transporte de mercadoria destinada ao exterior - Isenta do ICMS - Item 126
da Parte 1 do Anexo | do RICMS”.
126.2 Seré devido o imposto pela prestacéo de servico de transporte prevista neste item,
guando nao se efetivar a exportacdo da mercadoria ou ocorrer a reintroducdo da mesma
no mercado interno.
(1292 Fica dispensado o estorno do crédito na prestacéo de servigo beneficiada com a isengéo
prevista neste item

126.3)

Pela distincdo dada pelo Poder|.Executivo, tem-se apl prestacées de
servico de transporte realizadas pela’ Autuada ap@rto, ainda'que vinculadas a
exportacdo de mercadarias, ndo caracterizam hgatesmunidade constitucional e
nem de isencédo proveniente de Lei Complementarshmage isencéo estabelecida por
este Estado. -

Assim, ndo se trata de aplicagéo do,revogado indisdo art. 66 da Parte
Geral do RICMS/02, mas sim de estorno proporcionas moldes do que dispde o
inciso VIII do mesmo dispositivo, transcrito antemente.

A partir de'01/06/08, com a redacao dada pelo28rtinciso |, e vigéncia
estabelecida pelo-art. 4°, inciso |, ambos do Decn@ 44.970, de 02/12/08, esta
dispensado o estorno do crédito nesta hipotesatgsuld26.3), razao pela qual ndo
mais-se deve exigir a proporcionalidade ora apurada

Note-se que, ainda assim, o Fisco inseriu no caldd percentual de
estorno a rubrica de “minério proprio para exp@tédgmantendo o crédito apenas para
as “mercadorias para exportacao”, a partir do re§srtho de 2008.

Importante destacar que esta posi¢cao do Fiscomedorconceito externado
de que essa prestacao equivale ao transporte dadoér propria.

Dessa forma, a partir de junho de 2008, deve segado ao percentual de
manutencao de crédito, o percentual relativo aménid préprio para exportagao”.

Em relacéo a esta rubrica e o periodo de 14/08817G5/08, a Impugnante
pretende que lhe seja dado o tratamento previs@inea “a” do art. 106 do Cddigo
Tributario Nacional — CTN, citando e juntando oquar da Assessoria do CC/MG no
PTA n°01.000168259-91.

Entende a Defesa que a norma nova € mais bengdisana pratica deixa de
considerar como ato ilicito a auséncia de estomarédito oriundo das operacdes
anteriores, citando provimento do Superior Tribudealustica — STJ.
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Contudo, néo vislumbra esta Camara a subsuncéoasid @oncreto ao
disposto no art. 106 do CTN. Os estornos ocorrerasnexercicios de 2007/2008, em
um lapso temporal em que a legislacdo vedava daaliae crédito dos insumos nas
prestacbes até o porto, aplicando-se, ao casospmsio no art. 144 da propria lei
complementar, a seguir transcrito:

Art. 144. O lancamento reporta-se a data da
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo e rege-se

pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente
modificada ou revogada.

Observa-se que ndo houve alteracdo da legislagderjppmente a lavratura
do Auto de Infracdo, que é o caso mais comum deagglo do art. 106, inciso Il, alinea
“a” do CTN. Na data da lavratura do Auto de Infag@se conhecia todas as altera(;oes
trazidas pela legislacdo mineira.

Assim, correto é o0 entendimento no sentido-de pvem@m estorno
proporcional do crédito do ICMS nas aquisicbesnd@mas relativos as prestacdes de
servigo de transporte destinado ao porto. '

Nessa linha, revelam-se corretés,-em parte, aérmﬁgs:de ICMS e Multa
de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso ILeien® 6.763/75.

No tocante a Multa Isolada prevista no, art. 55jsmcXXVI-da Lei n°
6.763/75, a ‘sangao foi imposta pelo Fisco em relsg@s dois itens do Auto de
Infracéo, em decorréncia da apropriacdo indevideréditos de ICMS.

Aol calcular o valor da penalidade, aplicou o Fiscoajoracdo de 50%
(cinquenta por cento) prevista no art. 53, 88 B° da Lei n°® 6.763/75, a partir do més
de abril de 2008, indicando como decisdes queaatest reincidéncia os PTAs n°s
01.000157038-09 e 01.000156377-33.

Os dispositivos em questao assim tratam a matéria:

Art. 53. As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(..)

§ 6° Caracteriza reincidéncia a préatica de nova
infragdo cuja penalidade seja idéntica aquela da
infracéo anterior, pela mesma pessoa,
considerando-se em conjunto todos o0s seus
estabelecimentos, dentro de cinco anos, contados
da data em que houver sido reconhecida a infracéo
anterior pelo sujeito passivo, assim considerada a

data do pagamento da exigéncia ou da declaracéo de
revelia, ou contados da data da decisdo
condenatdria irrecorrivel na esfera
administrativa, relativamente a infragéo anterior.

§ 7° A constatacdo de reincidéncia, relativamente
as infracdes que ja ensejaram a aplicagdo das
multas previstas nos artigos 54 e 55, determinara

0 agravamento da penalidade prevista, que sera
majorada em 50% (cinquenta por cento), na primeira
reincidéncia, e em 100% (cem por cento), nas
subsequentes.
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Para comprovar a reincidéncia, o Fisco juntou dastele pedido de
parcelamento (fls. 101), dando conta do reconhetimndo crédito tributario relativo
aos dois PTAs anteriormente anunciados, lavradoslesfavor da Vale S/A, inscrita
sob n°® 317.024161.00-01 (Matriz), aplicando-se anaoque determina a analise de
todos os estabelecimentos do contribuinte paraieefio da reincidéncia.

Dessa forma, revela-se correta, também em papenalidade isolada, que
devera ser adequada aos ajustes propostos quamiériéo do lancamento.

Cumpre registrar que a liquidacdo do PTA n° 01.06026-48 provocara
alteracao no saldo devedor do més de agosto de @8@&ndo ser, portanto, observada
a liquidacéo daquela decisao para fins de apudg&oédito tributario deste PTA.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgama@mt@C/MG,|em
preliminar, & unanimidade, em indeferir o pedidgdgcia. No mérito, por maioria de
votos, em julgar parcialmente procedente o lanctongara:- a) ‘em| relacdo as
exigéncias do item 4.2 do Auto de Infracdo; al)uinco calculo do percentual de
manutencao do crédito, as operagfes denominadasimiéio proprio para o mercado
interno”, “minério préprio para o mercado internd”le “mercadorias transporte
proprio CVRD”; a2) incluir no céalculo/do percentu manutencéo de crédito, a partir
de 01/06/08, as operagcbes denominadas de “minééprip para exportacdo’; b)
observar, para fins de apuracdo do' crédito trimytar deciséo proferida no PTA
01.000175926-48. Vencido, em parte, o Conselhelexahdre Pimenta da Rocha, que
excluia, ainda, em relacéo as exigéncias do subfitérdo-Auto de Infragédo, a parcela
relativa ao estorno de crédito do: CIAP da filiall5®, nos termos do parecer da
Assessoria do CC/MG. Pela /Impugnante, sustentolmende o Dr. Guilherme
Rodrigues Macedo e, pela'Fazenda Publica Estaolid, Bruno Rodrigues de Faria.
Participou do julgamento, além dos signatarios €alaselheiro vencido, o Conselheiro
Ricardo Wagner Lucas Cardoso.

Sala das Sessoes, 12 de marco de 2013.

André Barros de Moura
Presidente / Revisor

Fernando Luiz Saldanha
Relator
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Acordéo: 20.010/13/22 Rito: Ordinario
PTA/AL 01.000175952-05
Impugnacao: 40.010132604-13
Impugnante: Vale S/A
IE: 277024161.03-21
Proc. S. Passivo: Rodolfo de Lima Gropen/Outro(s)
Origem: DF/Governador Valadares

Voto proferido pelo Conselheiro Alexandre Pimenta da Rocha, nos termos
do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto-vencido e a, decisaoepidd no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir.ex@osto

A autuacéo; compreendendo o periodo de 14/08/(I712/88, versa sobre
recolhimento a menor de ICMS, apurado mediante lRposi¢éo da Conta Grafica, em
decorréncia de estorno de créditos de ICMS conowaas entradas de bens do Ativo
Permanente. considerados alheios as atividades tGdetcimento, a baixa dos
equipamentos, depois de transcorridos 48 (quaeerio) meses das aquisicoes e o
estorno proporcional dos créditos vinculados assagies de insumos (6leo diesel,
lubrificantes, etc.), considerando’ a proporcioralel entre as prestacoes tributadas e
nao tributadas.

Pelo voto vencedor, o presente contencioso foiapdg parcialmente
procedente para: a) em relacdo as exigéncias do4t2 do Auto de Infracdo; al)
incluir no calculo do percentual de manutencéao rédito, as operacdes denominadas
de “minério préprio para o mercado interno”, “miéproprio para 0 mercado interno
LL” e “mercadorias transporte proprio CVRD”; a2fimir no célculo do percentual de
manutencdo de crédito, a partir de 01/06/08, asagpes denominadas de “minério
proprio para exportacdo”; b) observar, para finsagaracdo do crédito tributario, a
decisao proferida no PTA 01.000175926-48.

O Fisco estornou os créditos apropriados nas &gessi dos produtos
indicados na listagem de fls. 50/64 e 65/78, pr@nde a recomposi¢do do livro
CIAP.

A primeira parte da planilha diz respeito ao langatm anterior,
compreendendo o periodo de 01/01/07 a 13/08/07 {®T04.000175926-48).

O Fisco estornou, ainda, todos os creditos relatimo CIAP da filial
“0159”, ao argumento de que todos os créditos B@mos (fls. 6). Tais valores foram
lancados na “planilha 1”, na coluna “C ESTORNOS RILAHA 02*".
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Entretanto, quanto ao crédito do CIAP da filial 501, ndo foi encontrado
nos autos qualquer referéncia aos produtos, umajwezo “CD” de fls. 68 néo foi
possivel identificar o mencionado livro CIAP.

Diante do exposto, julgo parcialmente procedenkengamento para, além
das exclusdes do voto vencedor, excluir, em relagsdexigéncias do subitem 4.1 do
Auto de Infracdo, a parcela relativa ao estornorddito do CIAP da filial “0159”.

Sala das Sessoes, 12 de marco de 2013.

Alexandre Pimenta da Rocha
Conselheiro
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