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PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO - CREDITO DE |IC MS -
APROVEITAMENTO INDEVIDO - ENERGIA ELETRICA. Constat ou-se
aproveitamento indevido de créditos de ICMS; proveentes de aquisicoes” de
energia elétrica, uma vez que a atividade da Autualconsiste| na prestacdo de
servicos de comunicacdo, na modalidade de telefoniafracdo caracterizada nos
termos do disposto no art. 66, inciso lll c/c' § 49ncisos | e Il da Parte Geral/do
RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS, multa desvalidacdo e Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso XXVI da Lei n° 6.76375. Lancamento procedente.
Decisdo unanime. '

RELATORIO

A autuacdo versa /sobre recolhimento a menor de |GiMSperiodo
compreendido entre janeiro de 2011 a junho de 2@dPdecorréncia da apropriacao
indevida de crédito de ICMS relativo a entradarergia elétrica.

Infracdo constatada por meio da conferéncia desritteais de entrada de
energia elétrica e da escrituracéo fiscal em facendbservancia, pela Autuada, do
disposto no art.66, inciso Il c/c § 4° incisosll,eParte Geral do RICMS/02.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo de 50% (cintmeuor cento), art.
56, inciso Il e Multa Isolada, prevista no art. B&¢iso XXVI, ambos da Lei n°
6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 1®/2tbntra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 226/246.

DEciIsAo

Da Preliminar

A Impugnante requer a producdo de prova periciainac forma de
comprovar existéncia de processo industrial (t@nshcdo) empregado na geracao de
telecomunicacéo.
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O pedido de prova pericial suscitado pela Impugnaéb envolve questdes
gue requeiram propriamente a producdo de provaigleruma vez que se discute o
direito ao crédito de ICMS na entrada de energitried, tendo em vista o disposto no
art. 66, 8 4°, item 1 do RICMS/02. A atividade datdada consiste na prestacdo de
servicos de comunicacdo, na modalidade teleforspeaificamente, servico movel
especializado.

Nesse sentido, como ja visto em provimento anterior

CONVENCENDO-SE O MAGISTRADO, DA DESNECESSIDADE DA
PROVA PERICIAL REQUERIDA, PARA A FORMACAO DE SUA
CONVICCAO PESSOAL ACERCA DA LIDE, DEVE INDEFERIR A SUA
REALIZACAO, PRINCIPALMENTE QUANDO A FINALIDADE DA
PRETENSAO E MERAMENTE PROTELATORIA (PROCESSO
NUMERO:  2.0000.00.425505-4/000(1)RELATOR:  ; ANTONIO
SERVULO", TIMG).

7

O indeferimento é assegurado nos termos do art, o Il do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos  Tnidmitddministrativos —RPTA,
aprovado pelo Decreto n.° 44.747 de 03 de mar@Das. '

Segundo a doutrina de /Alexandre Freitas Camara, Leydles de D.
Processual Civil: =

“em casos em que o julgamento do’ mérito da causa

depende; de conhecimentos técnicos de que o

magistrado nao dispoe, devera ele recorrer ao auxilio de

um especialista, o perito, que dispondo do

conhecimento técnico necessario, transmitira ao 6rgao

jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
. apreciacdo”.

Significa dizer que somente devera haver pericendo o exame do fato
probando depender de conhecimentos técnicos ogiaispe essa prova tiver utilidade
diante dos elementos disponiveis para exame.

Entretanto, € verificado que os argumentos cargeads autos pelo Fisco,
bem como pela propria Impugnante em sua defesa@laravse suficientes para a
elucidacdo da questdo. Cite-se, a proposito, degés@roferida abordando a questéao
anteriormente:

SE A MATERIA TRATADA NOS AUTOS VERSAR SOBRE QUESTAO
EMINENTEMENTE DE DIREITO, QUANTO AO RECONHECIMENTO OU
NAO DA PERCEPCAO DE DIFERENCA SALARIAL, DECORRENTE DA
CONVERSAO DE URV, DESNECESSARIA A REALIZACAO DE PROVA
PERICIAL CONTABIL, A QUAL PODERA SER REALIZADA, ACASO
NECESSARIO, EM SEDE DE EXECUCAO. A PROVA PERICIAL
SOMENTE SE APRESENTA NECESSARIA QUANDO A INFORMACAO
DEPENDER DA OPINIAO DE ESPECIALISTA NA MATERIA QUE
ESCAPA DO UNIVERSO DE CONHECIMENTO DO JULGADOR,
HIPOTESE ESSA NAO CARACTERIZADA NO CASO VERTIDO. ASSIM,

INDEFERE-SE o PEDIDO (PROCESSO NUMERO
1.0024.05.661742-6/001(1), RELATOR: CELIO CESAR PADUANI,
TIMG).
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Menciona-se, por oportuno, trecho extraido do A&omd® 984880-TO STJ,
“o debate recursal,in casu, é estritamente de direitop pois basta interpretar a
definicdo legal da atividade industrial para fires tiibutacdo e verificar se nela se
abarcam as empresas de telecomunicacao” (destagou-s

Por todo o exposto, rejeita-se o pedido de proddedprova pericial, com
fundamento no art. 142, § 1°, Il, alineas “a” e d0’"RPTA.

Esse E. Conselho ja decidiu de forma semelhante Anérddao n°
15.739/02/12. Confira adiante a ementa da deasédtRecurso de Agravo”’ desse
Acordao.

Do Mérito

Conforme relato acima, versa a autuacdo sobrehieuamto a menor de
ICMS no periodo de janeiro de 2011 a junho de 2@E¥jdo sobre prestagéao de
servico de comunicacdo na modalidade de telefoniaeem em ‘decorréncia da
apropriacao indevida de crédito de ICMS relativemttada Ide energia elétrica.

Verifica-se que a tese da Defesa esta'calcada temaémento de que a
atividade econdmica exercida por ela se enquad@neceito de industrializacdo. No
entanto, conforme se demonstrara /adiante, ‘esteg nd@ntendimento predominante
guer seja na esfera-administrativa ou na judicial.

Compdem o Auto de Infracdo os seguintes anexos: '

Anexo 1 — Relacdo das Notas Fiscais'de Entradaelgia CFOP 1.255 —
fls. 29/84;

Anexo 2 - Quadro/ demonstrativo do Crédito Tribatamensal e por
exercicio — Consolidada a partir da relacdo desnfisaais relacionadas no Anexo 1. —
fls. 85/86; -

Anexo 3 — Crédito Tributario consolidado por pededfls. 87/88;

Anexo 4 — Cépias das Notas Fiscais de Entrada PFCEXB5, relacionadas
no Anexo 1 (por amostragem) — fls. 89/135;

Anexo 5 — Livro Registro de Apuracdo do ICMS extoaidos arquivos
eletronicos transmitidos pelo SPED — fls. 136/191.

Registra-se que os créditos de ICMS estornado® estacionados as
aquisicdes de energia elétrica no periodo, cuj@sagpes de entradas encontram-se
classificadas n€CFOP 1.255 — “Compra de energia elétrica por estalecimento
prestador de servico de comunicagao”.

O direito ao aproveitamento, sob a forma de créddos valores
correspondentes ao ICMS proveniente do consumameria elétrica € reconhecido
apenas as empresas industriais, e ndo as prestaderaervico de comunicacao
conforme entendimento do art. 33, inciso I, aliff®ada Lei Complementar n® 87/96,
com redacgéo dada pela LC n°® 102/00 e Lei Complean@At122/06. Confira o teor da
norma que motivou o estorno dos créditos de ICMS:

Art. 19. O imposto é nao-cumulativo, compensando-
se o que for devido em cada operacdo relativa a
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circulacdo de mercadorias ou prestacao de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo com o0 montante cobrado nas anteriores
pelo mesmo ou por outro Estado.

Art. 20 - Para a compensacdo a que se refere o
artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o

direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operacdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso

ouU consumo ou ao ativo permanente, ou o0
recebimento de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacao.

(..)

Art. 33 - Na aplicacdo do art. 20 observar-se-a o
seguinte:

(.)

Il - somente dara direito.-a crédito & entrada de
energia elétrica no estabelecimento;

a)quando for objeto de éaida de energia elétrica';

—b)quando consumida no processo de
industrializagdo ; (grifou-se) -

c)quando seu consumo resultar em operacéo de saida
ou prestagdo, para o exterior, na proporcao destas
sobre as saidas ou prestacfes totais;

d) a partir de 1° de janeiro de 2011, nas demais
hipoteses;

Sabe-se que em matéria tributaria, sobretudo quaedeata de regras de
compensacdo do imposto, S&0 as normas e 0s posicipie compdem o sistema
tributario que devem orientar o ambito de alcanos direitos e deveres neles
estabelecidos.

N&o procedem as alega¢cfes da Impugnante de queret®d-ederal n°
640/62 define os servicos de telecomunicacdes dadigstria basica. O mencionado
instrumento legal foi editado em momento de graisedo setor de telecomunicacoes,
que afetava os negoécios publicos, a seguranca n@cie a normalidade do
desenvolvimento econémico do pais.

E de se notar que os objetivos especificos eraftexibilizar os processos
de financiamento oficiais para as empresas privddaslefonia, possibilitar ao Banco
Nacional do Desenvolvimento Econémico implementditipas financeiras com vistas
ao desenvolvimento do segmento e reaparelhar pdetelecomunicacdes do pais.

Assim, o0 mencionado decreto ndo tem o alcance nuliele pela
Impugnante, pois, para a legislacdo do ICMS, o eibmae indastria diz respeito a
atividade produtiva de transformacgéo, ou sejaamastormacdo de matérias-primas em
bens, situagdo que nao ocorre com a atividade dstgqgdo de servico de
telecomunicacdo. Nesta, ocorre uma geracéo, engssdnsmissdo de comunicacao.
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E certa a afirmacdo de que a legislacdo atual génoia da matéria trata a
atividade da Impugnante como prestacdo de serdgmohunicacdo. Nesse aspecto, a
Constituicdo da Republica, a Lei Complementar n9@2& o RICMS/02 preveem a
incidéncia do ICMS sobre prestacbes onerosas decserde comunicacdo, por
qualquer meio, inclusive geracao, emissao, recegté.o

A organizagao dos servicos de telecomunicactesagéo e funcionamento
de um 6rgdo regulador e outros aspectos institagorelativos a telecomunicagdes
encontram-se disciplinados na Lei Federal n° 99/ 2Confira-se:

LEIN°®9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispbe sobre a organizacdo dos servicos de
telecomunicacdes, a criacdo e funcionamento de um
6rgdo regulador e outros aspectos institucionais,

nos termos da Emenda Constitucional n°. 8, de
1995.

(...)

LIVRO Il ' ] .

DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

TiTULO |
~DISPOSICOES GERAIS

Capitulo |

Das Definicoes

Art. 60. Servico de telecomunicacdes € o conjunto
de atividades que possibilita a oferta de
telecomunicacao.

§ 1° Telecomunicagdo é a transmissdo, emissao ou

& recepcdo, por fio, radioeletricidade, meios
Opticos ou qualquer outro processo
eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais,
escritos, imagens, sons ou informacdes de qualquer
natureza.

§ 2° Estacéo de telecomunicagbes é o conjunto de
equipamentos ou aparelhos, dispositivos e demais
meios necessarios a realizacdo de telecomunicacao,
seus acessorios e periféricos, e, quando for o
caso, as instalacbes que os abrigam e
complementam, inclusive terminais portateis.

Depreende-se que o Decreto Federal n° 640/62 fisidednum contexto que
nado mais persiste, aliada a excepcionalidade daajode utilidade a época de sua
edicdo e com finalidade nitida de enfrentar umaacdo de crise no setor de
telecomunicacoes.

Desta forma, a legislacédo aplicavel a espécientdeapretacdo que deve ser
dada ao vernaculoifdustria” para fins de legislagdo do imposto. Para tanto,
transcreve-se a definicdo que se extrai dos didmngara o vocdbulo indlstria, a
comecar pelo “Vocabulario Juridico”:
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“Indiastria”. Derivado do latim industria (atividade,
aplicacao, trabalho), € usado geralmente em sentido
amplo e em sentido restrito.

Em sentido amplo, industria é empregado para
designar toda e qualquer espécie de atividade ou
trabalho, que tenha por finalidade realizar qualquer
espécie de negoécio ou empreendimento, cujo objeto
dominante seja o livro (sic). E, assim, industria assenta
no carater lucrativo da ocupacao, mostrada numa série
variada de atividades: arte, oficio, negocio, etc.

Em sentido restrito industria indica-se somente a
organizacdo que tem por objetivo a producao, pela
transformacao da matéria-prima, seja em grande-escala
(industria fabril), ou em pequena (artesanal).

Industria. “No sentido de atividade secundaria é que
a toma a Economia moderna, indicando-a para
englobar as atividades de producao ou qualquer de
suas modalidades, excluidas a atividade primaria
(agricultura) e a atividade terciaria (prestacao de

__servico)." (SILVA, de'Placido. Vocabulario Juridico. 15*

“ed. Revista ‘e atualizada por Nagib Slaibi-~Filho e
Geraldo Magela Alves. Rio de Janeiro;-Forense, 1998, p.
428. (destacou-se) |

No mesmo sentido, o dicionario “Michaelis - Modeigionario da Lingua
Portuguesa” traz a seguinte definigdo sobre o eefodindustria”.

“in.dus.tria sf (lat industria) 1 Conjunto de artes de
.~ producdo, em oposicdo a agricultura e ao comércio.
- (...)7 pop A contribuicao industrial. . animal: a que
se aplica a cacga, a pesca etc. 1. agricola: os trabalhos
da agricultura. I. de base, Econ: empresa ou setor
industrial que alimenta outras industrias. I. de ponta,
Econ: empresa ou setor industrial que realiza a
montagem final de um conjunto de pecas fornecidas

por outras fabricas.

I. de transformacdo, Econ: setor da producao
industrial voltado para a transformacao de
matérias-primas em bens, distinguindo-se,
portanto, da producao agricola e da indistria
extrativa vegetal e mineral. I. extrativa: aquela cuja
finalidade é extrair da terra ou dos mares tudo o que
pode trazer proveito ao homem. I. manufatora: aquela
que modifica os produtos naturais pelo trabalho
manufatureiro ou mecanico. I. mineral: a que tem por
fim a exploracdo das jazidas, minas, pedreiras etc. I.
vegetal: a que é empregada na exploracdo do campo e
colheita dos frutos. De industria: De caso pensado, de
propésito”. (destacou-se)
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Para os efeitos da legislacdo do ICMS, a acepcaoeftaida palavra
indUstria est4 associada, em principio, a ideiandecadorias ou produtos. E, tanto
assim é que o fato imponivel no caso deste impd&tingue duas situacdes: as
operacOes relativas a circulagdo de mercadorias e@restacdes de servicos de
transporteinterestadual e intermunicipal e de comunicacaok, é justamente nesta
Gltima, que se enquadra a atividade do estabelatinagituado.

Nesse contexto, a Lei Complementar n°. 87/96 dsiadeque para 0s
servigos de comunicagao o imposto incida sobrertestacées onerosas de servigos de
comunicacgdo, por qualquer meio, inclusive a geragiemissédo, a recepcdo, a
transmissdo, a retransmisséo, a repeticdo e aag@plide comunicacdao de qualquer
natureza”.

A situacdo prevista na Lei Complementar para fgoador.-do-imposto
associa uma obrigacdo de fazer, que é prépria daidtade de. prestacdo de
servicos nao caracterizando qualquer vinculo com atividadestrial. Ou sejanéo
sera industrializado o que advier de prestagéo.-dees/ico, conforme fundamenta

Geraldo Ataliba (ICMS - semi-elaboradaos, RDT, n.@831-2) (destacou-se).

Para ilustrar reproduz-se a definicdo, /sobre préstade servicos,
comunicagdo e telecomunicacdo, nos ensinamentBsafiessor Sérgio Pinto, Martins:

"Prestacdo de servicos € a operacao pela qual uma
pessoa, em troca do pagamento de um preco (preco do
servico), realiza em/ favor de outra a transmissao de um
bem imaterial (servigo). Prestar servicos é vender bem
imaterial, que pode consistir no fornecimento de
trabalho; na locacao de bens moveis ou na cessao de
direitos, (...) a prestacao de servicos (...) presume um

— vendedor (prestador do servico), um comprador
(tomador do servigco) e um preco (preco do servico)."
(MARTINS, Sérgio Pinto. Manual do ISS. Sao Paulo:
Malheiros, 1995. P.36.).

Para comunicacdo e telecomunicacdo tem-se a dadingxtraida do
“Glossério de Termos Técnicos da ANATEL”:

"Comunicacao 1. (Dec. 97057/88) transferéncia
unilateral ou bilateral de informacao por meio de sinais
convencionais.” (p.42)

“Telecomunicacao 1. (Dec. 97057/88) comunicacao
realizada por processo eletromagnético. 2. (RR)
qualquer transmissdo, emissdao ou recepcao de
simbolos, sinais, texto, imagens e sons ou inteligéncia
de qualquer natureza através de fio, de radio, de meios
opticos ou de qualquer outro sistema eletromagnético."

(p. 5).
A legislacdo do IPI - art. 3°, paragrafo unico da h° 4.502/64 e o CTN -

art. 46, paragrafo unico, ndo deixam duvidas deagatividade de industrializagdo nao
tem correlagdo com a atividade de prestacao deggsmde comunicacao.
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Lei n° 4.502, de 30 de novembro de 1964

Dispde Sébre o Imposto de Consumo e reorganiza a
Diretoria de Rendas Internas.(...)

Art . 3° Considera-se estabelecimento produtor
todo aquele que industrializar produtos sujeitos
ao imposto.

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste artigo,
considera-se industrializacdo qualquer operacéo de
gue resulte alteracdo da natureza, funcionamento,
utilizacdo, acabamento ou apresentacdo do produto,
salvo:

| - o conserto de maquinas, aparelhos e objetos
pertencentes a terceiros;

I - o acondicionamento destinado apenas ao
transporte do produto;

Il - O preparo de medicamentos oficinais ;/ou
magistrais, manipulados em-farmécias, para venda
no varejo, diretamente-€ consumidor, assim como a [
montagem de’ 6culos, mediante receita médica.
(Incluido pelo Decreto-Lei n® 1.199; de 1971)

—IV - a mistura de |tintas entre si, ou com
concentrados /de pigmentos, /| sob encomenda--do
consumidor ou usuario, realizada em
estabelecimento varejista, ‘efetuada_por maquina
automatica ou manual, desde que fabricante e
varejista; ndo sejam’ empresas interdependentes,
controladora, controlada ou coligadas. (Incluido
pela Lei n%9.493, de 1997).

_ Ja o Cddigo Tributario Nacional, também nessa mdsrha, determina o
fato gerador do IPI-de forma clara e especificay gaalquer mencgéo a prestacédo de
servicos de comunicacao:

Lei n®5. 172, de 25 de Outubro de 1966

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui  Normas Gerais de Direito Tributério
Aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

(...)
SECAO |
Imposto sobre Produtos Industrializados

Art. 46. O imposto, de competéncia da Unido, sobre
produtos industrializados tem como fato gerador:

| - o seu desembaraco aduaneiro, quando de
procedéncia estrangeira;

Il - a sua saida dos estabelecimentos a que se
refere o paragrafo tnico do artigo 51;

Il - a sua arrematacdo, quando apreendido ou
abandonado e levado a leildo.

Paragrafo unico. Para os efeitos deste imposto,
considera-se industrializado o produto que tenha
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sido submetido a qualquer operacdao que lhe
modifigue a natureza ou a finalidade, ou o
aperfeicoe para o consumo.

O parecer supostamente elaborado pelo Prof. Alcldege Costa néo foi
apresentado na impugnacao. Contudo, pode ser @demdmo peca de mera
interpretacéo da legislacdo em questao, uma vegugienta uma interpretacdo que néao
encontra correspondéncia com 0s conceitos jurididmgtarios presentes na legislacéo
em vigor.

Quanto ao Laudo Técnico n° 9.068 de 2004, de autwi Instituto de
Pesquisas Tecnoldgicas — IPT, embora a Impugnantetfeito varias referéncias a
importancia do referido parecer para sustentac@uaé¢ese, constata-se que essa prova
também nao foi juntada ao PTA.

N&o obstante, o laudo técnico mencionado né&o telicabpidade em
matéria tributaria, faltando-lhe legitimidade patasconstituir o gue legislacdo
tributaria vigente definiu de forma clara e preciqaal /seja, a impossibilidade de
aproveitamento, sob a forma de créditos, os vallwd€MS incidentes sobrea energia
elétrica consumida por contribuintes que se dediatividade de telecomunicacdes.

O entendimento_defendido pelo Fisco Mineiro en@stmilaridade com o
entendimento dos -demais Fiscos de outras UnidadesFatleracao, fato aqui
exemplificado por meio da ‘Decisdo Normativa'CAT @& 29/09/04, da Secretaria de
Estado dos Negocios da Fazenda — Governo do Edaddio Paulo, conforme texto
reproduzido ha /Manifestagdo Fiscal, as fls. 308/312

No ambito da Fazenda Estadual — SEF/MG, essa mdténeiteradamente
apreciada por ‘esse E. Conselho de Contribuintes, tegn se posicionado sempre
favoravel a vedagédo legal, o gue ocorre no casadtms, como se pode constatar de
forma clara e precisa:

- _~Destaca-se o0 teor do Acorddo n° 15.739/02/1%enetiera autuacao sobre
crédito de ICMS - aproveitamento indevido - eneggitrica, por empresa do mesmo
segmento:

ACORDAO N° 15.739/02/1a

IMPUGNANTE/AGRAV.: TELEMAR NORTE LESTE S/A
(...)

PTA/AI: 01.000139701-68

INSCRICAO ESTADUAL: 062.149964.00-47(AUTUADA)
ORIGEM: AF/ BELO HORIZONTE - RITO: ORDINARIO
EMENTA

RECURSO DE AGRAVO - PERICIA. CONSTAM DOS
AUTOS ELEMENTOS DE PROVA QUE SUPREM A PERICIA

REQUERIDA, TORNANDO-A DESNECESSARNIA.
RECURSO DE AGRAVO NAO PROVIDO. DECISAO
UNANIME.
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PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO - CREDITO
DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - ENERGIA
ELETRICA - INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL PARA O
APROVEITAMENTO DE CREDITOS PROVENIENTES DA
AQUISICAO DE ENERGIA ELETRICA, UMA VEZ QUE A
ATIVIDADE DA AUTUADA CONSISTE NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE COMUNICACAO, NA MODALIDADE DE
TELEFONIA, NAO SE ENCONTRANDO ABARCADA PELO
DISPOSTO NO ITEM 1, DO § 4°5 DO ARTIGO 66, DO
RICMS/96. INFRACAO CARACTERIZADA. EXIGENCIAS
FISCAIS MANTIDAS.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

Confira, também, o teor do acordao referente aagétu sobre crédito de
ICMS - aproveitamento indevido- energia elétrioglagropria Impugnante no periodo

de janeiro de 2008 a dezembro de 2010:
ACORDAO: 20.665/12/12 - RITO: ORDINARIO
PTA/AI: 01;000169636-77 [ :
IMPUGNACAO: 40.010129775-43

~-IMPUGNANTE: NEXTEL TELECOMUNICAGOES LTDA.
IE: 062956363.01-99 a

PROC. S/ PASSIVO: MAURO . HENRIQUE ALVES
PEREIRA/QUTRO(S)

ORIGEM: DF/BELO HORIZONTE - DF/BH-1
EMENTA

= PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO - CREDITO
DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - ENERGIA
ELETRICA. CONSTATOU-SE APROVEITAMENTO
INDEVIDO DE CREDITOS DE ICMS, PROVENIENTES DE
AQUISICOES DE ENERGIA ELETRICA, UMA VEZ QUE A
ATIVIDADE DA AUTUADA CONSISTE NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE COMUNICACAO, NA MODALIDADE DE
TELEFONIA. INFRACAO CARACTERIZADA NOS TERMOS
DO DISPOSTO NO ART. 66, INCISO Il C/C § 4°, INCISOS |
E 1, DA PARTE GERAL DO RICMS/02. CORRETAS AS
EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO E
MULTA ISOLADA CAPITULADA NO ART. 55, INCISO XXVI
DA LEl Ne 6.763/75. LANCAMENTO PROCEDENTE.
DECISAO UNANIME.

Essa matéria foi objeto, também, de apreciacaoeel de Recurso Especial
junto ao Superior Tribunal de Justica, e de apelggéto ao Tribunal de Justica de
Minas Gerais, cujos acordaos se traz a colacguectgamente:

RECURSO ESPECIAL N°984.880 - TO (2007/0208971-9)
RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : ESTADO DO TOCANTINS
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19.978/13/22

PROCURADOR : IVANEZ RIBEIRO CAMPOS E OUTRO(S)
RECORRIDO : BRASIL TELECOM S/A

ADVOGADO : PAULO CEZAR PINHEIRO CARNEIRO E
OUTRO(S)

EMENTA
TRIBUTARIO. ICMS. MANDADO DE SEGURANGCA.
REPRESENTANTE DO ESTADO. INTIMACAO PESSOAL.

AQUISICAO DE ENERGIA ELETRICA. CREDITAMENTO.
EMPRESA DE TELECOMUNICAGCAO. PRESTACAO DE
SERVICOS QUE NAO SE CONFUNDE COM
INDUSTRIALIZACAO. ART. 33, Il, "8", DA LC 87/1996.
INAPLICABILIDADE. B

1. A PARTIR DA SENTENGA, O REPRESENTANTE DO ESTADO DEVE
SER INTIMADO PESSOALMENTE /DE TODAS AS | DECISOES
PROFERIDAS EM MANDADO DE SEGURANCA.

2. NAS INSTANCIAS ORDINARIAS, E IMPRESCINDIVEL A[INTIMAGAO
PESSOAL DA UNIAO, DOS ESTADOS, DO DF E DOS MUNICIPIOS,

_ EMBORA ESSA PROVIDENCIA SEJA DISPENSADA NO AMBITO DO
STJ. -

3., A FAZENDA PUBLICA: FOI INTIMADA  PESSOALMENTE DO
ACORDAQ' EM 6.2.2007 E INTERROS O RECURSO ESPECIAL EM
8.3.2007. TEMPESTIVIDADE RECONHECIDA.

4. O PRINCiIiPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE POR SI SO NAO
PERMITE /O CREDITAMENTO AMPLO E IRRESTRITO DE ICMS
RELATIVO A AQUISICAO DE ENERGIA ELETRICA.

5. O CONSUMO DE ENERGIA SOMENTE GERA DIREITO A
CREDITAMENTO NOS EXATOS TERMOS E LIMITES PREVISTOS
PELO ART. 33, II, "B", DA LC 87/1996.

6. HIPOTESE EM QUE O TRIBUNAL DE ORIGEM EQUIPAROU A
EMPRESA DE TELECOMUNICAGAO A INDUSTRIA, COM BASE NA
INTERPRETAGAO DA LEGISLAGAO FEDERAL (DECRETO DO
CONSELHO DE MINISTROS 640/1962).

7. EM PRINCIPIO, A DISCUSSAO QUANTO A NATUREZA DA
ATIVIDADE EMPRESARIAL (SE E INDUSTRIAL OU NAO) ATRAIRIA A
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. NO PRESENTE CASO, DE MODO
PECULIAR, A DEFINICAO DA NATUREZA INDUSTRIAL FOI FIXADA
PELA INSTANCIA DE ORIGEM TAO-SO COM BASE NA
INTERPRETAGAO DA LEGISLAGAO FEDERAL (EM ESPECIAL, DO
DECRETO 640/1962).

8. O DEBATE RECURSAL, IN CASU, E ESTRITAMENTE DE DIREITO,
POIS BASTA INTERPRETAR A DEFINICAO LEGAL DA ATIVIDADE
INDUSTRIAL PARA FINS DE TRIBUTAGCAO E VERIFICAR SE NELA SE
ABARCAM AS EMPRESAS DE TELECOMUNICAGAO.

9. DESNECESSIDADE DE PERQUIRIR SOBRE A NATUREZA DO
DECRETO 640/1962, SE E LEGISLACAO FEDERAL PARA FINS DE
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19.978/13/22

INDUSTRIAL.

ANALISE PELO STJ. ISSO PORQUE O CONTEUDO DESSA NORMA E
INCONTROVERSO, NAO DEMANDANDO A INTERPRETACAO DO
STJ.

10. ANALISE DA VIOLAGCAO DE DISPOSITIVOS DA LEGISLACAO
FEDERAL POSTERIOR AO DECRETO 640/1962, EM ESPECIAL O
ART. 33 DA LC 87/1996, INTERPRETADO A LUZ DO CONCEITO DE
INDUSTRIALIZACAO DADO PELO CTN (ART. 46, PARAGRAFO
UNICO), ALEM DO REGULAMENTO DO IPl E DA LEI GERAL DE
TELECOMUNICACOES.

11. EM MATERIA TRIBUTARIA, A DEFINICAO DE ATIVIDADE
INDUSTRIAL E DADA PELO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL, LEI
POSTERIOR AO CITADO DECRETO 640/1962. "CONSIDERA-SE
INDUSTRIALIZADO O PRODUTO QUE TENHA SIDO SUBMETIDO A
QUALQUER OPERACAO QUE LHE MODIFIQUE A NATUREZA OU A
FINALIDADE, OU O APERFEICOE PARA O_CONSUMO'| (ART. 46,
PARAGRAFO UNICO, DO CTN). O ART: 4° DO REGULAMENTO DO
IPI DETALHA A ATIVIDADE .INDUSTRIAL, NOS/LIMITES FIXADOS
PELO CTN. | i

12. PRESTACAO DE SERVICO NAQ'SE CONFUNDE COM ATIVIDADE

13. AS EMPRESAS DE TELECOMUNICAGCOES PRESTAM-SERVICOS

(ART. 1° DA'LEI GERAL DE TELECOMUNICACOES). ESSA ACEPCAO
E ADOTADA ' PELA CONSTITUICAQO -FEDERAL AO DEFINIR A
COMPETENCIA TRIBUTARIA RELATIVA AO ICMS (ART. 155, II).

14. OS/SERVICOS DE TELECOMUNICACOES, QUE SE SUBMETEM
EXCLUSIVAMENTE AO ICMS (E NAO AO IPI), NAO REPRESENTAM
ATIVIDADE INDUSTRIAL PARA FINS DA TRIBUTAGAO.

15. /E INVIAVEL O CREDITAMENTO DE ICMS RELATIVO A
AQUISICAO DE ENERGIA ELETRICA PELAS CONCESSIONARIAS DE
TELECOMUNICACOES, NOS TERMOS DO ART. 33, I, "B", DA LC
87/1996, POIS SAO PRESTADORAS DE SERVICO, E NAO
ENTIDADES INDUSTRIAIS.

16. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

ACORDAO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS OS AUTOS EM QUE SAO
PARTES AS ACIMA INDICADAS, ACORDAM OS MINISTROS DA
SEGUNDA TURMA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA: "A

TURMA, POR UNANIMIDADE, DEU PROVIMENTO AO RECURSO, NOS
TERMOS DO VOTO DO(A) SR(A).

MINISTRO(A)-RELATOR(A)." OS SRS. MINISTROS MAURO
CAMPBELL MARQUES, ELIANA CALMON, CASTRO MEIRA E
HUMBERTO MARTINS VOTARAM COM O SR. MINISTRO RELATOR.

DRr(A). LEONARDO GRECO, PELA PARTE RECORRIDA:
BRASIL TELECOM S/A

BRASILIA, 18 DE DEZEMBRO DE 2008(DATA DO JULGAMENTO).
MINISTRO HERMAN BENJAMIN — RELATOR
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APELACAO CIVEL / REEXAME NECESSARIO N°
1.0024.03.013030-6/002 - COMARCA DE BELO
HORIZONTE - REMETENTE: JD 4V FEITOS TRIBUTARIOS
ESTADO COMARCA BELO HORIZONTE - APELANTE(S):
FAZENDA PUBLICA ESTADO MINAS GERAIS -
APELADO(A)(S): TELEMIG CELULAR S/A - RELATOR:
EXMO. SR. DES. EDGARD PENNA AMORIM

NUMERO DO PROCESSO: 1.0024.03.013030-6/002(1)
RELATOR: EDGARD PENNA AMORIM

RELATOR DO ACORDAO: EDGARD PENNA AMORIM
DATA DO JULGAMENTO: 01/03/2007 =
DATA DA PUBLICACAO: 01/06/2007

INTEIRO TEOR:

EMENTA: TRIBUTARIO - ACAQ' DECLARATORIA - ICMS -
PRINCIPIO DA NAO:CUMULATIVIDADE - PRESTACAO DE
SERVICOS DE TELEFONIA/ - ENERGIA ELETRICA -

— CREDITAMENTO = /' IMPOSSIBILIDADE -
“INDUSTRIALIZACAO -' FALTA DE ENQUADRAMENTO -

LI_I\/IITA(;GES TEMPORAIS - | EGALIDADE -
CONSTITUCIONALIDADE - ART. 155, Il, § 20, INCS. | E XII,
'C', DA CR/88 - ARTS. 20 E 33, INC. I, 'B' E 'D', DA LEI
COMPLEMENTAR.‘'N.c"87/96 ALTERADA PELAS LC N.°
102/2000 'E 114/2002 - ART. 29 DA LElI ESTADUAL N.°
6.765/75/- ART. 66 DO RICMS/02. 1 - NAO HA FALAR EM
CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA EM 'PROCESSO DE
INDUSTRIALIZACAQ', PARA AQUISICOES DE ENERGIA ELETRICA
POR PRESTADORA DE SERVICOS DE TELECOMUNICACOES,
PELO QUE INEXISTE O DIREITO DE APROVEITAMENTO DOS
RESPECTIVOS CREDITOS DE ICMS, PREVISTO NO ART. 33, INC. I,
'B', DA LEI COMPLEMENTAR N.° 87/96. 2 - A JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL TEM ENTENDIDO QUE O
POSTERGAMENTO NO TEMPO DO DIREITO DE
APROVEITAMENTO DE CREDITOS DE ICMS ORIUNDOS DE
ENTRADAS DE ENERGIA ELETRICA, A TEOR DO ART. 33 DA LC N.°
87/96, ALTERADO PELAS LC N.°c 102/00 E LC N.°c 114/02, NAO
OFENDE O PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE. 3 - SENTENCA
REFORMADA, EM REEXAME NECESSARIO,E RECURSO
VOLUNTARIO PREJUDICADO.

APELACAO CIVEL / REEXAME NECESSARIO N°
1.0024.03.013030-6/002 - COMARCA DE BELO
HORIZONTE - REMETENTE: JD 4 V FEITOS TRIBUTARIOS
ESTADO COMARCA BELO HORIZONTE - APELANTE(S):
FAZENDA PUBLICA ESTADO MINAS GERAIS -
APELADO(A)(S): TELEMIG CELULAR S/A - RELATOR:
EXMO. SR. DES. EDGARD PENNA AMORIM

ACORDAO
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CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

VISTOS ETC., ACORDA, EM TURMA, A 8 CAMARA CIVEL DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS,
INCORPORANDO NESTE O RELATORIO DE FLS., NA
CONFORMIDADE DA ATA DOS JULGAMENTOS E DAS NOTAS
TAQUIGRAFICAS, A UNANIMIDADE DE VOTOS, EM REFORMAR A
SENTENCA, NO REEXAME NECESSARIO, PREJUDICADO
O RECURSO VOLUNTARIO.

BELO HORIZONTE, 01 DE MARCO DE 2007.
DES. EDGARD PENNA AMORIM - RELATOR

A evidéncia resta demonstrada a ilegitimidade déditos apropriados pela
Autuada. Qualquer outro entendimento significatiegir a apropriacdo de crédito de
ICMS de energia elétrica em situagdo ndo autoripattalegislacdo do imposto.

Por derradeiro, transcreve-se a ementa da corfsuttaulada pela propria
Autuada a respeito do tema em anadlise, cuja resmustclui-pela vedag¢ao expressa
quanto ao aproveitamento do crédito referente genelétrica consumida. Confira a
integra da consulta as fls. 244/246. ' -

CONSULTA DE CONTRIBUINTE Ne 245/2006
_ (MG DE 20/10/2006)

PTA Ne: 16.000151799-62 _

CONSULENTE : NEXTEL TELECOMUNICAGOES LTDA.

ORIGEM : BELO HORIZONTE - MG

CREDITO DE ICMS - ENERGIA ELETRICA - SERVICO DE
TELECOMUNICACAO - A PRESTACAO DE SERVICO DE
TELECOMUNICACAO NAO SE TRATA DE ATIVIDADE
INDUSTRIAL A QUE SE REFERE O ART. 222 DO
RICMS/2002 E, PORTANTO, NAO E CABIVEL O
CREDITAMENTO DE ICMS RELATIVO A ENERGIA
ELETRICA ADQUIRIDA E EMPREGADA NESTA
PRESTACAO.

(..)

DOLT/SUTRI/SEF, 19 DE OUTUBRO DE 2006.
MANOEL N. P. DE MOURA JUNIOR

DIRETOR/DOLT EM EXERCICIO

ANTONIO EDUARDO M. S. P. LEITE JUNIOR
DIRETOR DA SUPERINTENDENCIA DE TRIBUTACAO

PUBLICADA NO DOE/MG DE 20 DE OUTUBRO DE 2006 -
SEXTA-FEIRA - DOLT/SUTRI

O Acoérdao n° 984880-TO/STJ resume bem o0s concestesantes para a
definicdo sobre a atividade econémica da Autuaala efeitos tributarios:

EM MATERIA TRIBUTARIA, A DEFINICAO DE ATIVIDADE INDUSTRIAL
E DADA PELO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL, LEI POSTERIOR AO
CITADO DECRETO 640/1962. "CONSIDERA-SE INDUSTRIALIZADO
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O PRODUTO QUE TENHA SIDO SUBMETIDO A QUALQUER
OPERAGAO QUE LHE MODIFIQUE A NATUREZA OU A FINALIDADE,
OU O APERFEICOE PARA O CONSUMO" (ART. 46, PARAGRAFO
UNICO, DO CTN). O ART. 4° DO REGULAMENTO DO |IPI DETALHA
A ATIVIDADE INDUSTRIAL, NOS LIMITES FIXADOS PELO CTN.
PRESTAGCAO DE SERVIGO NAO SE CONFUNDE COM ATIVIDADE
INDUSTRIAL. AS EMPRESAS DE TELECOMUNICAGOES PRESTAM
SERVICOS (ART. 1° DA LEI GERAL DE TELECOMUNICAGOES).
ESSA ACEPCAO E ADOTADA PELA CONSTITUICAO FEDERAL AO
DEFINIR A COMPETENCIA TRIBUTARIA RELATIVA AO ICMS (ART.
155, 11). OS SERVICOS DE TELECOMUNICAGOES, QUE SE
SUBMETEM EXCLUSIVAMENTE AO ICMS (E NAO AO IPI), NAO
REPRESENTAM  ATIVIDADE INDUSTRIAL PARA FINS DA
TRIBUTAGAO. (DESTACOU-SE)

Assim, caracterizada a infringéncia a legislacadutéaria, estando
corretamente demonstradas as exigéncias de ICM8a mda revalidagcdo e multa
isolada, legitimo se torna o langamento.

Diante do exposto, ACORDA a22 Camara/ de Julgaméat€C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedidgdecia. No mérito, a unanimidade,
em julgar procedente o lancamento, Participaranuig@amento, além dos signatarios,
os Conselheiros Alexandre Périssé de Abreu e Séemaque de Almeida. -

Sala das Sessbes; 19-de fe\)ereiro de 2013.

André Barros de Moura
Presidente / Revisor

Fernando Luiz Saldanha
Relator
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