CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.957/13/22 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000164132-27
Impugnacgao: 40.010129422-35
Impugnante: Rima Industrial S/A
IE: 127159937.05-93
Proc. S. Passivo: Max Lansky/Outro(s)
Origem: DF/Montes Claros
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - ENERGIA
ELETRICA - SAIDA DESACOBERTADA - OPERACOES REALIZAD AS NO
MERCADO DE CURTO PRAZO DA CAMARA DE COMERCIALIZACAO - DE
ENERGIA ELETRICA — CCEE. Imputagéo-fiscal de aproveitamento indevido de
credito de ICMS, em decorréncia de' posicdo credoraas opera¢gdes com energia
elétrica realizadas no mercado de curto prazo da CEE, resultando em saidas de
energia elétrica sem a tributacdo do imposto; noetmos do Convénio ICMS n°
15/07 e art.-53-F do Anexo IX do RICMS/02. Exigénas de ICMS, Multa de
Revalidacao e Multa Isolada, capituladas respectivaente no art. 56, inciso Il e
art,” 55, inciso/Xlll, alinea “b”, /ambos da Lei 'n® &63/75. Crédito tributario
reformulado pelo Fisco. N&o obstante a caracterizacdo da infracdo, a apugdo
realizada pelo!| Fisco pararidentificar o percentualde estorno do crédito n&o
encontra respaldo na legislagéo tributaria. Lancameto improcedente. Deciséo
pelo voto de qualidade:

RELATORIO

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de |OMSperiodo de
janeiro de 2005 a fevereiro de 2008, apurado mesli@mtomposicdo da conta gréfica,
em decorréncia de apropriacdo irregular de crédl®om$CMS, em face de saida de
energia elétrica negociada no mercado de curtomtazamara de Comercializacao de
Energia Elétrica — CCEE.

Apurou, ainda, o Fisco, a falta de emisséao de rfi#eais nas mencionadas
saidas de energia elétrica negociadas na CCEE.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacéo prevista no%6t inciso Il da Lei n°
6763/75 e a Multa Isolada capitulada no art. 5&iso XIll, alinea “b” da mencionada
lei.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 50@8ira a qual o Fisco se manifesta
as fls. 99/104.
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A Assessoria do CC/MG solicita diligéncias as 187/108, que resulta na
manifestacéo do Fisco as fls. 109/112 e, alterdgaarédito tributario, com a exclusao
da acusacéo de falta de emissdo de notas fisamsaigas de energia elétrica e juntada
do novo Relatério Fiscal e Auto de Infracao redifio (fls. 113/123 dos autos).

Em trabalho de saneamento do processo, foram amuraa/os equivocos
no lancamento tributario, o que gerou nova alteral@ crédito tributario, conforme
documentos de fls. 133/145.

Devidamente intimada, a Autuada comparece as3¥191, reitera as suas
argumentacodes iniciais e junta os documentos d&g&289.

O Fisco se manifesta as fls. 294/299, apurando eowona formula adotada
na planilha de apuragéo do valor do crédito triboita

Devidamente intimada, a Impugnante adita a pegdetsa (fls. 313/320)
enquanto o Fisco ratifica as suas informacdesa82b/327.

A Assessoria do CC/MG determina-a‘realizacdo dea rbiligéncia-(fls.
330/331), que resulta na manifestacdo-do Deleg@talFda DF/Montes| Claros| (fls.
336/337) e em outra alteracdo do crédito tributéfis 338/347) com aljuntada dos
documentos de fls. 349/377.

A Impugnante adita a Impugnacao’ (fls. 394/404),ndoareconhece ter
recebido-a copia do despacho vinculado a “consultahulada a Administragéo
Fazendaria de Montes Claros. i

As'fls. 409/411, o Fisco pede pela aprovacéo dgalaento.

A Assessoria do/CC/MG, em parecer de fls. 414/4pia, em preliminar,
pela rejeicdo das prefaciais arguidas e pelo indeéato do pedido de pericia. No
meérito, pela improcedéncia do fangcamento.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da AssessoaCAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar fisédes por esta razdo passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas altesacoe

Das Preliminares

Da Obstaculizacdo ao Direito de Defesa e Auséncia Wotivacao

As alegagOes da Impugnante quanto ao direito desdef a motivagao do
ato administrativo se confundem com o préprio rémt serdo oportunamente
abordadas.

Do Pedido de Pericia

Inconformada com o lancamento fiscal, a Impugnesdeer a realizacao de
prova pericial, indicando quesito e Assistente Ta(fls. 70 e 183).
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Para fundamentar o pedido de pericia, sustentdes®e¢ue € “imperiosa a
necessidade de reelaboragcédo dos célculos dos remtgurados”, entendendo que as
“incorrecdes na metodologia de apuracdo sao gegant

No entanto, de modo contrario a fundamentacéo, esitu apresentado
afasta-se do tema central (calculos) para disoutionceito da operacao realizada, de
modo a validar a afirmativa da Autuada de queaa tle uma cesséo de direito de uso
de energia elétrica.

Assim, ao indagar “qual é o direito transferidoaperacdo em questdo”, a
Impugnante afasta-se do objetivo da prova pericial.

O pedido de pericia deve ser especifico, ndo ldstafetuar mera
referéncia ao assunto, de maneira genérica: éspreulicar, de modo pormenorizado,
o elemento fatico que se pretende ver analisado.

O 8§ 1° do art. 142 do Regulamento do Processoeeiirnentos Tributarios
Administrativos - RPTA, aprovado pelo Decreto n?744/08 assim dispoe:

§ 1° Relativamente: ao pedido/ de pericia do |
requerente: :

. (..
Il - seré indeferido quando'o procedimento for:
a), desnecessario paral a elucidagdo da guestdo ou
suprido par outras provas produzidas;
b) de realizacdo impraticavel;
c¢) considerado meramente protelatdrio.

[ Dessa forma, considerando a incompatibilidade entyaesito formulado e
a pretensao da Defesa; indefere-se o pedido deeperi

Do Mérito

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de |OMSperiodo de
janeiro de 2005 a fevereiro de 2008, apurado megli@tomposi¢cdo da conta grafica,
em decorréncia de apropriacao irregular de crédi®mdCMS, em face de saida de
energia elétrica negociada no mercado de curtomtazamara de Comercializacao de
Energia Elétrica — CCEE.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o Fisco, agbbg&ncia da Assessoria
do CC/MG, excluiu a penalidade isolada relativa@sacéo de falta de emissédo de nota
fiscal, muito embora permaneca o texto no Relatbiszal de fls. 340/342, que se
refere a dltima reformulag&o do crédito tributéario.

Assim, estédo prejudicadas as alegacdes sobre asibpimade de se exigir
a emissao de nota fiscal de saida e sobre ossfettoativos da Instrugdo Normativa
SUTRI n° 03/09.

Encontram-se encerradas, também, as discussOesntegera consulta
formulada pela Autuada, uma vez que, apdés a ddigéda Assessoria no PTA
01.000164131-46, o despacho prolatado pelo Fisc@rfoaminhado a Impugnante,
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com abertura de prazo de 30 (trinta) dias paraetppudesse exercer o direito previsto
no art. 138 do Cadigo Tributario Nacional — CTN.

Note-se que, devidamente intimada (fls. 336 e ségg), a Impugnante
abriu m&o do seu direito de recolher o imposto dievaiom os efeitos de denuncia
espontanea, ao apresentar o aditamento a pecéeda (fs. 394/404).

Assim, o apontamento da Autuada, no sentido deagresposta aos seus
guestionamentos somente |he fora enviado depdisdscorridos mais de vinte meses
da lavratura do Auto de Infracdo, embora verdade#io aponta qualquer consequéncia
na tramitacao do presente PTA.

Outro ponto vencido no presente contencioso dizeitsao valor do crédito
e a legitimidade do crédito na aquisicao de enestgitica em operacao interestadual.
Esta discussao diz respeito aos itens “5” e “6ditlgéncia de fls. 330/331.

Ao analisar a peca de defesa, a Assessoria verii@hscussao lancada pela
Impugnante (fls. 177) quanto ao valor do créditotado pelo Fisco no més de marcgo
de 2005 (fls. 228), sendo este 0 motivo dos-meacios itens da diligéncia..

Muito embora o Fisco tenha mencionado'em sua respositem “6” que o
lancamento n&o se refere a crédito oriundo de iggoisle energia elétricalem operacéo
interestadual, o que ja era sabido, ao respondéeno “5” acata a- proposicao da
Assessoria, passando a adotar o valor do credu;(adm no livro-fiscal, apontado pela
Impugnante as fls. 177 dos autos.

Destaca-se que na planilha de fls. 343 foi demaxdetque o Fisco retificou
o/langcamento, adotando o valor;apontado pela Defesa

Talvez essa alteracdo ndo tenha sido percebidap&lada, o que a levou a
apontar descumprimento da diligéncia, conformeqastitem “IV.3” do aditamento
da Impugnacéo (fls. 400).

Neste caso, ao atender a alteracao relativa ao“téua diligéncia, restou
prejudicado o questionamento do item “6”, ndo dedaado maior argumentacao do
Fisco.

De igual modo, a discusséo relativa ao possivelveqa na recomposicao
da conta grafica, em relacdo ao més de janeiro0d@ Hls. 178) foi encerrada, em
funcéo da ultima alteracdo do crédito tributaria qodificou a situacao pré-existente.

Apoés estes esclarecimentos, passa-se ao méritogmante dito.

Ao definir a competéncia tributaria dos entes fades, o legislador
constituinte assim determinou:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(..)

Il - operagdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior;
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(..)

§ 2.° O imposto previsto no inciso |l atendera ao
seguinte:

| - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacédo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o0
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal,

I - a Jisencdo ou nao-incidéncia, salvo
determinacédo em contrario da legislacao:

a) ndo implicard crédito para compensa¢do com o
montante devido nas operagcbes ou prestacdes
seguintes;

b) acarretard a anulacdo do crédito relativo as
operagdes anteriores;

(...)
X - ndo incidira: i !

() '- .

b) .sobre operacGes que:destinem a outros Estados

—-petréleo, inclusive lubrificantes, combustiveis
liguidos e jgasosos dele derivados, e energia-——
elétrica; )

(.)

Por sua vez, ao tratar da tributacdo da energieceléa Lei n° 6763/75 o
faz da seguinte forma:

| Art. 5° O Imposto sobre Operagbes Relativas a

- Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de
Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicac¢éo - ICMS - tem como
fato gerador as operagdes relativas a circulagéo
de mercadorias e as prestacbes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1° O imposto incide sobre:

(..)

4. a entrada, em territdrio mineiro, decorrente de
operacgao interestadual, de petréleo, de
lubrificante e combustivel liquido ou gasoso dele
derivados e de energia elétrica, quando nao
destinados a comercializagéo ou a industrializagéo

do préprio produto;

(..)

Quanto ao estorno do crédito, a legislacdo minagtampanha a regra
constitucional, determinando o estorno do créditieor da regra contida no inciso | do
art. 32 da referida lein verbis:

Art. 32. O contribuinte devera efetuar o estorno
do imposto de que se tiver creditado sempre que o
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servico tomado ou a mercadoria ou 0 bem entrado no
estabelecimento:

| - for objeto de operacdo ou prestacdo
subsequente nédo tributada ou isenta, sendo esta
circunstancia imprevisivel na data da entrada da
mercadoria ou do bem ou da utilizacédo do servico;

(.)

Com o advento da Lei Federal n° 10.848/04, o psucede comercializacao
de energia elétrica foi substancialmente altersgiondo do regime de monopdlio estatal
para o regime livre de comercializacao.

Neste sentido, foi criada a Camara de Comercidzae Energia Elétrica —
CCEE, que registra e administra o0s contratos fiosadentre geradores,
comercializadores, distribuidores e os denominatosumidores livres; que é 0 caso
da ora Autuada.

Diante da nova modalidade de comercializacdo degenelétrica, .os
Estados houveram por bem estabelecer tratamemiefiado para a energia elétrica
comercializada pela CCEE, exercendo a prerrogatveompeténcia legislativa plena,
prevista no art. 6° do CTN.

Assim, ap0s 0s ajustes /necessarios no ‘ambito deel®an Nacional de
Politica Fazendaria — CONFAZ, o Estado de ‘MinasaiSeinseriu no Anexo IX do
RICMS/02; as disposicoes relativas a tributaca@mirgia elétrica e o cumprimento
das obrigacOes'acessorias.

Em felagéo aos denominados consumidores livres,égaehipotese dos
autos, no RICMS/02, Anexo IX/no art. 53-F e segdrassim determina:

—-~ Art. 53-F - Nas liquidacbes no Mercado de Curto
- Prazo da CCEE e nas apuracbes e liquidacbes do
Mecanismo de Compensacdo de Sobras e “Déficits”
(MCSD) do Ambiente de Comercializacdo Regulado, o
agente de mercado emitird nota fiscal, modelo 1 ou
1-A, ou NF-e, relativamente as diferencas
apuradas:

| - pela saida de energia elétrica, em caso de
posicdo credora no Mercado de Curto Prazo, ou de
fornecedora relativo ao MCSD;

Il - pela entrada de energia elétrica, em caso de
posicdo devedora no Mercado de Curto Prazo, ou de
empresa distribuidora suprida pelo MCSD.

§ 1° - Para determinacdo da posicdo credora ou
devedora, excluem-se as parcelas sobre as quais
ndo incide o imposto e as que ja tenham sido
tributadas em liquidacdes anteriores.

§ 2° - Relativamente as diferencas apuradas, o
agente emitird a nota fiscal até o ultimo dia do
més em que ocorrer a emissdo da nota de liquidacéo
financeira, na entrada ou na saida, conforme o
caso, que devera conter:
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| - o destaque do ICMS, quando for emitida por
consumidor livre ou por autoprodutor enquadrado na
hipétese prevista no inciso Il do art. 53-E,
vedado o destaque do imposto nos demais casos;

Il - as seguintes indicacdes:

a - no quadro "Destinatario/Remetente", as
inscricdes no CNPJ e no Cadastro de Contribuintes

do ICMS do emitente e a expressdo "Relativa a
liquidacdo no Mercado de Curto Prazo", ou
“Relativa a apuracdo e liquidacdo do MCSD”,
conforme o caso;

b - no quadro "Dados Adicionais’, no campo
“Informac6es  Complementares”, o0s dados da
liquidacdo na CCEE ou da apuracéo e liquidacao do
MCSD.

§ 3° - Todas as vias das notas fiscais emitidas na
forma deste artigo juntamente comsas pré-faturas
emitidas pela CCEE que.lhes tenha dado jorigem
deverdo ser arquivadas-pelos prazos previstos no 8 i
1° do art. 96 deste Regulamento, |

§ 4° - Cada estabelecimento de consumidor livre ou

—de autoprodutor que| se enquadrar na hipotese
prevista no/inciso Il do ‘caput deste artigo é
responsavel pelo pagamento do imposto e devera, ao
emitir a nota fiscal relativa a'entrada:

| - fazer constar, como ‘base de célculo da
operacdo, ‘o valor-——da liquidacdo financeira
contabilizada pela CCEE, considerada a regra
prevista § 1° deste artigo, ao qual devera ser
integrado 0 montante do préprio imposto;

- Il - para a apuracao da base de célculo, em caso
de haver mais de um ponto de consumo, observar o
rateio proporcional do resultado da liquidacao,
segundo as medi¢Bes verificadas, na hipétese de a
liquidacdo ser relatva a mais de um
estabelecimento;

Il - para destaque do imposto, aplicar a base de
calculo apurada na forma das alineas anteriores a
aliquota interna prevista para a operacgao.

Art. 53-G - O pagamento do imposto devido por
fatos geradores ocorridos conforme os arts. 53-E e
53-F sera efetuado com base na nota fiscal emitida
nos termos do artigo anterior, por meio de
Documento de Arrecadacdo Estadual distinto, no
prazo previsto no art. 85 deste Regulamento.

Paragrafo unico - O crédito do imposto, na forma e
no montante admitidos, sera apropriado no més em
gue o imposto tiver sido recolhido.

Art. 53-H - A cada liquidacdo, a CCEE elaborara
relatério fiscal que contera, no minimo, as
seguintes informacdes:

| - para a liquidag&o no Mercado de Curto Prazo:
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a - o preco da CCEE, para cada submercado e
patamar de carga, em relagdo ao periodo abrangido
pela liquidacao;

b - a identificacdo dos consumidores livres e dos
autoprodutores, com a indicacdo do numero de sua
inscricdo no CNPJ, o resultado financeiro da
liquidacdo, com as parcelas que o compuserem, a
localizacdo de cada ponto de consumo e suas
respectivas quantidades medidas;

c - relacdo de todos os contratos bilaterais de
compra e venda de energia registrados na CCEE,
contendo no minimo: razdo social e CNPJ do
comprador e vendedor, tipo de contrato, data de
vigéncia e energia contratada neste Estado;

d - notas explicativas de interesse do Fisco;

Il - para apuracdo e liquidacdo do MCSD entre
geradoras, comercializadoras e distribuidoras:

a - o valor da energia elétrica fornegida;

b - informacBes das empresas fornecedoras e
supridas.
§ 1° - O Fisco podera, a qualquer tempo,

requisitar & CCEE dados constantes em sistema de
contabilizacédo e liquidacéo relatives-aos agentes
gue especificar.

§ 2° - O relatério fiscal de que trata o inciso |
do'caput deste artigo ou os dados de que trata o
paragrafo’ anterior serdo enviados, por meio
eletrdnico, a Diretoria de Gestdo de Projetos da
Superintendéncia de Fiscalizacdo (DGP/SUFIS), no
prazo de 10 (dez) dias contados da liquidag&do ou
da solicitacéo pelo Fisco, conforme o caso.

§ 3° - O relatorio fiscal de que trata o inciso |l
do caput deste artigo permanecera a disposicdo do
Fisco pelo prazo legal.

Com vistas a normatizar os procedimentos relatgosbrigacdes principal

e acessorias a serem observados pelos agenteskds 6&s liquidacdes no Mercado
de Curto Prazo, e considerando as normas tribat@ssabelecidas na Constituicdo
Federal de 1988, na Lei Complementar n° 87/96,LaiaEstadual n°® 6.763/75 e no
proprio RICMS/02, foi editada a Instrucdo Normat&sdTRI n°® 03 de 04/05/09 que

dispoe:

19.957/13/22

INSTRUCAO NORMATIVA SUTRI N° 03, DE 04 DE MAIO DE
2009

(MG de 05/05/2009)

Dispde sobre as obrigacdes, principal e acessobria,

a serem observadas pelos agentes da Camara de
Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE), nas
liquidacdes no Mercado de Curto Prazo.
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O DIRETOR DA SUPERINTENDENCIA DE TRIBUTAGCAO, no
uso da atribuicdo que Ihe é conferida pelo art.

231 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos (RPTA), estabelecido

pelo Decreto n° 44.747, de 3 de marc¢o de 2008, e

considerando que a Constituicdo da Republica de
1988, na alinea “b” do inciso X do § 2° do art.

155, determina a ndao-incidéncia do ICMS nas
operacdes que destinem a outros Estados petréleo,
inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e
gasosos dele derivados, e energia elétrica;

considerando que o inciso | do art. 21 da Lei
Complementar n.° 87, de 13 de setembro de 1996,
dispbe que o0 sujeito passivo deverd efetuar o
estorno do imposto de que se tiver creditado
sempre que 0 servico tomado ou a mercadoria
entrada no estabelecimento for objeto de saida ou
prestacdo de servico ndo tributada ou isenta,
sendo esta circunstancia imprevisivel na data da
entrada da mercadoria-ou da utilizagao do servigo; .

considerando gue' o item 4 do § 1° do art. 5° da
Lei 6763, de /26 /de dezembro de 1975, estabelece
—-gue incide ICMS/na entrada de energia elétrica, em
territério mineiro, quando nao destinada a- -
comercializacao; i

considerando/ que o inciso I'do § 2°do art. 53-F

da Parte/ 1 '/do Anexo ‘IX do' Regulamento do ICMS
(RICMS), aprovado pelo-Decreto n° 43.080, de 13 de
dezembro /de 2002, estabelece que o contribuinte
deverd emitir nota fiscal sem destaque do ICMS
pela saida de energia elétrica, em caso de posi¢ao
credora.no Mercado de Curto Prazo, equiparando o
tratamento tributario dispensado nesta hipétese a
saida de energia elétrica em operacgao
interestadual;

considerando que o § 4° do art. 53-F da Parte 1 do
Anexo IX do RICMS, estabelece que o consumidor
livre ou autoprodutor, em caso de posi¢do devedora

no Mercado de Curto Prazo, deverd emitir nota
fiscal com destaque do ICMS pela entrada de
energia elétrica;

considerando que o § 4° do art. 53-F da Parte 1 do

Anexo IX do RICMS também estabelece que havendo
mais de um ponto de consumo, devera ser observado

o rateio proporcional do resultado da liquidacéo,
excluindo-se as parcelas sobre as quais ndo incide

o imposto, segundo as medi¢des verificadas em cada
estabelecimento para definicao da base de célculo,

a qual deveré ser integrado o montante do préprio
imposto;

considerando que em funcdo da sistematica
utiizada pela Cémara de Comercializacdo de
Energia Elétrica (CCEE) podem ocorrer situagdes em

que serao consolidadas posicdes de
estabelecimentos com perfis de consumo e geracéo
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19.957/13/22

—-obrigacgdes tributarias nas opera¢des com energia

em um mesmo periodo de apuracdo, sob um dnico
ndamero de registro no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ);

considerando que todas as parcelas cobradas na
liquidacdo financeira, remuneratdrias da energia
elétrica, dentro do sistema de contabilizacdo da
Céamara de Comercializagao de Energia Elétrica, por
integrarem o custo da operagcdo do préprio
mecanismo de alocacdo da energia elétrica, em um
sistema de rateio, conseqiiéncia da impossibilidade

de identificar as contrapartes nas transacdes do
mercado de curto prazo, compdem a base de calculo
do ICMS;

considerando a necessidade de uniformizar a
interpretacdo a ser observada pelos agentes da
Camara de Comercializagcdo de Energia Elétrica
(CCEE);

considerando, por fim, a necessidade de orientar
os contribuintes, os serviderés 'e os profissionais

gue atuam na_.area juridico-tributaria quanto a
correta interpretacdo da legislagcao tributéria,
dirimindo as/ ddvidas ' sobre '@ cumprimento de

elétrica no ambito da Camara de Comermahzagao de-
Energia Eletrlca RESOLVE:

Art. 1° Para determinagdo da posi¢do devedora ou
credora do agente da ,Camara‘'de Comercializagéo de
Energia, Elétrica (CCEE), nas liquidagdes no
Mercado de Curto Prazo, dever4 ser observado
somente o perfil de consumo do mesmo.

Paragrafo unico. Para os fins do disposto no
caput;deverdo ser excluidas do valor total da
Nota de Liquidacéo as parcelas que ndo representam
remuneracdo pela energia elétrica, tais como os
valores cobrados a titulo de multa pelo pagamento
em atraso da proépria liquidagao financeira, juros
bancarios ou outras parcelas decorrentes de
clausulas legais, também resultantes do atraso na
liquidacdo da operacdo, e todas as parcelas
relativas ao perfil de geracédo do agente.

Art. 2° O consumidor livre ou autoprodutor que
enquadrar-se na posicdo devedora, devera emitir
nota fiscal de entrada no mesmo periodo de emissao
da nota de liquidacdo, por estabelecimento,
indicando como valor da operacéo o apurado em cada
estabelecimento mediante rateio proporcional a
carga medida no periodo acrescido do valor do
proprio imposto.

Art. 3° O contribuinte enquadrado na posicdo
credora devera emitir no periodo da efetiva
liquidacao financeira nota fiscal para registro da

saida da energia elétrica, indicando como valor da
operagdo o apurado em cada estabelecimento
mediante rateio proporcional a carga medida no
periodo, sem destaque de ICMS.
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Paragrafo Unico. Na hipétese descrita no caput
devera ser estornado o imposto creditado, nos
termos do inciso | do art. 71 do RICMS.

Art. 4° Para os fins do disposto no art. 2° desta
Instrucdo Normativa, ndo integram a base de
calculo do imposto as parcelas que ndo representam
remuneracdo pela energia elétrica, tais como
valores cobrados a titulo de multa pelo pagamento
em atraso da propria liquidacao financeira, juros
bancarios ou outras parcelas decorrentes de
clausulas legais, também resultantes do atraso na
liquidacdo da operacdo, e todas as parcelas
relativas ao perfil de geracéo do agente.

Art. 5° Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na
data de sua publicacéo.

Belo Horizonte, aos 04 de maio de 2009; 221° da
Inconfidéncia Mineira e 188° da Independéncia, do
Brasil.

GLADSTONE ALMEIDA BARTOLOZZI | i

Diretor da Superintendéncia de Tributacao |

Com base nesta regulamentacéo, adotada por folganaénio de aplicacao
nacional (Convénio ICMS n° 06/04, revogado ‘pel@la@onvénio ICMS-n® 15/07), a
Fazenda Publica ‘equiparou as saidas de energigakgdministrada pela CCEE, para
efeitos  tributarios, as operacdes interestadu@srando a tributacdo do imposto
estadual.

Assim, por for¢a da legislacdo especifica, a positgvedora ou credora em
determinado periodo (mensal) 'é informada pela CCEB, relatorio proprio,
denominado . “Pré-Fatura”, 'no qual sao discriminadealores financeiros
correspondentes a pessoa juridica como um todepémilente da quantidade de
estabelecimentos de mesma titularidade.

Assim, quando na condicéo de deficitaria (posigeedora), o Consumidor
Livre paga a CCEE pela energia disponibilizada patros Agentes e por ele
consumida, valores que a CCEE contabiliza e reags@m possuia sobras de energia.
Quando na condicdo de superavitaria (posicdo agdete recebe da CCEE pela
energia que foi disponibilizada por ele, para camsde outros Agentes.

Para bem esclarecer a nova modalidade operacicalal,a pena trazer a
baila os ensinamentos do Conselheiro René Oliveifouza Junior, relator para o
Acordao n° 19.030/10/22, que assim resumiu a goiesta

“Preliminarmente, considera-se necessario e oportuno
discorrer sobre o processo de comercializacdo de
energia elétrica, através da reproducao das informacoes
hospedadas no sitio institucional da Camara de
Comercializacao de Energia Elétrica (CCEE), na
internet: “Visdo Geral das Operacoes na CCEE” e
“Procedimento de Comercializacao PdC CO. 01 -
CONTRATOS BILATERAIS”.

19.957/13/22 11
Publicado no Diario Oficial em 13/3/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

19.957/13/22

Em 1996, foi implantado o Projeto de Reestruturacao
do Setor Elétrico Brasileiro (Projeto RE-SEB),
coordenado pelo Ministro de Minas e Energia, contando
com a participacdo de diversos técnicos brasileiros,
bem como com a participacdo de empresa inglesa de
consultoria. Os trabalhos do Projeto RE-SEB definiram
as bases conceituais que deveriam nortear o
desenvolvimento do setor elétrico. As principais
conclusoes do projeto foram a necessidade de
implementar a desverticalizacdo das empresas de
energia elétrica, ou seja, dividi-las nos segmentos de
geracdo, transmissdo e distribuicdo, incentivar a
competicao nos segmentos de geracao e
comercializacdo, e manter sob regulacdo os setores de
distribuicdo e transmissdo de energia elétrica,
considerados como monopdlios naturais.

Foi também identificada, a necessidade de criacao_de
um oOrgao regulader, a Agén'cia Nacional de¢ -Energia
Elétrica (ANEEL), de um operador para o sistema
elétrico nacional, |0 Operador Nacional do Sistema

— Elétrico (ONS) e de um ambiente para a realizacdo das

transacoes de compra e venda de energia elétrica, o
Mercado Atacadista de Energia Elétrica (MAE).

Concluido em agdsto de 1998, o Projeto RE-SEB
definiu, o/ arcabougo® conceitual e institucional do
modelo a ser implantado no Setor Elétrico Brasileiro.

Durante os anos de 2003 e 2004 o Governo Federal
lancou /as bases de um novo modelo para o Setor
Elétrico Brasileiro, sustentado pelas Leis n° 10.847 e
10.848, de 15/03/01 e pelo Decreto n° 5.163 de
30/07/04.

Entre as  principais mudancas institucionais
implementadas nesse periodo, destacam-se a criacao
de uma instituicdo responsavel pelo planejamento do
setor elétrico a longo prazo (a Empresa de Pesquisa
Energética — EPE), uma instituicdo com a funcao de
avaliar permanentemente a seguranca do suprimento
de energia elétrica, o Comité de Monitoramento do
Setor Elétrico (CMSE) e uma instituicdo para dar
continuidade as atividades do MAE, relativas a
comercializacdo de energia elétrica no Sistema
Interligado, a Camara de Comercializacdo de Energia
Elétrica (CCEE).

Em relacdo a comercializacdo de energia, foram
instituidos dois ambientes para celebracao de contratos
de compra e venda: o Ambiente de Contratacao
Regulada (ACR), do qual participam Agentes de
Geracao e de Distribuicdo de energia elétrica, e o
Ambiente de Contratacao Livre (ACL), do qual
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participam Agentes de Geracdao, Comercializacao,
Importadores e  Exportadores de Energia, e
Consumidores Livres.

Uma alteracdo significativa esta relacionada a forma de
realizacdo de Leildoes de Energia, que aboliu o critério
de maior preco e passou a utilizar o critério de menor
tarifa, colaborando para a modicidade tarifaria ao
Consumidor Cativo. Por fim, este modelo retomou a
obrigatoriedade de todos os Agentes apresentarem
100% (cem por cento) de contratacdo, inclusive
Consumidores Livres, havendo a possibilidade de
aplicacao de penalidades para quem ndo observasse
esse item.

A seguir sao apresentados os papéis dos Agentes |do
Setor Elétrico Brasileiro, em conformidade com! o
Modelo vigente, implementado/em 2004.

Geracao . .

Os Agentes de Geragao podem ser classificados em:

__Concessionarios de Servico Publico de |Geracao:
Agente titular de Servico Publico Federal delegado pelo

Poder Concedente mediante licitacao, na modalidade de
concorréncia, a pessoa juridica ou consércio de
Empresas 'para exploragao e prestacdo de servigos
publicos de energia elétrica, nos termos da Lei n°
8.987/95;

Produtores Independentes de Energia Elétrica - PIE:
sao Agentes individuais ou reunidos em consorcio que
recebem concessao, permissdo ou autorizacdo do Poder
Concedente para produzir energia elétrica destinada a
comercializacdo por sua conta e risco;

Autoprodutores - AP: sao Agentes com concessao,
permissao ou autorizacao para produzir energia elétrica
destinada a seu uso exclusivo, podendo comercializar
eventual excedente de energia, desde que autorizado
pela ANEEL.

A atividade de geracdo de energia elétrica apresenta um
carater competitivo, sendo que todos os Agentes de
Geracao podem vender energia tanto no ACR (Ambiente
de Contratacao Regulada) como no ACL. Os geradores
também possuem livre acesso aos sistemas de
transmissao e distribuicao de energia elétrica.

Transmissao

Tais Agentes sdo responsaveis por gerir as redes de
transmissao, as quais consistem em vias de uso aberto,
podendo ser utilizadas por qualquer outro Agente, que
pagara tarifas pelo uso do sistema de transmissao
(TUST) ou de distribuicdo (TUSD), conforme o caso. A
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construcao/operacao de novas linhas de transmissao é
objeto de leildo, no qual os agentes oferecem o lance
pelo menor custo para instalacdo e manutencao da
linha, cooperando para a modicidade tarifaria do setor.
Apbés a construcdo da linha, cabe ao Agente de
Transmissdo manté-la disponivel para uso, sendo
ressarcido para isto, independentemente da quantidade
de energia transportada através da linha de
transmissao.

Distribuicao

Os Agentes de Distribuicao realizam atividades
orientadas a servicos de rede e de venda de energia aos
Consumidores com tarifas e condicoes de fornecimento
reguladas pela ANEEL (Consumidores Cativos). Com o
novo modelo, os Distribuidores-tém< participagao

obrigatoria no ACR, celebrando contratos energia
com precos resultantes-de leilges.

Comercializadores,

Os Agentes de Comercializacdo de energia elétrica

““compram energia através de Contratos Bilaterais no

Ambiente; Livre, @ podendo @ vender energia aos
Consumidores Livres; no proprio ACL, ou aos
Distribuidores, através dos leiloes do ACR.

Importadores de Energia

Sao os Agentes do setor que detém autorizacao do
Poder Concedente para realizar importacdo de energia
elétrica para abastecimento do mercado nacional.

Exportadores de Energia sdo os Agentes do setor que
detém autorizacao do Poder Concedente para realizar
exportacdo de energia elétrica para abastecimento de
paises vizinhos.

Consumidores Livres

Sao os Consumidores que, atendendo os requisitos da
legislacao vigente, podem escolher seu fornecedor de
energia elétrica (Agentes de geracao e
Comercializadores) através de livre negociacao.

O modelo vigente do setor elétrico prevé que a
comercializacdo de energia elétrica pode ser realizada
em dois ambientes de mercado: Ambiente de
Contratacdo Regulada - ACR e Ambiente de
Contratacao Livre — ACL.

A contratacdo no ACR ¢é formalizada através de
contratos bilaterais regulados, denominados Contratos
de Comercializacdo de Energia Elétrica no Ambiente
Regulado (CCEAR), celebrados entre Agentes
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Vendedores e Distribuidores que participam dos leiloes
de compra e venda de energia elétrica.

Ja no ACL ha a livre negociacao entre os Agentes
Geradores, Comercializadores, Consumidores Livres,
Importadores e Exportadores de energia, sendo os
acordos de compra e venda de energia pactuados
através de Contratos Bilaterais (ou Contratos de
Compra de Energia no Ambiente Livre -CCEAL).

Os Contratos de Compra de Energia no Ambiente Livre
sdo negociados livremente entre duas partes e firmados
entre os Agentes contratantes, sem a participacao da
ANEEL ou da CCEE. Esses contratos sdo registrados
na CCEE, sendo que o processo de registro consiste na
informacao dos montantes contratados e dos prazos
envolvidos, ndo havendo necessidade de informarios
precos acordados. Os contratos sao registrados pelos
Agentes Vendedores-—e validados /pelos| Agentes
Compradores, para que sejam utilizados no processo de
Contabilizagao e Liquidacao Financeira!

— A expressdo “CCEAL” passou a ser adotada al partir da
Resolucao’ Normativa ANEEL n°® 323/08, em

substituicao’ a expressao “Contrato Bilateral”, mas que
ainda é usual.

Os Agentes de Geracao, sejam concessionarios de
servico publico de geracdo, produtores independentes
de energia ou autoprodutores, assim como o0s
comercializadores, podem vender energia elétrica nos
dois; ambientes, mantendo o carater competitivo da
geracao. Tanto os contratos do ACR como os do ACL
sdo registrados na CCEE e servem de base para a
contabilizacado e liquidacdo das diferencas no mercado
de curto prazo. Os montantes totais contratados sdo
liquidados Dbilateralmente pelos Agentes, fora do
ambiente de operacoes da CCEE e de acordo com
condicdes contratuais especificas.

Conforme disposto no inc. I do art. 2° do Decreto n°
5.163/04, os Agentes vendedores devem apresentar
100% (cem por cento) de lastro para venda de energia e
poténcia, constituido pela garantia fisica proporcionada
por empreendimentos de geracao proprios ou de
terceiros, neste caso, mediante contratos de compra de
energia ou de poténcia. A inexisténcia do referido lastro
sera passivel de penalidades definidas em Regras e
Procedimentos de Comercializacao especificos. Os
Agentes de Distribuicdo e os Consumidores Livres
também devem apresentar 100% (cem por cento) de
cobertura contratual para o atendimento de seu
mercado e consumo, estando sujeitos a penalidades
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caso nao comprovem a existéncia dessa cobertura
junto a CCEE.

Ambiente de Contratacao Regulada- ACR

Participam do ACR os Agentes Vendedores e Agentes de
Distribuicao de energia elétrica. Para garantir o
atendimento aos seus mercados, os Agentes de
Distribuicdo podem adquirir energia das seguintes
formas, de acordo com o Art. 13 do Decreto n°
5.163/04:

- leildes de compra de energia elétrica proveniente de
empreendimentos de geracado existentes e de novos
empreendimentos de geracao;

- geracao distribuida, desde que a contratacado ‘seja
precedida de chamada publica realizada pelo proprio
Agente de Distribuicdo, contratacdao esta limitada ao
montante de 10% (dez' por, cento) do mercado-do
distribuidor; . ' i

! }
- usinas que produzem energia elétrica a |partir de

_fontes eodlicas, pequenas centrais hidrelétricas e
“biomassa, /contratadas na primeira etapa-do Programa

de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica
— PROINFA;

- Itaipu’ Binacional, ne caso de agentes de distribuicao
cuja area de concessao esteja localizada nas regides
Sul, Sudeste e Centro-Oeste.

Ambiente de Contratacao Livre - ACL

No = ACL,  participam  Agentes de  Geracao,
Comercializadores, Importadores e Exportadores de
energia elétrica, além dos Consumidores Livres. Neste
ambiente, ha liberdade para se estabelecer volumes de
compra e venda de energia e seus respectivos precos,
sendo as transacoes pactuadas através de Contratos de
Compra de Energia no Ambiente Livre.

Os Consumidores que optem por se tornarem livres,
realizando a compra de energia através de contratos
no ACL, devem ser Agentes da CCEE e estao
sujeitos ao pagamento de todos os encargos, taxas e
contribuicoes setoriais previstas na legislacao.

Conforme descrito no § 2° do art. 49 do Decreto n°
5.163/04, esses consumidores podem manter parte da
aquisicdo de sua energia de forma regulada junto a
concessionaria de distribuicdo, constituindo assim um
Consumidor Parcialmente Livre.

Caso o Consumidor Livre queira retornar a condicao de
Cativo, deve informar essa decisao a Concessionaria de
Distribuicao local com um prazo minimo de cinco anos,
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sendo que esse prazo pode ser reduzido mediante
acordo entre as partes.

Através da Lei n°® 9.648/98 e do Decreto n® 2.655/98,
foi criado o Mercado Atacadista de Energia Elétrica
(MAE), ambiente virtual, sem personalidade juridica. O
MAE foi instituido pela assinatura de um contrato de
adesdao multilateral de todos os Agentes (Acordo de
Mercado), como um mercado autorregulado, com a
finalidade de viabilizar as transacoes de energia elétrica
por meio de Contratos Bilaterais e do Mercado de Curto
Prazo (Mercado “Spot”), entre as empresas que
executam os servicos de energia elétrica no Sistema
Interligado Nacional (SIN).

Em 2004, com a implantacao do Novo Modelo do Setor
Elétrico, através da Lei n° 10.848/04, foi autorizada a
criacaio da Camara de Comercializacdo de Energia
Elétrica  (CCEE), _.eomo jisucessora d MAE,
regulamentadapelo Decreto;n® 5.177/04, sérddo uma
organizagao,/ civil, " de direito privado, sem fins
lucrativos, /congregando Agentes das' categorias de

—-Geracédo, Distribuicao e Comercializacdo de. energia

elétrica.

A CCEE jtem por finalidade viabilizar a comercializacdo
de energia ‘elétrica/no Sistema Interligado Nacional nos
Ambientes de Contratacdo Regulada e Livre, além de
efetuar a contabilizacdo e a liquidacao financeira das
operacoes realizadas no mercado de curto prazo, as
quais sao auditadas externamente, nos termos da
Resolucao Normativa ANEEL n° 109/04 (Convencao de
Comercializacao de Energia Elétrica), atualizada pela
Resolucao Normativa ANEEL n° 348/09. As Regras e os
Procedimentos de Comercializacdo que regulam as
atividades realizadas na CCEE sao aprovados pela
ANEEL.

Sao associados da CCEE todos os Agentes com
participacado obrigatoria e facultativa previstos na
Convencao de Comercializacdo de Energia Elétrica e
que tenham seus pedidos de adesdo deferidos pelo
Conselho de Administracdao da CCEE.

Os Agentes da CCEE dividem-se nas Categorias de
Geracao, de Distribuicaio e de Comercializacao,
conforme definido na Convencao, integradas cada qual
pelas seguintes classes: I — Categoria de Geracao:
classe dos Agentes Geradores de Servico Publico, dos
Agentes Produtores Independentes e dos Agentes
Autoprodutores; II — Categoria de Distribuicao: classe
dos Agentes Distribuidores; e III - Categoria de
Comercializacdo: classe dos Agentes Importadores e
Exportadores, dos Agentes Comercializadores, dos
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Agentes Consumidores Livres e dos Agentes
Consumidores Especiais.

Sao Agentes com participacao obrigatéria na CCEE:

- 0s concessionarios, permissionarios ou autorizados
de geracao que possuam central geradora com
capacidade instalada igual ou superior a 50 MW;

- os autorizados para importacdo ou exportacado de
energia elétrica com intercambio igual ou superior a 50
MW;

- os Agentes de Geracao comprometidos com CCEAR e
com Contrato de Energia de Reserva — CER;

- 0s concessionarios, permissionarios ou autorizados
de servicos e instalacdes de distribuicao de energia
elétrica cujo volume comercializado seja |igual "ou
superior a 500 GWh/ano, referido ao ano anterior;

5 ]

- 0s concessionarios, permissionarios, ou autorizados
de servicos /e instalacdes' de distribuicao de energia
elétrica cujo volume' comercializado seja inferior a 500

—-GWh/ano,/ referido 'ao ano anterior,. quando nao

adquirirem a totalidade da energia de supridor com
tarifa regulada;

- os autorizados de comercializacao de energia elétrica,
cujo volume comercializado seja igual ou superior a
500 GWh/ano, referido ao ano anterior;

<'os Consumidores Livres e os Consumidores Especiais.

As relacoes comerciais entre os Agentes participantes
da CCEE sao regidas por contratos de compra e venda
de energia, sendo que a liquidacdo financeira destes
contratos € realizada diretamente entre as partes
contratantes, por meio de condigoes livremente
negociadas.

Todos os contratos celebrados entre os Agentes no
ambito do Sistema Interligado Nacional devem ser
registrados na CCEE. Esse registro informa as partes
envolvidas, os montantes de energia e o periodo de
vigéncia. Os precos da energia dos contratos nao sao
registrados na CCEE, sendo utilizados especificamente
pelas partes envolvidas em suas liquidacdes bilaterais.

Considerando-se os contratos e os dados de medicao
registrados, a CCEE contabiliza as diferencas entre o
que foi produzido ou consumido e o que foi contratado;
as diferencas positivas ou negativas sdo liquidadas ao
Preco de Liquidacao das Diferencas (PLD), determinado
semanalmente para cada patamar de carga (Leve,
Média e Pesada) e para cada submercado (Norte,
Nordeste, Sudeste/Centro-Oeste e Sul), tendo como
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base o Custo Marginal de Operacdo do sistema,
limitado por um preco minimo € por um preco mMaximo.
O PLD é utilizado para valorar todas as quantidades de
energia contabilizadas que nao estejam cobertas por
Contratos Bilaterais.

Com base nas informacdes dos montantes contratados
e dos montantes medidos, € realizada a contabilizacdo
e sao calculados os montantes negociados no Mercado
de Curto Prazo (também chamado Mercado Spot).
Dessa forma, pode-se dizer que o Mercado de Curto
Prazo é o mercado das diferencas.

Os contratos de compra e venda de energia elétrica,
bem como os dados de medicdo dos pontos de-consumo
e geracao, sao registrados na CCEE pelos Agentes no
Sistema de Contabilizacdo e -Liquidacao (SCL),
disponivel para acesso no sitio institucional da CCEE.
No caso do Agente estar integrado ao Sistema|de Coléta
de Dados de Enérgia (SCDE), os dados refetentes a
medicdo do/ agenté, coletados automaticamente, sao
transferidos para o' SCL, viabilizando' o processo- de

~-contabilizacao e liquidacao.

O SCL ¢é o sistema’ que efetua todos os calculos
previstos nas Regras de Comercializacdo, permitindo &
CCEE contabilizar/mensalmente as diferencas entre os
montantes de energia produzidos ou consumidos e os
montantes contratados.

E também por meio do SCL que sao disponibilizados
relatorios contendo os resultados das operacdes de
cada Agente na CCEE.

Com base nestes dados, ao final de cada més, a CCEE
verifica o consumo, geracdo, compra e venda de
energia, hora a hora, e faz um balanco de energia para
cada Agente. Os dados de consumo de energia sao
confrontados com o montante mensal contratado.

Se o consumo for maior que o contrato mensal, havera
déficit de energia contratada, e o Agente podera, de
acordo com o item “Premissas” do documento
denominado “Procedimento de Comercializacdo PdC
CO.01 - CONTRATOS BILATERAIS”:

- aditar o Contrato Bilateral existente (ou CCEAL), para
promover ajustes de energia contratada, proceder o seu
registro e validacdo no prazo de até MS + 11du (até o
Més Subsequente mais 11 dias uteis), ou,;

- celebrar novo Contrato Bilateral (ou CCEAL) e
proceder o seu registro e validacao no prazo de até MS
+9du (até o Més Subsequente mais 9 dias uteis).
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Se o Agente nao tiver conseguido aditar ou celebrar
novo contrato, ele ficara exposto ao Preco de
Liquidacdo das Diferencas (PLD), determinado pela
CCEE. Adicionalmente, a CCEE cobrara uma
penalidade por insuficiéncia de contratacao.

Por outro lado, se a quantidade contratada, num
determinado meés, for maior que o consumo, havera
sobra de energia contratada, consequentemente, o
Agente tera os mesmos prazos citados acima para
tentar negociar essas sobras de energia.

Se o Agente nao tiver conseguido negociar suas sobras,
estas serao faturadas pela CCEE ao PLD do més. Nesse
caso nao havera penalidade.”

Sustenta a Impugnante que a hipétese é de cessdwoeite de uso de
energia elétrica, o que afasta o negécio do carapoaidéncia do imposto estadual.

A discussao sobre a comercializagao ou cessaoeltdj em se tratando de
comercializagdo de energia elétrica, & matériarreste no CC/MG, desde a época da
comercializacdo do excedente de energia eletrlcarrida a partlr do denominado
“Apagao”. --

Ao tratar da matéria em PTA desfavoravel a orauAdé, o Conselheiro
José Eymard Costa, relator-do Acordao n°® 16. 9827w5|m fundamentoudeci sum:

“Vale acrescentar que-mesmo vendendo energia elétrica
para consumidores noutros Estados, o que se da com
nao-incidéncia, deixou de estornar o ICMS creditado
pela aquisicao.

& Quer-a Autuada que o objeto da venda/transferéncia
nao tenha sido energia elétrica, mas o direito de
consumi-la. O direito ao consumo, vez que a meta era
especifica para cada Consumidor, obviamente nao se
confunde com a "coisa movel" a ser consumida, a
energia elétrica. O direito se adquire com a fixacdo da
meta. Se parcela quantificada de energia que poderia
ser consumida néao o fora, tem o detentor (desse direito
de consumi-la) a faculdade de transferi-lo (direito) a
terceiro. Ao fazé-lo, entretanto, o cedente (do direito ao
consumo), concomitantemente, vende a quantidade
de kwh residual (que poderia ter consumido e nao o
fizera) a outrem. Poder-se-ia pensar a existéncia de
dois direitos: (1) o direito virtual de consumir "X" kwh
de energia (meta estabelecida), adquirido em virtude da
meédia trimestral de consumo ajustada a reducao
imposta pelo Governo (geralmente a 80%) e (2) o direito
real de consumo decorrente da aquisicdo da mesma
quantidade, cuja parcela ndao consumida poderia ser
alienada. Aqui, sim, ocorrendo a venda (alienacao) da
quantidade nao consumida, tem-se caracterizada a
operacao mercantil sujeita ao ICMS. Isso foi o que
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ocorreu, tanto que os contratos de Transacao Bilateral
determinavam as Adquirentes que creditassem para a
CEMIG o valor da compra para quitacao de débitos da
RIMA (Autuada) e nao proprios. Operacionalmente,
com a venda da parcela ndo consumida (alienacao do
direito real), transferia-se simultaneamente o direito
virtual.

Nao ha, no caso da energia e para efeitos da incidéncia
do ICMS, prevalecer a tese de que o "dominio pleno", ou
seja, a propriedade plena da coisa adquirida perfaz-se
com a entrada fisica da mercadoria no estabelecimento
(tradicao real). Em se tratando de mercadoria, é
frequente a negociacdo da coisa adquirida sem .que
fisicamente tenha dado entrada no estabelecimento
originariamente adquirente, transitando’ diretamente
do estabelecimento alienante originario para o segundo
adquirente, hipotese em que se da a "Remessa par
conta e ordem de. terceiros", ;')orque allei estab¢elece| a
presuncdo dé tradicao (real). De ver-se o disposto no
art. 6°, VIc/c § 1°,/da lei 6.763/75:

“UArt. 6° - Ocorre o fato gerador do imposto:

()

VI - na saida de mercadoria & qualquer titulo, inclusive
em decorréncia de benificacdo, de estabelecimento de
contribuinte, ainda que para outro estabelecimento do
mesmo titular;

(...)

§ 1° - Equipara-se a saida a transmissao da
propriedade da mercadoria ou bem, ou de titulo que os
represente, quando estes nao transitam pelo
estabelecimento do transmitente.

A energia elétrica, com todas as suas especificidades, €
considerada mercadoria, nos termos do art. 222, do
RICMS/96:

Art. 222 - Para os efeitos de aplicacdo da legislacao do
imposto:

I - mercadoria € qualquer bem movel, novo ou usado,
suscetivel de circulacdio econbémica, inclusive
semovente, energia elétrica, substancias minerais ou
fosseis, petroleo e seus derivados, lubrificante e
combustivel solido, liquido e gasoso, e bens importados
para uso, consumo ou incorporacdo no ativo
permanente do estabelecimento;

O fato de o excedente de energia (ndo consumida) nao
ter dado entrada no estabelecimento da Autuada néao
descaracteriza a consumacao do contrato de compra e
venda mercantil. Na hipotese, fora repassado a terceiro
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pela propria Concessionaria, mediante a apresentacao
dos "Documentos de Transacao Bilateral", pela
vendedora e adquirente, operando-se, ipso facto, a
venda a ordem, cujos procedimentos acessorios estao
dispostos no art. 321 do Anexo IX ao RICMS/96.

Toda movimentacao (fisica ou juridica) de mercadoria
ha fazer-se devidamente acobertada de documento
fiscal.

Na espécie em exame, a Autuada, que adquirira energia
e se creditara do ICMS, se obrigaria a emitir Nota Fiscal
de venda em nome de cada destinataria, destacando o
ICMS incidente, quando de operacdes internas, nela
mencionando que o fornecimento se faria pela CEMIG
e, sendo o caso, por terceiro (em operacao interestadual
nao ha incidéncia do imposto). A~CEMIG,| como! ja
emitira as Notas Fiscais/Conta de Energia em nome da
Autuada, precisaria_-ainda emitir Nota Fiscal,.~sem
destaque do ICMS, relativamente a quantidade a ser
fornecida a cada uma das ngvas adquirentes (objeto de
aquisicdo junto a' Autuada), mencionando como

— natureza da opera¢do "Remessa por conta e ordem de

terceiros".

E bem,/ verdade | que | as. obrigacdes acessorias
relacionadas com; a transferéncia de excedente de
reducdo de meta de consumo de energia elétrica se
evidenciaram com o advento do Decreto 42.145
(06/12/2001, com efeitos retroativos a 31/10/01),
refletindo disposicoes do Convénio ICMS/103/01 (DOU
- 31/10/01), instrumentos esses, em grande parte,
posteriores as operacoes objeto da controvérsia.

Ainda que se entenda que a obrigacao da
Concessionaria, de emitir a NF de "Remessa por conta
e ordem de terceiros", ndo estivesse precisada nessas
circunstancias, nao se pode afirmar o mesmo da Nota
Fiscal de Venda (Saida), de responsabilidade da
Autuada, a teor do disposto nos artigos 16 - VII, 39,
paragrafo unico, da Lei 6.763/75 e art. 130, I, parte
geral; 1°, I e 12, III, do Anexo V ao RICMS/96.

De igual modo, mesmo ausentes as disposicoes
"precisadas" naqueles Diplomas (Conv. 103 e Dec.
42.145), tendo ocorrido fato gerador do ICMS, jamais
poderiam as Impugnantes alegar retroatividade de tais
instrumentos, buscando afastar obrigacao principal.

Ja explicitado, ndo s6 a incidéncia do ICMS na
operacao de saida de mercadoria (ai incluida a energia
elétrica), como a obrigacdo de emitir e entregar ao
destinatario o documento fiscal correspondente,
tinham previsao legal, razdo pela qual rui por terra
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qualquer alegacdo de falta de fundamento legal para a
autuacao.

A figura juridica invocada pelas Impugnantes para
permitir a comercializacao do excedente de reducao de
metas nao tem primazia sobre a real operacao de venda
(revenda) de energia elétrica e nem potencialidade para
oculta-la. O direito virtual de consumo (originario da
meta autorizada) ndo move moinho. O que aciona as
maquinas do usuario final é a energia elétrica, bem
movel, alienada inicialmente pela CEMIG a Autuada e
revendida (parte) por esta para outras empresas
mineiras ou nao. Validando-se a negociacao dos
Certificados de Direito de Uso de Reducao de Meta, hao
que ser concebidos, para efeitos tributarios, como
titulos representativos da mercadoria, o.-que remonta
ao disposto no § 8°, "b", do art.-6°, da Lei 6.763/75, in
verbis:

Art. 6° - (...) . [ :

§ 8° - Sao /irrelevantes para a caracterizacdo do fato
—_gerador: |

()

b) - o titulo juridicol elo’ qual a mercadoria efetivamente
saida do estabelecimento estava na posse do respectivo
titular.”

No caso destes autgs, € evidente que, independamtemia nomenclatura
que se ofereca‘'a operacdo, enseja a mesma agébyiaelo ICMS. Mas, por forca da
avenca realizada no ambito do CONFAZ, tais opesag8tio equiparadas as operacoes
interestaduais, logo sem a tributagcdo do impostiyeoenseja, em se tratando de saida
de mercadoria, o estorno do crédito na propordidadé das operacdes tributadas e nédo
tributadas.

Por outro lado, a Impugnante opde-se ao estornorédito na saida de
energia elétrica ndo tributada, ao argumento dendiwese trata de nado-incidéncia a
hipotese prevista no art. 155, 8 2°, inciso X,edifb’ da Constituicdo Federal, mas sim
de técnica de reparticdo de receitas.

Entende a Defesa que ndo se pode estornar osostégitrquanto ndo ha
uma efetiva auséncia de tributacdo, mas sim o chslento do aspecto espacial da
norma para o estado consumidor.

Ao tratar da tributacdo da energia elétrica, a Cemplementar n° 87/96
assim dispoe:
Art. 2° O imposto incide sobre:
(..
§ 1° O imposto incide também:
Ill - sobre a entrada, no territério do Estado

destinatario, de petréleo, inclusive lubrificantes
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e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados,
e de energia elétrica, quando ndo destinados a
comercializagdo ou a industrializagcéo, decorrentes
de operacdes interestaduais, cabendo o imposto ao
Estado onde estiver localizado o adquirente.

§ 2° A caracterizacado do fato gerador independe da
natureza juridica da operacgdo que o constitua.

Traduzindo a pretensao da Autuada, o seu ententtindete que, em casos
tais, a Unidade da Federacdo de origem deve peceracem o crédito do ICMS, uma
vez que o Estado de destino recebera o impostgraitesem a aplicacdo da néo-
cumulatividade.

Em que pese a seducdo da proposta, a regra dmaestoclara, nao
admitindo tese em contrario. Se, e como de fatoreawestes autos, verifica-se uma
operacao de saida nao tributada, o raciocinio téneli € a obrigacdo de promover o
estorno do crédito na proporcédo entre as operagbatadas.e-aquelas sem tributacéo.

Desta forma, quanto a analise do_direito ao crddiegral do impesto, o
lancamento ndo merece reparos, admltlndo em tessforno de parte |dos créditos
escriturados pela Autuada.

Ha de se .verificar, no entanto, as questoes faitmsntadas no Ccurso
processado nestes autos.

Com efeito, ndo restam/dividas em relagcao.a posr(mio)ra da Autuada na
CCEE, o que Ihe confere a obrigagdo de emitir rittasis de saida de energia elétrica.

Contra este fato, insurge a Impugnante em relagdoreses de setembro e
outubro de 2006, conforme demonstrado por elesag?b dos autos.

Para demonstrar o/acerto de sua alegacédo, a Oafesa aos autos uma
planllha demonstrando o rateio da disponibilizagécenergia elétrica pela CCEE, em
relagcdo-aos 3 (trés) estabelecimentos da Autudda 209/221), concluindo pela
inexisténcia de posicdo credora nos respectivossnes

Ocorre, no entanto, que as informacdes sobre @rptga indicacdo do
indice de participagdo dos pontos de consumo néwaeatribuicdo da Autuada, por se
tratar de competéncia exclusiva da CCEE.

Por tal razdo, no curso do processo, a Assessor@CdMG determinou ao
Fisco (fls. 330) a juntada de coOpia de todos osumentos comprobatérios de tais
indices, resultando na anexacéo dos documentds. 49/363.

Ao comparecer aos autos (fls. 394/404), a Impugnamonta eventuais
descumprimentos das diligéncias solicitadas pelM@C dentre elas a de que o Fisco
nao havia trazido todos os comprovantes, mas site gales.

Cumpre destacar, no entanto, que a Autuada estdaoegda. De fato, o
Fisco ndo juntou comprovantes para todos os mesegreendidos no periodo de 2005
a 2007, mas o fez em relacdo a necessidade dos autseja, no que se refere aos
meses que compdem o langamento.
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Assim, esta correto o rateio realizado pelo Fisoosentido de se adotar os
indices de participacdo de cada ponto de consurmnmados pela CCEE, em
detrimento daqueles apurados pela Impugnante. Quantorrecdo do resultado
apurado, a questao sera abordada adiante.

Para apurar o calculo do ICMS a ser estornadoinaepa providéncia do
Fisco foi elaborar a planilha de fls. 11, apuraad@lacdo credora em decorréncia do
indice de participagcéo do estabelecimento autuado.

Constata-se, aqui, muito embora pequeno, o primegdvoco do Fisco,
possivelmente por ter arredondado os indices ddopda consumo, conforme se
verifica quando confrontado o quadro “PARTIC.” da&muionada planilha com os
documentos de fls. 349/363.

Em determinados casos, 0 erro na apuracédo daipacio da Autuada é
favoravel a ela. Noutros, no entanto, aponta para posi¢cao credora ‘maior que a real,
como nos meses de janeiro, abril, junho, julhoembto outubro, novembro e
dezembro de 2007. |

A diferenca mais significativa estd no més de ddmétﬁ?, porguanto o
Fisco adotou o indice de 31% (trintaye um por Qertaguanto o documento da CCEE
registrou o percentual -de-27,28% (vinte sete iogegrvinte oito décimos) (fls. 363).

A segunda tarefa do Fisco foi elaborar a planilealst 12/13, de modo a
apurar’ a proporcionalidade entre’ operacoes triastadnao tributadas e o valor do
credito a ser'estornado.

Note-se que, tanto nesta planilha, quanto na antesi valor do estorno
equivale a R$ 535.370,00 (quinhentos e trinta eccinil, trezentos e setenta reais).

- Para apurar-o percentual de estorno lancado naacdiy o Fisco prestou a
seguinte informacao (fls. 13):

“I| = Percentual de participacdo nas operacdes NaECdb total das saidas
nao tributadas”.

Por ndo conseguir identificar os valores lancadel® [frisco na coluna
“ICMS FINAL A ESTORNAR”, a Assessoria do CC/MG exjie a diligéncia de fls.
107, solicitando a juntada de memoéria de célculapdaacéo realizada pelo Fisco.

Ao responder a diligéncia, o Fisco deixa de juatanemoria de calculo, ao
constatar a incorrecdo do trabalho, elaborandddoeat planilha de fls. 119/120,
alterando a forma de apuracdo do estorno do créslégwando o valor estornado de
R$ 535.370,00 (quinhentos e trinta e cinco milzdreos e setenta reais) para
R$ 894.148,46 (oitocentos e noventa e quatro mitcce quarenta e oito reais e
guarenta e seis centavos).

Segundo o Fisco, a nova coluna “F”, que cuida dogmgual de estorno do
crédito decorre da seguinte proporcao (fls. 120):

“F = Proporcéo das saidas nao tributadas em reb;&atradas (F=D/B)”.

Posteriormente, em nova reformulagéo, o Fisco edaboplanilha de fls.
343/344, sendo que nesta, o valor do estorno &®9R934,44.
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A Impugnante reclama que a Fiscalizacdo reform@oexigéncia fiscal,
alterando significativamente o valor do ICMS a esd0, sem qualquer justificativa.

Aponta ainda a Defesa, trazendo o quadro de fi8/399, a existéncia de
erros aritmeéticos na apuragao do ICMS a estornar.

Concordando com o destaque da defesa, ou sejaede [gisco ndo justifica
a mudanca de critério para a apuracdo do ICMSndetsee que a elevacao dos valores
decorre de dois pontos especificos:

a) alteracdo do critério de apuracao da proporbaade

Muito embora a afirmativa do Fisco na primeira pken no sentido de que
o percentual fora apurado mediante confronto eatparticipacdo nas operacdes na
CCEE e o total das saidas nao tributadas, ndmbka teaterializado nos célculos| nesta
segunda planilha resta claro que a proporcao foiag@a mediante o cotejo entre as
saidas néao tributadas (energia elétrica) em relag@&mntradas-de energia elétrica;

b) alteracéo do més base para analise-da propor¢ao

Na planilha inicial, o Fisco adotou os valores dpera¢des realizadas no
més indicado na “Pré-Fatura” — “Evento'— Contahg&o”.

Na planilha de‘fls. 11, o campo denominado “PERIODEfere-se ao més
de contabilizacéo da' “Pré-Fatura’, enquanto nailpiarde fls. 12 o Fisco inseriu a
coluna “VENCIMENTO"

Na, planilha de fls. 141, o Fisco passou a mdusacaiunas de “MES DA
OPERACAOQ” e “MES DA PRE-FATURA”, e os valores dagradas totais de energia
elétrica e ICMS creditado sdo divergentes, o qua &conclusdo de que na primeira
etapa se adotou os'valores, registrados no més mebdizacdo da "Pré-Fatura”,
enguanto no 'segundo calculo-os valores relativahamado més de vencimento.

Na ultima alteracdo do crédito tributario (planilde fls. 343), o Fisco
corrige o ICMS creditado no més de marco de 20@bdendo a reclamacao a Defesa e
diligéncia da Assessoria do CC/MG.

Note-se agora, que esta alteracdo confirma quealoseg adotados pelo
Fisco deixaram de ser aqueles do més da “Pré-Fgtara ser aqueles do més da
operacao.

Estas duas alteracdes levaram, entdo, a majoragéedito tributario.

A outra reclamagdo da Autuada mostra-se corretaxplitavelmente,
adotando-se 0os mesmos valores na comparacao epiarilha de fls. 343 e o quadro

apresentado pela Impugnante (fls. 398), variosut@dcndo conferem, sem qualquer
indicagao do motivo.

Ao que parece, o Fisco incorporou equivocadamenieposto por dentro
ao valor do estorno de credito.

A titulo de exemplo, o més de julho de 2007 (més“Elie-Fatura”),
equivalente ao més de maio (més da operacédo). beste aponta a Defesa um excesso
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de estorno, no valor de R$ 17.961,51, totalizantiomontante de R$ 160.908,19 no
periodo fiscalizado, segundo a Impugnante.

De fato, recalculando o valor do estorno, chegar8gimo ao valor apurado
pela Autuada, valor esse bem distante daqueleifidadb pelo Fisco.

Pelo que foi exposto, o Fisco se mostra equivocedapuracao do crédito
tributario.

Com efeito, consta na Consulta de Contribuinte 30/21 (a Autuada é a
consulente), que para o estorno em questao caalaekstimento deve estabelecer o
percentual de participacdo da saida de energiarititada sobre o valor total das
operacdes (energia e outras mercadorias) praticedassmo periodo.

O Fisco, ao responder os pontos da diligéncia sle1f)7/108,-justifica o
critério adotado, citando a Consulta Interna n° /049 Ao contrario do | seu
entendimento, no entanto, a resposta proferideonautta se-opée ao método adotado
pelo Fisco. Sendo veja-se:

CONSULTA INTERNA N° 049/2009 de 16/04 /2009

PERGUNTA 6 - O estorno do ICMS devera ser| realizado
__de forma proporcional, considerando a saida |ao abrigo
"da nao-incidéncia do'imposto em relacao-a totalidade

das operacoes de saida realizadas pelo contribuinte? Se

nao, como proceder?

RESPOSTA 6 - Sims De acordo com o art. 71 do
RICMS/2002, o contribuinte devera efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que a mercadoria
ingressada no estabelecimento vier a ser objeto de
operacao subsequente nao tributada ou isenta,
observado o disposto no § 3° deste artigo e no art. 74
do referido regulamento.

Assim, a proporcionalidade apurada pelo Fisco 8#3) ndo esta correta,
uma vez que compara operagdes distintas, ou sejatrada total de energia elétrica
com o valor das saidas nao tributadas do mesmaiorod

Como visto na mengéo a consulta acima, nem mespnioneiro calculo do
Fisco (planilha de fls. 12) esta correto, pois eppr¢cdo deve ser realizada entre as
saidas totais do estabelecimento e as saidas dgeeglétrica sem tributacao.

Relembre-se, por oportuno, que os célculos da meada planilha néo
estdo corretos, sequer com a indicagao do Fisceemitido que a proporcéo realizada
tivesse observado as saidas de energia elétrita fis saidas totais néo tributadas.

Noutro giro, reclama a Autuada da base de calcploaala pelo Fisco,
elaborando as planilhas de fls. 223/226, na qualodstra a diferenca entre a “Pre-
Fatura” e o valor efetivamente recebido.

Pelo que se observa na planilha, foram agregadesvalores das “Pré-
Faturas”, pequenas parcelas a titulo de juros éamobnforme se comprova pelos
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documentos de fls. 30/43. Muito embora de pequaimr & necessario o devido ajuste,
de modo a prevalecer o valor correto, como no regartho de 2005, por exemplo.

Com efeito, dispde o paragrafo unico do art. 1ind&rucdo Normativa n°
03/09 que, “deverao ser excluidas do valor totdldi& de Liquidacédo as parcelas que
nao representam remuneracdo pela energia elémisacomo os valores cobrados a
titulo de multa pelo pagamento em atraso da projmiadacdo financeira, juros
bancarios ou outras parcelas decorrentes de céutrgais, também resultantes do
atraso na liquidacao da operacao, e todas as ganadbtivas ao perfil de geracdo do
agente.”

Outra questdo a merecer uma andlise mais aprofanélad alteracdo dos
periodos adotados para o calculo do estorno. Castm, ma peca inicial o Fisco adotou
como base para estorno os valores das operacdigadaa nos meses de emissdo das
“Pré-Faturas”, para, posteriormente, criar o cashpdmés da operacdo” (fls. 343), que
antecede em dois meses aqueles das “Pré-Faturas”. '

Esta alteracdo de critério para apuragdo do esteswtou em aumento do
imposto exigido, como se percebe pelo-confronteeeat planilhas de fls. 12]e 343.

Quanto ao aspecto temporal de emissao da notg Bscansequente estorno
de crédito, dispde o art.-3° da Instrucdo Norme@ud RI n° 03/09 que:
Art. 3° O; contribuinte enquadrado na posn;ao
credora devera emitir no periodo da efetiva
liquidacéo financeira nota fiscal para registro da
saida da energia elétrica, indicando como valor da
operacdd /o apurado em cada estabelecimento

mediante rateio proporcional a carga medida no
periodo, sem destaque de ICMS.

-~ Paragrafo Unico. Na hipétese descrita no caput
devera ser estornado o imposto creditado, nos
termos do inciso | do art. 71 do RICMS.

O art.71, inciso | da Parte Geral do RICMS/02,rasdispde:

Art. 71. O contribuinte devera efetuar o estorno

do imposto creditado sempre que o servico tomado

ou a mercadoria ou O bem entrados no
estabelecimento:

| - vierem a ser objeto de operacdo subsequente
nao tributada ou isenta, observado o disposto no §
3° deste artigo e no artigo 74 deste Regulamento;

Por sua vez, o art. 74 do citado regulamento détarque, nas hipéteses do
inciso | do caput do art. 71 do RICMS/02, o estodevera ser efetuado no mesmo
periodo da saida da mercadoria ou do bem.

Esta regra, portanto, ndo é aplicavel ao caso,wanajue na data de saida
da energia elétrica a Autuada ndo conhece taisremloque somente lhes sé&o
informados por ocasido da emisséo das “Pre-faturas”

Registre-se que, de acordo com a Convencéo de Ciatieacédo de Energia
Elétrica — CCEE, instituida pela Resolu¢cdo Nornaati¥ 109/04, da Agéncia Nacional
de Energia Elétrica — ANEEL, a “Liquidagcédo Finama&gé o “processo de pagamento e
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recebimento de valores apurados como débitos @asgdespectivamente, resultantes
da Contabilizacdo promovida pela CCEE.”

Logo, a liquidacéo dos respectivos valores somecerera apos a emissao
da “Pré-Fatura”.

No caso dos autos, os calculos do estorno devean éwu consideracdo as
operacdes ocorridas na data de emissdo das nstassfiou seja, no més relativo a
“Pré-fatura”, a teor do que dispde o § 2° do aft. dd regulamento, que assim
prescreve:

(..)

§ 2° O valor escriturado para o abatimento sob a
forma de crédito sera sempre estornado quando o
aproveitamento permitido na data da aquisicdo ou
do recebimento de mercadoria ou bem, ou’ da
utiizagdo de servigo, tornar-se _total” ou
parcialmente indevido por for¢ca de modificacéo das
circunstancias ou das_.-condicdes anteriores,
ressalvadas as disposicbes em contrario previstas i
neste Regulaménto. |, :

(..)

A modificagcdo - mencionada no dispositivo ndo ocqp- ocasido do
fornecimento, mas sim com a emissdo da “Pré-fatupag € o documento que indica a
posic¢éao do consumidor livre na CCEE.

Caso se adote a data da disponibilizacdo da enelgfiaca, dois critérios
serao adotados, ou seja, um para o estorno ddaceedutro para a entrada de energia
elétrica (posicao devedora).

Com efeito, se adotar a mesma posicao (data denisiizacédo) para a
posicdo devedora, a obrigacdo de recolher o ICM@&nticada da energia ja surgiria
vencida, 0 que nao é admissivel.

Note-se que o Fisco, ao apurar a posicao devedoraowros PTAs
envolvendo a ora Autuada, limita-se a utilizar gadda “Pré-fatura”, abandonando o
critério observado na posi¢cao credora (saidas elgia).

Neste caso, ndo esta correta a alteragdo do Fiscgentido de antecipar o
“periodo-base” para apuracéo do estorno de crédito.

Por tudo que foi apresentado, o presente lancanmé&t prospera. Certo é
que a primeira alteracdo de rumo pelo Fisco, avaalf filosofia do calculo do estorno
do imposto, constitui mudanca de critério juridicogo, por for¢ca da vedacao contida
no art. 146 do CTN, no caso dos autos, ndo se admgua aplicagdo no curso do
processo administrativo.

Por outro lado, ndo obstante a possibilidade aggagfio do crédito na fase
de impugnacéao, por forca do que dispde o art. h2&o I, § 1° do RPTA, aprovado
pelo Decreto n° 44.747/08, tal providéncia someptele ser tomada antes da
caracterizacao da decadéncia.
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No caso dos autos, a intimacdo da mudanca deiarjg@ra apuracao do
estorno do crédito somente ocorreu em 03/02/1%h (datintimacao — fls. 130), razdo
pela qual ndo se pode alterar o crédito em relag&omeses de abril a dezembro de
2005, por forca do que dispde o art. 173, incido CTN.

Desta forma, ndo estando correta a apuracdo dmeslie crédito, quer na
primeira ou na ultima planilha, ndo pode esta CardarJulgamento determinar outro
método de apuracdo do imposto, porquanto estarianaover o langamento.

No tocante as multas exigidas pelo Fisco, apontammgnante eventual
abusividade das penalidades. Cumpre destacar, taotermgue, apos a exclusdo da
multa prevista pela falta de emissdo de notasifista saida de energia elétrica, a
penalidade isolada restringe-se ao previsto ndaytinciso Xlll, alinea “b”jn verbis:

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os B
critérios a que se referem os incisos Il a IV_do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

Xl - por utilizar-indevidamente credito fiscal [
relativo a: h '

__b) operagdo ou prestagéo subsequente, com a ‘'mesma
~-mercadoria / ou com ‘' outra/ dela resultante, -
beneficiada ;com a isencédo ou nado-incidéncia - 50%
(cinquenta ;jpor cento) do valor da prestacdo-ou da

operacio; '

(..)

Considerando que o célculo da multa isolada seravastncorreto, desde o
inicio do lancamento, as diligéncias solicitadds pessessoria do CC/MG, para que o
Fisco realizasse a correcao, foram inuteis.

Por ocasido da diligéncia de fls. 107, a Assesstwri€C/MG questionou o
Fisco sobre a impropriedade do célculo da mencepadalidade (item 1.4). Diante da
indagacao, o Fisco promoveu a alteracéo do langamesmssando a exigir a penalidade
em relacdo ao ICMS estornado.

Dois sdo os equivocos. No caso da penalidade taemis dispositivo
capitulado, a base de célculo para aplicacdo daanwlo valor de entrada da
mercadoria, ou seja, o montante identificado nailpla de fls. 11 como “TT POR
UNID DO AG.".

Certo € que a expressao “do valor da operacédo estagéo” deve ser
entendida como valor relativo a entrada da merdcadar servigco, porguanto esta é a
irregularidade, ou seja, aproveitamento indevidarééito, nos exatos termos do inciso
XIll do art. 55 da Lei n° 6763/75 (por utilizar eeldamente crédito fiscal relativo a).

Com a alteracdo promovida pelo Fisco, a exigénommocesta posta na
dltima alteracdo do crédito tributario (fls. 338/34e refere ao disposto no inciso
XXVI do art. 55 da Lei n° 6763/75, demonstrandmafasdo entre a norma aplicavel e
a apuracéao da penalidade no Auto de Infracéo.

19.957/13/22 30
Publicado no Diario Oficial em 13/3/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Ainda assim, mostra-se equivocada a apuracao, @oiotoma como base o
resultado do ICMS na Recomposicdo da Conta Graéicado o valor do imposto
efetivamente estornado (R$ 853.186,30 x R$ 8934934,

Mas, ainda que os erros cometidos na apuracdo dta malada sejam
favoraveis a Impugnante em termos de valores, ria®mtocante a correta capitulagéo
da penalidade devida e escorreita.

Por outro lado, acompanhando o raciocinio anteriditizado pela
Assessoria do CC/MG, ndo sendo possivel exigilar vk obrigacéo principal, ndo ha
como apurar o resultado da obrigacdo acessoria.

Assim, devem ser canceladas as exigéncias fiscatmento.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de JulgamentG@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicd@erceamento do direito de ‘defesa.
Também em preliminar, a unanimidade, em indeferpedido de pericial| No mérito,
pelo voto de qualidade, em julgar improcedentengdenento, nos termos do parecer da
Assessoria do CC/MG. Vencidos os Copselheiros BicaWagner Lucas Cardoso
(Relator) e Fernando Luiz Saldanha, que|.0 julgayarcialmente procedente nos
termos da reformulacdo do crédito, tributario reale pelo Fisco as fls.340/347 e,
ainda, para excluir a-multa isolada aplicada., Dexig relator o Conselheiro Sauro
Henrique de Almeida (Revisor). Pela' Impugnantetesisu oralmente a Dra. Marisa
Batista-dos-Reis e, pela Fazenda Publica Estanliial, Eder Sousa. Conforme art. 163,
§ 2°°do RPTA, /esta decisdo estara sujeita' a Rederd®evisdo, interposto de oficio
pela Camara, ressalvado o disposto no 8 4° do memmigo. Participaram do
julgamento, além dos signatarigs, ' os Conselhgeosidos.

— Sala das Sessoes, 05 de fevereiro de 2013.

André Barros de Moura
Presidente

Sauro Henrique de Almeida
Relator designado

myt
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Acordao: 19.957/13/22 Rito: Ordinario
PTA/AL 01.000164132-27
Impugnacgao: 40.010129422-35
Impugnante: Rima Industrial S/A
IE: 127159937.05-93
Proc. S. Passivo: Max Lansky/Outro(s)
Origem: DF/Montes Claros

Voto proferido pelo Conselheiro Ricardo Wagner Lucas Cardoso nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido.e-a decisdoepité no acordao-em
referéncia decorre dos fundamentos a seguw exgposto . '

Trata-se de discordancia quanto a excluséo do I@GM8a multa| de
revalidac&o exigidos pele Fisco.

A decisdo desta 22 Camara, pelo voto de qualidsetpie o entendimento
esposado no parecer da Assessoria de fls. 4146tddguinte sentido:

a) 0 [Fisco néo teria observado a ferma de calcal@estorno definida na
Consulta de Contribuinte n° 250/2011, da qual aiAd& é a consulente; e

b) teria promovido uma mudanca de critério juridimcurso do PTA, ao
orlglnalmente adotar -uma metodologia de célculoedtorno de crédito devido e
posteriormente altera-la.

Inicialmente, cabe esclarecer que o Fisco, origieate, calculou o
percentual de estorno de crédito a partir da pgdmorentre as saidas com néo
incidéncia da energia elétrica comercializada nacsido de Curto Prazo (MCP) no
ambito da Camara de Comercializacdo de Energiaidd4CCEE) e o total das saidas
nao tributadas no correspondente periodo.

Saliente-se que essa metodologia afigurava-se @isprepois a proporcao
gue seguisse o critério das saidas deveria sex adbtalidade delas e ndo sobre apenas
as nao tributadas.

Posteriormente, o Fisco fez por bem alterar essadni®gia de calculo para
apurar o percentual de estorno a partir da propoggére as saidas com nao incidéncia
da energia elétrica comercializada na CCEE e aada# de energia elétrica.

Por sua vez, a Consulta de Contribuinte n°® 250/2@ibtou a metodologia
de célculo em que a apuracao do percentual denesteria a partir da propor¢cao entre
as saidas com néo incidéncia da energia elétriceeroializada na CCEE e as saidas
totais realizadas pelo contribuinte no correspotelpariodo.

19.957/13/22 32
Publicado no Diario Oficial em 13/3/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A partir dessa divergéncia, tem-se o primeiro amguim da decisdo desta 22
Camara para exclusdo das exigéncias do item 1 do daulnfracdo, qual seja, a ndo
observancia pelo Fisco da metodologia de célculesiorno de crédito adotada pela
consulta de contribuinte referida.

No entanto, cabe esclarecer que o inicio da ag&alfique culminou no
langcamento ora tratado, foi formalizado em 18 deeddro de 2009, conforme fls. 2/3,
e 0 PTA n°® 16.000375346-68 relativo a Consulta dati@buinte n°® 250/2011 foi
formado em 29 de julho de 2010, conforme tela alisegproduzida do sistema de
informagdes da Secretaria de Estado de FazendAKRIC

TECLE <PF6> PARA CONSULTAR DADOS COMPLEMENTARES

NFGAU470 S I C A F SEF/MG
VFGAU470 Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais 08.02.2013 _
M668961 Consulta a um PTA Especifico 09:33
Numero do PTR..: 16.000375346.68 Numero Antigo:

Tipo de PTA....: CO-CONSULTA

Interessado....: RIMA INDUSTRIAL S/A

Identificacao..: I.E. ©062159937.01-57 CGC-MF: 18279158/0004-50

Data Formacao..: 29.07.2010

Data Inclusao..: 29.07.2010 as 15:56
Resp.Inclusao..: M669114

Data Emissao HI as
Resp.Emissao Al:

Data Cancel..:

Unidade Formadora.: 13.062.310

Localizacao do PTA: 13.062.161 Data Receb.da GRPTA...: 31.01.2012
Motivo de Tramitacao: PA Tramitacao Prioritaria: NAO
Fase Atual: AR - ARQUIVADO Situacao:

Assim, infere-se que a protocolizacdo da referigmsolta formal a
Supermtendenma de Tributacao (SUTRI) foi realizadsteriormente ao inicio da acao
fiscal e a propria intimagcdo do presente Auto deagdo dela decorrente, que ocorreu
em 25 de marco de 2010 (fl. 45), o que determina spbre esta acado fiscal, ja
inclusive concluida antes da protocolizacdo dautasndo se aplica os seus efeitos,
conforme expressamente previsto no inciso IV do 48tdo RPTA, aprovado pelo
Decreto n°® 44.747/08:

Art. 43. O disposto nos arts. 41 e 42 nao se
aplica a consulta:

(..)

IV - ap0s o inicio de acéo fiscal relacionada com
0 seu objeto;

Pelo exposto, ao langamento ora analisado n&o sErdeposta consulta de
contribuinte protocolizada posteriormente ao int@opresente acédo fiscal e a propria
intimagéo do Auto de Infracdo dela decorrente.

Saliente-se que a partir da Consulta de Contrieuift250/2011 devem ser
observados tanto pelo Fisco quanto pela Consukemetodologia para apuragao do
estorno devido nela esposada, tendo em vista osispo art. 45 do RPTA:
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Art. 45. A observancia pelo consulente da
resposta dada a consulta, enquanto prevalecer o
entendimento nela consubstanciado, exime-o de
qualquer penalidade e o exonera do pagamento do
tributo considerado ndo devido no periodo.

Paragrafo Unico. A reforma de orientacdo adotada
em solucdo de consulta prevalecerd em relacdo ao
consulente apos cientificado da nova orientacgao.

A segunda linha de argumentacdo da decisdo destaCaZAara,
consubstanciada no acérddo em epigrafe, para easleixigéncias relativas ao estorno
de crédito € a de que o Fisco teria promovido umdamca de critério juridico no curso
do PTA em comento, o que estaria vedado, cons@ahtd46 do Cdédigo Tributario
Nacional (CTN),n verbis:

Art. 146. A modificacdo introduzida, de oficio ou

em consequéncia de decisdo administrativa:’ ou
judicial, nos critérios juridicos adotados pela
autoridade  administrativa_.. no | exercicio ; do
lancamento somente pode ser'efetivada, em relacio
a um mesmo suyjéito passivo, quanto a fato gerador
ocorrido posteriormente a sua introducéo. '

N&o obstante-a possibilidade de discussdo se a aferacdo de uma
metodologia de calculo do _estorno' de credito inapba ndo em uma modificacéo de
critério juridico, o' presente voto buscara analisdisposto no art. 146 retro transcrito.

Ao dispor acerca da introducdo de uma modificagiord critério juridico a
ser adotado no exercicio do langamento, o-mencioadjo pressupde a existéncia de
um critério juridico prévio ja consaolidado, o qeéaiomado como referéncia.

O que prevé o art: 146 do CTN é que se adotado langamento ja
integralmente aperfeicoado ne-ambito administraticodeterminado critério juridico,
este deve ser tomado como referéncia para os ppéXencamentos, em relacdo a um
mesmao-sujeito passivo.

Assim, havendo a introducdo de uma modificacdo, rpero de normas
(instrucdo normativa, portaria, resolucdo, etc.) comsultas formais, desse critério
juridico consolidado, essa mudanca somente poderaadotada sobre os fatos
geradores ocorridos a partir de sua introdugéo.

Desse modo, as alteracdes ocorridas no curso deTimao caracterizam
mudanca de critério juridico, tendo em vista qubjeto da alteracdo foi formulado no
mesmo PTA, néo se referindo, portanto, a um aoiféridico previamente consolidado.

O que houve no presente lancamento foram reforesago crédito
tributario, dentre elas a decorrente da alteragéfmmia de célculo do estorno referido,
em consequéncia da instauracao do contencioso thaiivo fiscal pela apresentacao
da Impugnacéo de fls. 50/79, procedimento esteesgpmente autorizado pelo inciso |
do art. 145 do CTN, conforme se segue:

Art. 145. O lancamento regularmente notificado ao

sujeito passivo s6 pode ser alterado em virtude
de:
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| - impugnacao do sujeito passivo;
Il - recurso de oficio;
Il - iniciativa de oficio da autoridade

administrativa, nos casos previstos no artigo 149.
(destacou-se)

Pelo exposto, é possivel ao Fisco alterar o crédibotario no bojo do
contencioso administrativo fiscal, desde que gatargo contribuinte o direito & ampla
defesa e ao contraditorio.

Saliente-se que alteracbes que caracterizam a pé&amde um novo
langamento, o que ndo é o caso dos autos, quam,seudanca do objeto da acusacgao
fiscal e/ou do sujeito passivo, somente podem sgecretizadas se nao encerrado o]
prazo decadencial previsto na legislagao tributaria

No caso em comento, como ja dito, o Fisco apertasoal g valor das
exigéncias lancadas, devendo ser objeto de amldige Conselho se a metodologia de
calculo de tais valores foi razoavel e proporcmeall vista do dlsposto a legistacéo
tributéaria. .

Para tanto, & necessario explanar sobre a metc'naiaidgtad pelo Fisco
para o calculo do valor-do-estorno de crédito devid

Conforme valores estornados constantes das planikafls. 343/344, o
Fisco.com base nas informac6es /da CCEE 'de’ fls.33@80/363 e nas DAPIs
transmitidas’, pela Autuada de fls. 16/18, -calculonicialmente, o valor da
comercializacdo de energia elétrica na CCEE prapumat ao consumo do
estabelecimento autuado frente aos demais do mesmtoibuinte, por periodo da
emissdo da pré-fatura, conforme coluna “TT SAIDAS §EM TRIBUTACAOQ” da
planilna de fl..343. -

Posteriormente, o Fisco agregou sobre esses vaogemntia do préoprio
imposto-“por dentro” (aliquota de 18%), para equapas precos das operacoes de
saida com as operacdes de entrada de energiaalétriestabelecimento, conforme
abaixo:

PERIODODA | TTPOR | VALORCOM

EMISSAO DA UNID IMPOSTO

PRE-FATURA | DOAG | POR DENTRO
mai-05 2.458,50 2.998,17
jun-05 5.976,99 7.289,01
fev-06 2.629,17 3.206,30
set-06 71.261,24 | 86.903,95
out-06 91.570,77 | 111.671,67
jan-07 5.712,24 6.966,15
abr-07 79.604,32 | 97.078,44
mai-07 176.132,08 | 214.795,22
jun-07 366.084,63 | 446.444,67
jul-07 454.581,20 | 554.367,32

19.957/13/22 35

Publicado no Diario Oficial em 13/3/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

set-07 540.603,35 659.272,38
out-07 1.053.259,63 | 1.284.462,96
nov-07 1.090.071,76 | 1.329.355,80
dez-07 133.397,12 162.679,41
TOTAL 4.073.343,00 | 4.967.491,46

A patrtir dai, calculou-se a proporcdo dos valocgais das saidas com os
valores totais das operacdes de entrada de emdégiiza, tomando como referéncia o
més da disponibilizacdo da energia elétrica na CGioEs a emissdo da pré-fatura
ocorre posteriormente ao periodo da real dispaoreigdio.

Entdo, a proporcdo encontrada foi aplicada sobrerédito de energia
elétrica apropriado no periodo, sendo o resultadalar do crédito que foi-estornado,
conforme tabela a seguir:

A B C D E-— F
TT ENTRADAS PROPORCAO
ENER. VALORCCEE | SAIDAS/EN- | | ICMSA
MES DA ELET. ICMS CoM: TRADAS | ESTORNAR
OPERA-| TRIBUTADAS | CREDITADO |/ IMPOSTO (ColunaD/ | (Colun3 Eix
cAo (DAPI) (DAPI) POR DENTRO | Coluna B) Coluna C)
mar-05 | 2.047.525,55 | | 222.184,08 2.998,17 0,001464 325,34
abr-05. 1:646.264,30 | 296.327,57/ | 7.289,01 0,004428 1.312,02
dez-05 | 748.719,76 134.769,56 3.206,30 0,004282 577,13
jul-06 709.182,74 127.652,89 /| 86.903,95 0,122541 15.642,71
2g0-06 | 633.680,92 114.062,57 | 111.671,67 0,176227 20.100,90
hov-06 | 480.512,52 86.492,25 6.966,15 0,014497 1.253,91
fev-07 | 774.402,07- | 139.392,37 | 97.078,44 0,125359 17.474,12
mar-07 | 817.395,83 147.131,25 | 214.795,22 0,262780 38.663,14
abr07-| 753.276,56 135.590,29 | 446.444,67 0,592670 80.360,34
mai-07 | 1.307.080,02 | 235.274,40 | 554.367,32 0,424127 99.786,12
jul-07 | 151635479 | 272.943,86 | 659.272,38 0,434774 118.669,03
ago-07 | 1.539.695,79 | 277.14524 | 1.284.462,96 | 0,834232 231.203,33
set.07 | 1.334.635,85 | 240.234,45 | 1.329.355,80 | 0,996044 239.284,04
out-07 | 1.443.389,96 | 259.810,19 | 162.679,41 0,112706 29.282,29
TOTAL | 15.752.116,66 | 2.689.010,97 | 4.967.491,46 893.934,43

Saliente-se que na coluna “F” da planilha de fI3 34i calculada a
proporcao do valor da CCEE sem a agregacao do salé€MS por dentro sobre as
entradas, mas no calculo efetivo do estorno esgaopao foi feita com base no valor
com o imposto incluido, conforme tabela acima, d&lana equiparar os valores de
saida com os de entrada.

Ressalte-se que essa agregacdo esta correta,opwgs rhais precisa a
comparacao dos volumes da saida da energia elétmcas das entradas, por meio da
equiparacao dos precos, tendo em vista que noeesalias entradas o imposto ja esta
agregado, e nos das saidas informados pela CCEE nao
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Acrescente-se, ainda, que a utilizacdo pelo Fisz® dhdos dos valores
totais das operacdes de entrada de energia elétrital CMS creditado relativos ao
més da real disponibilizacdo da energia elétricRGEE encontra fundamento no fato
de ser este 0 mesmo periodo da entrada da endddiicae e da consequente
escrituracdo do crédito, consoante 8§ 2° do alo/RICMS/02:

Art. 71 (...)

§ 2° O valor escriturado para o abatimento sob a

forma de crédito sera sempre estornado quando o
aproveitamento permitido na data da aquisicdo ou

do recebimento de mercadoria ou bem , ou da
utiizagdo de servico, tornar-se total ou
parcialmente indevido por for¢ca de modificacéo das

circunstancias ou das condicdes anteriores _ ,
ressalvadas as disposicGes em contrario previstas '

neste Regulamento. (destacou-se)

Portanto, ndo se deve confundir o0 més tomado caeferéncia para o
calculo do valor do estorno, com o periodo quegslecaao tributaria (Convénio-ICMS
n° 06/2004 e 15/2007) determina a emisséo da ot fle saida com n&o| incidéncia
da energia elétrica (mesmo periodo da liquidacam@® da CCEE — més da emissao
da pré-fatura) e o proprio procedimento 'de estodwo crédito indevidamente
apropriado, que € -0 mesmo periodo da emissdo eadfnota fiscal de saida,
consoante art. 74'do RICMS, na redacio vigent@éaép

Art. 74. Nas hipo6teses do inciso | do caput e dos
88 4° e 6°, todos do aftigo, 71 deste Regulamento,

o estorno devera ser-efetuado no mesmo periodo da
saida da mercadoria ou do bem.

No tocantel a metodologia de calculo adotada pedookicontrapondo os
valores relativos totais-das saidas de energiar@mrincidéncia do ICMS com os das
entradas, para fins de determinar o percentuatétbte a ser estornado, verifica-se que
tal apuracdo demonstra-se logica, razoavel e prapai.

Isso porque tratando-se de uma mesma mercadorgag{arelétrica) que,

para fins da legislacdo do ICMS, entra e sai siirohoiente do estabelecimento, a
apuracdo efetuada pelo Fisco afigura-se mais fidedi pois toma os valores
plenamente equiparaveis da mesma mercadoria queiesdm incidéncia e saiu sem
incidéncia do imposto, sem “mistura-la” com outpyedutos, como seria 0 caso da
metodologia que prescreve que a proporcado devfeiseentre o valor total da saida de
energia com nao incidéncia e o valor total de todassaidas de mercadorias
promovidas pelo estabelecimento.

Essa metodologia que toma como referéncia os &totais das saidas tem
melhor aplicacdo sobre estabelecimentos industnassquais se busca o estorno de
crédito dos diversos insumos utilizados na indalstacdo de um produto acabado, cuja
saida se deu com néo incidéncia do ICMS.

O caso dos autos, contudo, versa sobre estornpediocrelativo a entrada
da mesma mercadoria cuja saida se deu sem inadémémposto, o que demonstra a
correcdo do calculo elaborado pelo Fisco.
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No tocante a multa isolada aplicada, seguindo &s@leaesta 22 Camara,
entendo que também deve ser excluida, pois o Fax@plica-la, ndo preservou a
preciséo e clareza imprescindivel para sua exigénci

Por todo o exposto, rejeito as preliminares, emeoito, julgo parcialmente
procedente o lancamento nos termos da reformuldQaorédito tributario realizada
pelo Fisco as fls. 340/347 e, ainda, para excluiu#a isolada aplicada.

Sala das Sessoes, 05 de fevereiro de 2013.

Ricardo Wagner Lucas Cardoso
Conselheiro
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