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EMENTA |

IMPORTACAO - IMPORTACAO INDIRETA = FALTA DE RECOLHI |MENTO
DO ICMS. Constatou-se importacao ;do exterior de mexadoria por contribuinte
localizado em outra Unidade da Federacdo, com o a@tjvo prévio de destina-la ao
estabelecimento da.-Autuada em Minas Gerais, sem @aolhimento do imposto
devido. Descumprimento do disposto no art. 155 2°, inciso_IX, alinea "a" da
Constituicdo Federal, no art. 11,/inciso |, alinedd" da Lei Complementar n°
87/96 e no art, 338 1° item 1, alinea "i", subalinea "i.1.3" da Lei n° 6.763/75.
Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo previstamart. 56, inciso Il da Lei r?
6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inaisXXXIV da mesma lei. Corretas
as exigéncias fiscais.

CREDITO DE ICMS = APRQVEITAMENTO INDEVIDO — IMPORTA CAO.
Constatado'o aproveitamento indevido de créditos deCMS destacados em notas
fiscais, emitidas por empresa estabelecida em outrbinidade da Federacéao,
utilizadas para acobertar entrada de mercadoria imprtada do exterior,
previamente destinada ao estabelecimento mineiro auado, onde ocorreu a sua
entrada fisica. Exigéncias de ICMS e Multa de Revialacdo prevista no art. 56,
inciso Il da Lei n° 6.763/75. Infracdo caracterizad nos termos do art. 67, 8 1° da
Parte Geral do RICMS/02.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE COMUNICACAO A REPART ICAO
FAZENDARIA - CREDITO EXTEMPORANEO. Constatou-se que a Autuada
nao comunicou ao Fisco a apropriacdo de créditos texnporaneos de ICMS,
deixando de observar, portanto, as disposi¢cdes cafds no inciso Il do § 2° do art.
67 do RICMS/02. Exigéncia da Multa Isolada capitulda no art. 57 da Lei n°
6.763/75 cl/c o disposto no art. 219, § 1° e art.®2nciso X da Parte Geral do
RICMS/02. Estando presente a conexdao com o estordos créditos, cancela-se a
penalidade, de acordo com o art. 211 da Parte Gerdb RICMS/02.

Lancamento parcialmente procedente. Deciséo por n@ia de votos.

RELATORIO
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A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de |OMS meses de
setembro e outubro de 2010 e setembro de 201lsa&imerimento de obrigacéo
acessoria em decorréncia dos seguintes fatos:

a) importacdo indireta de mercadorias com destmgg@via para o
estabelecimento mineiro, utilizando-se de empreseedresentacdo comercial sediada
em outro Estado, sem o recolhimento do impostoddeypara o Estado de Minas
Geralis;

b) aproveitamento indevido de crédito nas operasiiesladas de remessas
interestaduais efetuadas pelo estabelecimento ptesentacdo comercial sediado no
Estado de Sao Paulo;

c) apropriacdo de credito extemporéneo sem a caagio a Reparticdo
Fazendaria.

A Autuada apresenta Impugnacéo as fls. 316/329.

O Fisco altera, em parte, os dispositivos citadopeta inicial, lavrando os
termos de rerratificacado de fls. 340 e.345; reatipaas |nt|magoes de fls.|343/344 e
349, abrindo vista para a Impugnante'que nao sdestm

Em seguida; em Manifestagao de fls. 353/362, ofisfuta as cxlegagoes da
Impugnante e requer a procedéncia do lancamento.

A Assessoria do' CC/MG determina a realizaco di:gé]n’bia (fls. 368),
para gue o Fisco renove a intimacao de fls. ' 34pesaoa do Procurador da Autuada, o
que resulta na intimacgéo de fls. 371/372.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 376/38f@ina pela
procedéncia parcial do lancamento para excluir #aMsolada prevista no art. 57 da
Lei n°® 6.763/75 c/c-o -disposto no art. 219, § #te220, inciso X da Parte Geral do
RICMS/02.

DE CISAO

Os fundamentos expostos no parecer da AssessofaCAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar fisédes por esta razdo passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas altesacoe

A autuacédo versa sobre importacao indireta de rder@s com destinacéo
prévia para o estabelecimento mineiro, utilizanelode empresa de representacao
comercial sediada em outro Estado, sem o recolltonéo imposto devido para o
Estado de Minas Gerais; aproveitamento indevidarddito nas operacdes simuladas
de remessas interestaduais efetuadas pelo estaimlex de representacdo comercial
sediado no Estado de Sdo Paulo e apropriacdo dkitocreéxtemporaneo sem a
comunicacao a Reparticdo Fazendaria.

a) Importacdo indireta de mercadorias com destinagi prévia para o
estabelecimento _mineiro, utilizando-se de empresaedrepresentacdo _comercial
sediada em outro Estado, sem o recolhimento do imgto devido para o Estado de
Minas Gerais
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Exige, o Fisco, o ICMS devido ao Estado de Minasa(Sgna importacao
indireta de mercadorias, pela Autuada, realizad® m@stabelecimento da South
América Comercial Exportadora Ltda, localizado rstelo de S&o Paulo.

As notas fiscais objeto das remessas interesta@gti® relacionadas nas
planilhas de fls. 09/10 e a apuracdo do ICMS dewndoimportacdo encontra-se
demonstrada nas planilhas de fls. 101, 118, 142,167, 189, 199, 210, 228, 237, 246,
255 e 267, com o Demonstrativo do Crédito Tribotgsresente nos autos as fls.
305/309.

A Impugnante, fundando-se no Protocolo ICMS n° @8, 03/06/09,
celebrado entre os Estados de S&o Paulo e Espdnito, afirma que o Estado de Minas
Gerais ndo possui competéncia para legislar solbmm@rcio exterior, firmando-se na
clausula quinta, inciso |, que determina que oitupivo da obrigacao tributaria é o
Estado de localizacdo do importador por encoment&gmo que 0 encomendante
esteja situado em outro Estado. '

Sustenta que a entrada fisica ocorreu no estatmelett da South América
sediado no Espirito Santo, e somente esse Esta@oi@cobrar o ICMS. '

Cita a legislacdo mineira/que rege a espécie qoesen entendimento,
confirma a sujei¢céo ativa-do Espirito Santo.

O Fisco, por sua vez, sustenta que a importacéweacaa modalidade de
importacao por iconta e ordem de terceiros, nacaptesto-contrato firmado entre as
partes denomine a avenca de importacdo por enc@nend

Constata-se pela legislacdo pertinente, a comeg&astituicio Federal,
que estabelece na parte final da alinea “a” dentX do § 2° de seu art. 155 que, na
importacédo de bem ou-mercadoria, o ICMS cabe aadBsbnde estiver situado o
domicilio ou.0 estabelecimento do destinatario.

~_Nos termos do art. 146 da CF/88, compete a lei tmmmgmtar, dentre outras
matérias, dispor sobre conflitos de competéncieeerd entes tributantes, bem como
definir o fato gerador, a base de célculo e o duuntite dos impostos nela
discriminados. Confira-se:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em
matéria tributaria, entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de
legislacdo tributaria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem
como, em relacdo aos impostos discriminados nesta
Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores,
bases de calculo e contribuintes.

Tem-se, assim, que a definicdo de contribuintesrdpsstos € matéria sob
reserva de lei complementar, regra geral confirmadaeforcada pela propria
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Constituicdo Federal, ao dispor especificamenteesodCMS, em seu art. 155, § 2°,
inciso Xll, alinea “a”, com a seguinte redacéao:

Constituicao Federal

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(..)

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao
seguinte:

(...)
XIl — cabe a lei complementar:

a)definir seus contribuintes.

(..)

Ao tratar da matéria, a Lei Complementar-n° 87/9indu como
contribuinte do imposto o estabelecimento ao ge@estinar fisicamente a mercadoria
importada e ndo necessariamente aquele que efgitidicamente, ‘a importacdol E o
que se depreende, cristalinamente, da analiseudats&® c/c o art. 11erbis:

Art. 4°  Contribuinte| do impesto é qualquer

—.pessoa, fisica jou juridica, que realize (...
operacdes ; de circulagdo de | mercadoria “ou
prestacdes; (...), ainda que as operacbes-e as
prestacdes se iniciem no exterior.

Art. 11. O local da operacéo ou da prestacao, para
os efeitos da cobranca do imposto e definicdo do
estabelecimento responsavel é:

I — tratando-se de mercadoria ou bem:
i (...)

d) importados do exterior, o do estabelecimento
onde ocorrer a entrada fisica.

Seguindo esse entendimento, o legislador mineisomadefiniu na Lei n°
6.763/75 e no RICMS/02:

Lei n° 6763/75

Art. 33 - O imposto e seus acréscimos serao
recolhidos no local da operacdo ou da prestacéo,
observadas as normas estabelecidas pela Secretaria
de Estado de Fazenda.

§ 1° - Considera-se local da operacdo ou da
prestacdo, para os efeitos de pagamento do
imposto:

1) tratando-se de mercadoria ou bem:

(..)

i - importados do exterior:

i.1 - o do estabelecimento:

@.1.1 - que, direta ou indiretamente, promover a
importacéo;
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i.1.2 - destinatario da mercadoria ou do bem,
gquando a importacdo for promovida por outro
estabelecimento, ainda que situado em outra
unidade da Federacdo, de mesma titularidade
daquele ou que com ele mantenha relacdo de
interdependéncia;

i.1.3 - destinatario da mercadoria ou do bem,
guando a importacdo, promovida por outro
estabelecimento, ainda que situado em outra
unidade da Federacéo, esteja previamente vinculada
ao objetivo de destina-lo aquele;

RICMS/02

Art. 61. O local da operacgéo ou da prestacao, para
os efeitos de cobranca do imposto e definicdo do
estabelecimento responsavel, é:

| - tratando-se de mercadoria ou bem:

(..)

d) importados do exterior: | i

(..) \ -

~d3) o do estabelecimento ' destinatario: da
“mercadoria /oy do bem, quando a importagédo
promovida /por outro | estabelecimento, ainda que
situado em outra unidade da Federagao, esteja
previamente vinculada ao objetivo-de destina-lo
aquele, /ressalvada / a_, hipétese prevista na
subalinea “d.1";

()

Da andlise dos supracitados dispositivos, depresedgue tanto a
Constituicdo quanto—a lei ‘complementar e a ledgislagnineira definem como
destinatario da mercadoria, para o fim de deterpdinala sujeicdo ativa da obrigacao
relativa ao ICMS incidente na importacdo, o seu riegortador, isto &, aquele
estabelecimento a quem a mercadoria realmentestaate pouco importando o Estado
em gue é realizado o desembaraco aduaneiro.

Ou seja, o critério da destinacao fisica ndo dipeio ao local onde se da a
nacionalizacdo da mercadoria, assim entendido @aqueual deva entrar fisicamente
no pais para o fim de processamento do seu reggega@mbaraco aduaneiro, mas aquele
em que esté situado o domicilio ou o estabelecon@mtquem efetivamente promova a
sua integracdo ao ciclo econdémico nacional, istoqéem promover, direta ou
indiretamente, a importagdo do bem ou mercadoraan ® fim de consumo,
imobilizacdo, comercializagdo ou industrializac&0erto é que o0 desembaraco
aduaneiro, relativamente ao ICMS, apenas marcaremio (e o local) da ocorréncia
do fato gerador, mas ndo a sujeicdo ativa da afitggalecorrente da operacdo de
importacao.

Essa € a posicao do eminente professor Roque Carfi&Ms, 92 ed., 2003,
Malheiros, p. 60/61):
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Voltemos, porém, a ideia central, para que ela nao se perca:
cabe ICMS nas importacdes de bens, para que sejam
integrados no ciclo econémico.

Ja vimos que o tributo é devido, nestes casos, a pessoa
politica (Estado ou Distrito Federal) onde estiver localizado o
destinatario do bem.

Nenhuma entredtivida pode surgir quando o destinatario do
bem esta localizado no préoprio Estado onde se deu o
desembaraco aduaneiro.

Duvidas, porém, emergem quando o importador encontra-se
estabelecido em Estado diverso daquele onde se deu o
desembaraco aduaneiro.

(...)

A qual dos Estados é devido o ICMS? Aquele onde se deu o
desembaraco aduaneiro? Aquele onde esta situado' o
estabelecimento do importador?;Ou aquele onde os bens
importados afinal chegam? |

Cremos que o ICMS, é devido a pessoa politica (IElstado ou
Distrito Federal) onde estiver loc¢alizado o estabele¢cimento do
importador. -

Pouco importa se o desembaraco aduaneiro ‘deu-se noutro
Estado. O desembaraco aduaneiro, no caso, € apenas o meio
através do qual a importacdo se deu. O que a Constituicdo
manda considerar para fins de 'tributacao por via de ICMS é
a localizacao do estabelecimento que promoveu a importacao
do bem!

Verifica- -se, portanto, que o fator determinanteedtendimento nada tem a
ver com o local de desembaraco, mas com a condjgécse reveste o destinatario
juridico do bem ou mercadoria, ou seja, aquele tgnba efetivamente praticado o
negoécio_mercantil com o fornecedor estrangeiro,tragrdo todos os direitos e
obrigacOes decorrentes da compra e venda interracitais como a avenca (e o
pagamento) do preco e demais condi¢cdes do negécitvega do bem ou mercadoria.

Assim, para caracterizar-se como destinatarioigoido bem ou mercadoria
objeto da importacdo, ndo basta meramente figunawodmportador nos documentos

aduaneiros relativos a operacéo, € preciso saiskietivamente tais condi¢cdes ou
requisitos.

Nesse sentido, cita-se, exemplificativamente, dectdo STF proferida no
RE n° 268586-1/SP (DJ de 18/1/05), em que, aprégia@aso similar, considerou
sujeito ativo da obrigacdo o Estado em cujo teiatéituava-se o estabelecimento do
real destinatario das mercadorias importadas, béwote figurasse como “importador”
na documentacdo aduaneira outro estabelecimeniosgeado em outro Estado da
Federacéo, no qual desfrutava de vantagens figaaig&o existiam naquele.

Registre-se, a proposito, que nao se trata dediesslada aquela do RE n°
268586-1/SP, fato esse corroborado pelo despachanggou seguimento ao RE n°
447930/MG (julgamento em 16/10/08 e publicacdo &M1008), cuja transcricdo se
faz a seguir:
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DECISAO. IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS
E SERVICOS — IMPORTACAO DE BENS — TITULARIDADE DO
TRIBUTO — ALINEA “A” DO INCISO IX DO § 2° DO ARTIGO 155 DA
CONSTITUICAO FEDERAL — ESTABELECIMENTO JURIDICO DO
IMPORTADOR - PRECEDENTE DA TURMA - RECURSO
EXTRAORDINARIO — NEGATIVA DE SEGUIMENTO. 1. AFASTO
O SOBRESTAMENTO ANTERIORMENTE DETERMINADO. 2.
DISCUTE-SE, NA ESPECIE, QUEM E O SUJEITO ATIVO NA
RELACAO TRIBUTARIA DO IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE
MERCADORIAS E SERVICOS - ICMS, QUANDO DA
IMPORTACAO DE BEM. 3. POR MEIO DO ACORDAO DE FOLHA
249 A 255, QUE IMPLICOU O NAO-ACOLHIMENTO DO APELO, O
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SOBERANAMENTE FIXOU OS PARAMETROS OBJETIVOS,
INCONTROVERSOS A ESSA ALTURA, SOBRE A OPERACAO EM
ANALISE. A CORTE ASSEVEROU QUE FOI A RECORRENTE,
DESTINATARIA DO BEM, E NAO A SOCIEDADE IMPORTADORA,
QUEM ARCOU COM TODOS OS CUSTOS DA IMPORTACAO,
TENDO EFETIVAMENTE RECEBIDO A MERGADORIA (FOLHA
251). EM SESSAO REALIZADA EM 24 DE MAIO DE 2005, A
PRIMEIRA TURMA, A'UNANIMIDADE DE VOTOS, CONCLUIU| O
JULGAMENTO DO RECURSO, EXTRAORDINARIO N° 268.586-
1/SP, DA MINHA RELATORIA. EIS O TEOR DA EMENTA DO
__ACORDAO, PUBLICADO NO DIARIO DA JUSTICA DA/UNIAO EM
18 DE NOVEMBRO DE 2005: ICMS - MERCADORIA IMPORTADA
—INTERMEDIACAO - TITULARIDADE DO TRIBUTO. O IMPOSTO
SOBRE CIRCULACAO DE'MERCADORIAS E SERVICOS CABE
AO ESTADO EM | QUE [LOCALIZADO O PORTO DE
DESEMBARQUE E O DESTINATARIO DA MERCADORIA, NAO
PREVALECENDO A-FORMA SOBRE O CONTEUDO, NO QUE
PROCEDIDA A IMPORTACAO POR TERCEIRO
CONSIGNATARIO SITUADO EM OUTRO ESTADO E
BENEFICIARIO DE SISTEMA TRIBUTARIO MAIS FAVORAVEL. O
i QUE'DECIDIDO PELA CORTE DE ORIGEM SE ENCONTRA EM
HARMONIA COM A INTERPRETACAO DO SUPREMO. 4. ANTE O
QUADRO, NEGO SEGUIMENTO AO EXTRAORDINARIO. 5.
PUBLIQUEM. BRASILIA, 16 DE OUTUBRO DE 2008. MINISTRO
MARCO AURELIO, RELATOR. (GRIFOU-SE)

Frise-se que, por ocasido do julgamento do citaBonR 268586-1/SP,
considerou-se que 0 negdcio juridico da importagiicefetivamente praticado pelo
estabelecimento paulista, tendo o pretenso “imgortguridico” atuado como mero
intermediario, com o fim especifico de auferir \em@ns fiscais, restando assim
caracterizada a simulacédo da suposta operacaestadual subsequente a importacao.
Pelo que o eminente Min. Marco Aurélio, relatolixda expressamente consignado em
seu voto a célebre desaprovacao a evasao fissasegointes termos:

POUCAS VEZES DEFRONTEI-ME COM PROCESSO A REVELAR
DRIBLE MAIOR AO FISCO. O ACORDO COMERCIAL FUNDAP,
FORMALIZADO ENTRE A IMPORTADORA E A ORA
RECORRENTE, E PRODIGO NA CONSTRUCAO DE FICCOES
JURIDICAS PARA CHEGAR-SE A MITIGACAO DO ONUS
TRIBUTARIO, ISSO EM VISTA DO FATO DE A IMPORTADORA
ENCONTRAR-SE CADASTRADA NO SISTEMA FUNDAP, TENDO
JUS, POR ISSO, A VANTAGENS FISCAIS. NO ACORDO, PREVIU-
SE QUE A IMPORTADORA FIGURARIA NAS IMPORTAGCOES
DELE OBJETO COMO CONSIGNATARIA, O QUE IMPLICA DIZER
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QUE NAO ATUARIA COMO SENHORA, EM S|, DE IMPORTACAO
DE MERCADORIAS PARA POSTERIOR VENDA, MAS COMO
INTERMEDIARIA, VINDO A SER REEMBOLSADA DE TUDO O
QUE DESPENDESSE, INCLUSIVE TRIBUTOS, FRETES,
ARMAZENAGEM, DESEMBARACO ADUANEIRO E DEMAIS
DESPESAS PERTINENTES A IMPORTACAO, FICANDO A
CARGO DA ORA RECORRENTE A DEFINICAO DAS
MERCADORIAS, ALFIM, TABULAR O NEGOIO JURIDICO NO
EXTERIOR, COM FIXACAO DE PRECO. (...) A TODA EVIDENCIA,
TEM-SE QUADRO ESCANCARADO DE SIMULACAO.

O caso dos autos se assemelha bastante ao quadadonpelo Ministro
Marco Aurélio. Conforme destaca o Fisco, o contd®dls. 290/300, firmado entre a
Autuada e a South América (SAT) é denominado datfato de compra e venda de
mercadorias por encomenda e outras avencas”, méncalausulas de importacao por
conta e ordem de terceiros.

Tanto na modalidade de importagcdo por encomendatguna [importacao
por conta e ordem de terceiros, existe a préevitn@gsio, pois a contratagdo no_exterior
decorre do pedido do encomendante. ; .

A dlferenga entre os regimes decorre dos ajusatafmcﬁos entre as partes,
sendo que a “importacdo por encomenda €& aquela wEmuma ‘empresa adquire
mercadorias no exterjor com recursos proprios mpve o seu despacho aduaneiro de
importacdo, < para revendé-las, ;/posteriormente, ' a wmngresa encomendante
previamente determinada, em razao de contrato antmportadora e a encomendante,
cujo objeto deve compreender, pelo menos, o-prazsmperacdes pactuadas (art. 2°,
§/1°, inciso | da IN SRF n° 634/06).”

“A33|m como .na importacdo por encomenda o importagdquire a
mercadona junto ao exportador no exterior, provide sua nacionalizacéo e a revende
ao encomendante, tal operacao tem, para o importashdratado, os mesmos efeitos
fiscais de-uma importagdo propria’”.

Por sua vez, a “importacdo por conta e ordem dmiter € um servico
prestado por uma empresa — a importadora —, a guahove, em seu nome, O
despacho aduaneiro de importacdo de mercadoriasriddg por outra empresa — a
adquirente —, em razao de contrato previamentaflonque pode compreender ainda a
prestacédo de outros servigos relacionados commsaitdo comercial, como a realizacéo
de cotacéo de precos e a intermediacdo comerdial{ada IN SRF n° 225/02 e art. 12,
§ 1°, inciso | da IN SRF n° 247/02).”

“Assim, na importagdo por conta e ordem, emborauacdo da empresa
importadora possa abranger desde a simples exedogdespacho de importacdo até a
intermediacdo da negociagdo no exterior, contratad@ transporte, seguro, entre
outros, o importador de fato € a adquirente, a enaedda importacdo, aquela que
efetivamente faz vir a mercadoria de outro pais,rendo da compra internacional;
embora, nesse caso, o faca por via de interposso@e- a importadora por conta e
ordem —, que € uma mera mandatéaria da adquirente.”

A Instrucdo Normativa SRF n° 225/02 que rege a imagéo por conta e
ordem de terceiros, assim conceitua a atividade:
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Art. 1° O controle aduaneiro relativo a atuacao de
pessoa juridica importadora que opere por conta e
ordem de terceiros serd exercido conforme o
estabelecido nesta Instrucdo Normativa.

Paragrafo Unico. Entende-se por importador por
conta e ordem de terceiro a pessoa juridica que
promover, em seu nome, o despacho aduaneiro de
importacdo de mercadoria adquirida por outra, em
razdo de contrato previamente firmado, que podera
compreender, ainda, a prestacdo de outros servicos
relacionados com a transacdo comercial, como a
realizacdo de cotagdo de precos e a intermediagéo
comercial.

E assim procedeu a importadora por conta e ord&mreglstrar nos
documentos fiscais que:
“Nota Fiscal emitida conforme IN SRE-n*225'de 18/10/02 e

IN 247 de 21/11/02 conforme c¢ontrato de importacdo por
encomenda”. ;

Cabe destacar que a modalidade citada /pela Impugnmn documento
(encomenda) ndo condiz com o contrato firmado mﬂireartes conforme! destaca o
Fisco em sua manifestagéo fiscal.

Da.clausula quinta do contrato, que diz réspeitotﬁis;agc")eé da Magarpo,
extraem-se 0s seguintes itens:

(...)

c) responder pelo pagamento de todos os tributos (inclusive
por eventuais alteracoes de BC e aliquotas), taxas e outros
encargos incidentes ou que venham a incidir sobre a

- operacao de importacdo, incluindo os tributos incidentes na
entrada e na saida do estabelecimento importador.

d) resguardar a SAT de qualquer procedimento seja de que
natureza for, que possa ser contra a mesma, movida em
decorréncia de fato ou atos em que a SAT figure como
importador por encomenda ou responsavel pelas referidas
importacdées arcando a Magarpo com todos os custos e
despesas dai decorrentes, tais como honorarios advocaticios
e custas judiciais, salvo hipétese de culpa exclusiva e
comprovada da SAT.

e) a qualquer tempo, em caso de revisdo aduaneira, a
Magarpo devera assumir inteira responsabilidade e suportar
todos os 6nus e custos relacionados a valoracao aduaneira,
caso o valor tributavel seja objeto de discussao.

f) a qualquer tempo, a Magarpo devera assumir total e
irrestrita responsabilidade por todos os dados, elementos e
informacoes por ela levantados e trazidos para a efetivacao
das Importacdes por Encomenda, bem como por todas as
imposicoes de ordem fiscal e parafiscal, decorrentes das
operacodes aqui avencadas.

(...)
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j) responder pelo pagamento de qualquer 6nus gerado por
eventuais devolucdoes de mercadorias, a qualquer titulo,
inclusive frete, despesas gerais e tributos decorrentes dessas
devolucdes, quando ndo motivada por culpa comprovada da
SAT.

(...)

Conclui-se facilmente, portanto, que n&o se traga imdportagcdo por
encomenda, mas sim por conta e ordem do estabel@cimineiro. Fica claro que nao
existe a comercializacdo da mercadoria como ogumarémportacdo por encomenda,
uma vez que 0s ajustes retro transcritos delimdanforma expressa a auséncia de
responsabilidade do importador por conta e ordeamt@mdo-se todos 0s encargos sob
a responsabilidade do encomendante mineiro.

Importante registrar que o paragrafo Unico doldrtla Instrugcdo Normativa
SRF n° 634/06, que regula as importacdes por enudeneveda expressamente a
utilizacdo de recursos do encomendaimteerbis:

Art. 1° O controle aduaneiro relativo,;a atuagéo de

pessoa juridica’ ““importadora que adquire

mercadorias / no  exterior ‘ para revenda a

encomendante predeterminado sera exercido conforme
—-0 estabelecido nesta Instrugéo Normativa.

Paragrafo (nico. Ndo se considera importacdo por
encomenda a operagao realizada com--recursos do
encomendante, ainda que parcialmente.

Assim, no presente caso, ndo se aplica o dispestulmalinea “d.1” do art.
61 da Parte Geral do RICMS/02, mas sim a subalid&d, o que levou o Fisco a
promover a alteracéo de fls. 340 dos autos.

Nesse caso, nao, se trata de importacdo para consumobilizacao,
comercializacdo ou industrializacdo pelo propri@mleslecimento importador, mas sim
com.a prévia destinacédo de envio da mercadoriagpa@stabelecimento mineiro.

Registre-se que, ndo obstante o contrato tenhafisidado com a SAT,
sediada no Espirito Santo, as mercadorias forarantesacadas no Estado de Sé&o
Paulo (Santos e Campinas) e remetidas para a Mageip estabelecimento paulista
da SAT.

No tocante a Multa Isolada, exige o Fisco a peadidcapitulada no art. 55,
inciso XXXIV da Lei n° 6.763/75, que assim dispoe:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXXIV - por promover importacdo de mercadoria do
exterior mediante simulacéo de operacgao
interestadual promovida por interposta empresa
localizada em outro Estado - 40% (quarenta por
cento) do valor da operacéo.

(..)
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A Impugnante sustenta a inexisténcia de simulag@@ntendimento de que
a importacdo por encomenda é regida pela InstriM@onativa SRF n° 634, de
24/03/06.

Pelo anteriormente exposto, resta evidente trat@esmportacio por conta
e ordem de terceiros, 0 que caracteriza a simulplgiteada pelo Fisco, uma vez que a
Coobrigada pretendeu valer-se da importacdo parneeicda para validar a operacao
interestadual, o que justifica a responsabiliddadbuada a South América.

Quanto ao protocolo ICMS n° 23/09, cumpre destaps o Estado de
Minas Gerais nao € signatario do ajuste, em edpesla ressalva contida na clausula
terceira do Convénio ICMS n° 36 de 26/03/10.

Por tudo, corretas as exigéncias fiscais de ICM8ltaVide Revalidacao
prevista no art. 56, inciso Il e Multa Isolada talgida no art. 55, inciso XXXIV da
mencionada lei.

b) Aproveitamento indevido de crédito nas operacdesimuladas de
remessas interestaduais efetuadas pelo estabeleantoe de representacéo
comercial sediado no Estado de Sao Paulo .

Trata-se de aproveitamento indevido de ‘créditosCGMS destacado| nas
notas fiscais relacionadas nas planilhas de flg),9%lativo as S|muladas operacOes
interestaduais, entre a SAT e a Autuada.

Exige o Fisco o ICMS e a Multa de Revalidacao @tevino art. 56, inciso |l
da‘'Lei n° 6.763/75.

Por se tratar de operacdes vinculadas ao itemi@ntestando caracterizada
a importacao indireta sem o recolhimento do ICM&paEstado de Minas Gerais, o
estorno dos .créditos mostra-se legitimo, diantefatta de recolhimento do ICMS
incidente na importagao.

c) Apropriacdo de crédito extemporaneo Sem a COmuacao a
Reparticdo Fazendaria

Trata-se de acusacdo de apropriacdo extemporaneeediéo de ICMS,
relativo as Notas Fiscais n°s 25, 26, 27, 28 eefidas em 08/10/10 e lancadas em
livro Registro de Entradas no més de setembro dé&,Z®&m a devida comunicagdo ao
Fisco.

A Autuada reconhece formalmente a acusacédo confoomespondéncia
eletronica de fls. 308 dos autos.

Exige o Fisco a Multa Isolada prevista no art. &7Léi n° 6.763/75 c/c o
disposto no art. 219, § 1° e art. 220, inciso Xdae Geral do RICMS/02.

N&o obstante a caracterizacdo do ilicito, os aedilecorrentes dos
documentos fiscais foram estornados em face dateawncado de importacdo indireta.
Dessa forma, aplica-se o art. 211 da Parte GerRIGMS/02, que assim dispde:

Art. 211. Apurando-se, na mesma acao fiscal, o

descumprimento de mais de uma obrigacgéo tributaria
acessOria pela mesma pessoa, sera aplicada a multa
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relativa a infracdo mais grave, quando forem as
infracbes conexas com a mesma operacao, prestacédo
ou fato que lhes deram origem.

Ainda que nao tenha havido aplicacdo de penaligadida em decorréncia
do aproveitamento indevido de créditos, o estoeatizado justifica o afastamento da
multa por descumprimento de obrigacdo acessoria, ez que, se 0s creditos ndo

foram mantidos, ndo se justifica a penalidade pplapriagdo sem a comunicacao ao
Fisco.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de JulgameémtG@C/MG, por
maioria de votos, em julgar parcialmente procedentancamento para excluir das
exigéncias fiscais a Multa Isolada capitulada no%# da Lei n°® 6.763/75, nos termos
do parecer da Assessoria do CC/MG. Vencida, ene par€onselheira lvana Maria de
Almeida (Revisora), que o julgava procedente. Bafaugnante, sustentou oralmente o
Dr. Fernando José Dutra Martuscelli e, pela Fazéhddica Estadual, o Dr. Francisco
de Assis Vasconcelos Barros. Participou do julgamealéem dos' signatarios e da
Conselheira vencida, o Conselheiro Sauro Henrigugloheida.

‘Sala das SessGes, 07 de novembro de 2013

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

L Carlos Alberto Moreira Alves
Relator
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Acordao: 21.414/13/12 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000174526-33
Impugnacgao: 40.010132684-31
Impugnante: Magarpo Industria e Comércio de Mol&ia
IE: 647801164.00-42
Coobrigado: South América Comercial Exportadoraaltd
CNPJ: 06.928441/0002-15
Proc. S. Passivo: Fernando José Dutra Martuscethid(s)
Origem: DF/Passos

Voto proferido pela Conselheira lvana Maria de ‘Almeida, nos termos.do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG;

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdoepidd no acordag em
referéncia decorre does fundamentos a 'seguir expeste restringe a excluséo da Multa
Isolada capitulada no'art. 57 da Lei n? 6.763/75. :

- Do lancamento fiscal, tem-se que a multarisoladafger embasamento a
apropriacdo extemporanea de crédito de ICMS, velats Notas Fiscais n°s 25, 26, 27,
28 e 29, emitidas em 08/10/10 e 'lancadas em liegidRo de Entradas no més de
setembro de 2011, sem a devida comunicacédo ao. Fisco

Exige ‘o Fisco'a Multa Isolada prevista no art. &7Lei n° 6.763/75 c/c o
dlsposto noart. 219, 8§ 1° e art. 220, inciso Xdae Geral do RICMS/02.

Conforme menciona o préprio acordao, a Autuadanteece formalmente a
acusacao, conforme correspondéncia eletronicasd@d8 dos autos.

A decisdo majoritaria defendeu que ndo obstantgracterizacdo do ilicito,
os créditos decorrentes dos documentos fiscaismfoestornados, em face da
caracterizacdo de importacéo indireta, fazendoirsargonexao prevista no art. 211 da
Parte Geral do RICMS/02.

Tal interpretacaagoncessa venia, Ndo se apresenta correta.
Determina o dispositivo invocado:

Art. 211. Apurando-se, na mesma acao fiscal, o
descumprimento de mais de uma obrigacao tributaria
acessoria pela mesma pessoa, sera aplicada a multa
relativa a infracdo mais grave, quando forem as
infracbes conexas com a mesma operacao, prestacédo
ou fato que lhes deram origem.

Veja que constitui primeiro pressuposto a exisgnde mais de uma
obrigacédo acessoéria descumprida pelo sujeito passiv
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Nesse aspecto, houve por parte da Contribuinte riagin de mercadoria
mediante simulacdo de operacéo interestadual, deramexigéncia do disposto no art.
55, inciso XXXIV da Lei n® 6.763/75.

E certo que, por conseguinte, houve o aproveitaonieiievido de crédito
em face da simulacdo de importacdo por encomenda.

Constatado pelo Fisco a conexdo entre a simulagaamgortacdo e o
aproveitamento indevido do crédito destacado naimieato fiscal relativa a operacao
interestadual, corretamente aplicou-se apenas aligte pela infragdo mais grave,
que é a importacdo mediante simulacdo de operatgestadual.

Ocorre que o creditamento efetuado e lembra-sepedalizado pelo Fisco,
se deu de forma extemporanea pela Contribuintesequen ano apos as operagoes de
importacao.

Assim, necessario nos termos da legislacdo-a caangho formal da
Contribuinte do creditamento extemporaneamenteuafet o quein nao_foi

observado. i

Entende-se, assim, que a conexao se restringeediatnento, nao sendo
possivel abarcar a obrigatoriedade que tem a'empeetazer a devida comunicagao ao
Fisco. '

Alicerca tal entendimento o fato de que, mesmohipéteses em que ha
legitimidade' do’ crédito, a Contribuinte tem que pdma obrigacdo acessoria de
comunicar o\ creditamento extemporaneo, ' podendocposeguinte, ser apenado no
caso de sua ingbservancia.

- Nesse diapasdo, ndo nos apresenta a melhor intghgé defesa de que o
estorno realizado. pelo-Fisco justifica o afastamet@ multa por descumprimento de
obrigacdo acessoria.

Pelo exposto, entendo corretamente aplicada a Nkdtada capitulada no
art. 57 da Lei n° 6.763/75 c/c o disposto no &, % 1° e art. 220, inciso X da Parte
Geral do RICMS/02, julgando totalmente procederisngamento.

Sala das Sessdes, 07 de novembro de 2013.

Ivana Maria de Almeida
Conselheira
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