CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 21.411/13/12 Rito: Sumario

PTA/AL 16.000386137-66

Impugnacgao: 40.010129673-19

Impugnante: Comercial Guinsberg de Confecg¢des Ltda
CNPJ: 02.946482/0001-00

Proc. S. Passivo: Breno Garcia de Oliveira/Outro(s)

Origem: DF/Ipatinga

EMENTA

RESTITUICAO - ICMS - SIMPLES MINAS - RECOMPOSICAO D E

ALIQUOTA - RECOLHIMENTO INDEVIDO — IN SUTRI/SEF N° / 01/10. Pedido
de restituicAo de valores recolhidos a titulo.-de a@cipacdo /de imposto-em
decorréncia da aquisicdo de mercadorias-por contriinte optante pelo|Simples
Minas. Entretanto, a Requerente ndo comprova 'que anercadoria estava em
estogque no seu estabelecimento na data do protocdio pedido, conforme |previsto
no art. 4° da Instrucdo Normativa /SUTRI n°'01/10. ﬂnpugnagao improcedente.
Deciséo pelo-voto de qualidade.

RELATORIO

A Impugnante pleiteia’ a restituicio de valores ltedos a titulo de
recomposicdo de aliquota de/ICMS, ao argumentougeregcolheu indevidamente a
referida quantia, refativamente a aquisicbes de caderias em operacoes
interestaduais, realizadas no periodo de janeir006 a fevereiro de 2007 e abril de
2007, no-qual era optante pelo regime de recolhiiong@nominado Simples Minas (Lei
n° 15.219/04).

Regularmente instruido, o pedido foi indeferidoop®t. Delegado Fiscal de
Ipatinga, conforme despacho de fls. 247, com baggarecer fiscal de fls. 244/246, sob
o fundamento de que ndo houve comprovacao, pelaeRate, do ndo repasse do
respectivo encargo financeiro aos adquirentes dasadorias, no preco delas, ou de
que estava expressamente autorizada por eleslzerexeestituicdo, tal como exige o
art. 166 do Cadigo Tributario Nacional (CTN) c/g 8° do art. 92 do RICMS/02.

Inconformada com a decisdo, a Requerente apredemagestivamente e
por intermédio de procurador regularmente condiitud Impugnacéo de fls. 250/256,
contra a qual a Fiscalizagdo manifesta-se asf&539.

Em sessao realizada em 25/07/13, a 12 Camaraghideiito determinou o
despacho interlocutorio (fls. 524), para que a Igmaunte informasse se as mercadorias
relacionadas nas notas fiscais, objeto do pedidoprgravam-se no estoque de seu
estabelecimento na data do pedido de restituigéo.
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Transcorrido o prazo de 10 dias do recebimentoedpatho interlocutorio,
sem manifestacdo da Requerente, o PTA retorna&ash para julgamento.

DEciIsAo

A Contribuinte supracitada, empresa do ramo do ccimévarejista de
artigos de confeccdes, tecidos e armarinhos em, gecdiocolou pedido de restituicao
de ICMS recolhido antecipadamente, no periodo meija de 2006 a fevereiro de 2007
e abril de 2007.

Tal pedido fundamenta-se no fato de que, a époddecuerente estava
engquadrada no regime do Simples Minas e efetuauiziedo de mercadorias de fora
do Estado e destinadas a comercializagcdo, recathemditulo de antecipagéo de
imposto, o diferencial de aliquota, como previsto8nl4 do art. 42 da Parte Geral do
RICMS/02, considerando a aliquota interna de 1884dito por.cento):

O dispositivo retrocitado tem a seguinte.redacao:
Parte Geral do RICMS/02 ( :
Art. 42 '

— ()

§.14. Ficam'a microempresa e a empresa de pequeno
porte obrigadas a | recolher, a titulo de
antecipagdo do imposto, © valor-resultante da
aplicacéo dopercentual relativo a diferenca entre
a aliquota interna e a-interestadual e devido na
entrada’de 'mercadoria destinada a industrializagcao
ou comiercializagao ou na utilizagao de servigo, em
operacdo ou prestacdo oriunda de outra unidade da

~~ Federagéo, observado o disposto no inciso XXII do
caput do art. 43 deste Regulamento.

Entretanto, as mercadorias comercializadas pelaidRente, para as quais
houve o pagamento do imposto quando das aquisg@esperacdes interestaduais,
dizem respeito a produtos que tém a aliquota de (e por cento) nas operacdes
internas, conforme subalinea “b-55", inciso |, &2, Parte Geral do RICMS/0f
verbis

Art. 42. As aliquotas do imposto sédo:

| - nas operacdes e prestacdes internas:

(..)

b) 12 % (doze por cento), na prestacdo de servico
de ftransporte aéreo e nas operagbes com as
seguintes mercadorias:

(..)

b.55) vestuario, artefatos de cama, mesa e banho,
coberturas constituidas de encerados classificadas

na posicdo 6306.19 da NBM/SH, subprodutos de
fiacdo e tecelagem, calgcados, saltos, solados e
palmilhas para calcados, bolsas e cintos,
promovidas pelo estabelecimento industrial
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fabricante com destino a estabelecimento de
contribuinte inscrito no Cadastro de Contribuintes
do ICMS;

(..)

Observa-se que as disposicOes da subalinea “bx&fene que as operacdes
sejam promovidas por estabelecimento industrialridabte com destino a
estabelecimento de contribuinte inscrito no Cadadé& Contribuintes do ICMS deste
Estado, e teve sua vigéncia fixada a partir de3208) sendo que, entre 15/12/02 e
26/03/08, o mesmo beneficio foi assegurado pelacBeida base de calculo prevista no
item 34 do Anexo IV, a que se refere o art. 43 dGNRS/02, o que, na pratica,
produzia os mesmos efeitos.

Assim, o pedido foi motivado pelo fato de que, opsracdes interestaduais,
as aliquotas praticadas pelos remetentes de foestddo séo idénticas as previstas nas
operacbes internas similares para contribuinte ritoscheste © Estado como
estabelecimento industrial.

S&0 inlmeras as consultas de .contribuintes respasgiela SUTRI/SEF,
qgue dispdem acerca da matéria, no sentido. de qua,gs contribuintes enquadrados
nos regimes do Simples Minas e, Simples. Nacionalkodede ser obrigatoria a
complementagéo da-aliquota do imposto, nas aqesigds citados produtos, quando
adquiridos em operagdes interestaduais diretamdateestabelecimento industrial
fabricante-localizado em outra Unidade da Federgpdsto que a aliquota interna de
aquisicao e a interestadual se equivalem. '

Ocorrendo o pagamento, a primeira vista, seriaitdide a Contribuinte
pleitear a repeticAo de indébito, mas, neste chso,de se observar que, por
determinacdo legal expressa;, somente sera deferidstituicio caso a Requerente
demonstre gue n&o houve.a transferéncia do respeeticargo financeiro aos
consumidores finais adquirentes das mercadoriagjueuha a expressa autorizacao
destes para que possa recebé-la, nos termos ddb@rtlo CTN c/c 8§ 3° do art. 92 do
RICMS/02 e art. 30 do Regulamento do Processo ePdosedimentos Tributarios
Administrativos - RPTA.

No entanto, mesmo n&do havendo essa comprovacagseguaada a
restituicdo desde que a Contribuinte requerentepoove que as mercadorias, que
ensejaram o recolhimento, objeto da restituicdalgeda, encontravam-se no seu
estoque na data da protocolizacdo do seu pediddorooe previsto no art. 4° da
Instrucdo Normativa SUTRI n® 01/10, com redacédoadpdlo art. 1° e vigéncia
estabelecida pelo art. 2°, ambos da Instru¢do NivanaP 01, de 12/07/11n verbis

Art. 1° - O art. 4° da Instru¢cdo Normativa SUTRI
n° 1, de 19 de fevereiro de 2010, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

Art. 4° Nao serd objeto de restituicdo o valor
indevidamente recolhido a titulo de recomposicéo

de aliquota de que trata o § 14 do art. 42 do
RICMS pelo contribuinte enquadrado no Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
Contribuicdes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional),
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instituido pela Lei Complementar Federal n°® 123,

de 14 de dezembro de 2006, salvo se comprovado
pelo requerente que a mercadoria se encontrava em
estoque no estabelecimento na data do pedido de
restituicao.

Paragrafo Unico. O disposto no caput aplica-se
também ao pedido de restituicdo de valores
recolhidos, até 30 de junho de 2007, a titulo de
recomposicdo de aliquotas nos termos do art. 10 da
Parte 1 do Anexo X do RICMS, por contribuinte
enquadrado no regime do Simples Minas.

Art. 2° - Esta Instrucdo Normativa entra em vigor
na data de sua publicacéo.

Observa-se que ndo existe na Instrucdo Normatipaasitada-qualquer
inovacéo legal, ela somente complementa e ra@fgcdisposi¢des do art. 166 do CTN
no sentido de que o encargo do tributo, pela lédasaatividades comerciais, em tese,
s6 ndo poderia ter sido transferido se a mercadzonda estivesse no estoque da
Requerente.

Com vistas a observar a determinacdo expressagisalgio tributaria, a
Impugnante foi intimada, a fls. 524, a comprovae @s mercadorias, para as quais
houve o pagamento-do imposto (antecipacdo 'de impasicontravam-se-em estoque
no seu estabelecimento na data do pedido de ig&ttu

. No entanto, a Requerente, além de 'ndo trazer cprajojova de que 0s
produtos estavam em estoque na data ‘do-pedido,codprovou que nao fora
transferido o 6nus financeiro do/encargo tributario

Ora, sabe-se que o' ICMS é considerado como tipicotd que, por sua
natureza juridica, comporta a transferéncia daacingnceira a terceiros. Transferir o
encargo financeiro néo se resume a simples destagimposto em documento fiscal,
0 que é-vedado aos contribuintes optantes do Ssmgéeional. Essa transferéncia
decorre das hip6teses de incidéncia do ICMS, quenth forma geral, sdo a circulacao
de mercadoria e a prestacdo de servigos de traasgpoomunicacao.

Destaca-se que a apuracdo do ICMS/recomposicalbqueta realiza-se na
entrada do produto no estabelecimento do conttbuiconfigurando-se como
verdadeiro custo da mercadoria e, logicamente, acarsto da mercadoria, € repassado
direta ou indiretamente ao adquirente do bem.

Portanto, o ICMS recolhido a titulo de recomposigéaaliquota comporta,
sim, a aplicagdo do art. 166 do CTN c/c § 3° do @2tdo RICMS/02 e art. 30 do
RPTA, visto que existe a possibilidade de transf@eé do respectivo encargo
financeiro, via custo de mercadorias.

Dessa forma, a alegacdo de que as empresas erdpsd@ regime do
Simples Nacional néo transferem o encargo finaoagar tributo, uma vez que estao
impossibilitadas de destacar o imposto nos docusefi$écais e, por isso, hdo Sao
atingidas pelo art. 166, nao encontra sustentacao.
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Por fim, € de se destacar que, por determinacab pegvista no art. 182 da
Lei n® 6.763/75 c/c o art. 110 do RPTA, aprovado jpecreto n® 44.747, de 03/03/08,
é defeso a este Orgéo julgador a negativa de g@bade ato normativan verbis

Lei n°® 6.763/75

Art. 182 - N&o se incluem na competéncia do érgao
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a

negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive

em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2°. do art. 146;

RPTA

Art. 110. Nao se incluem na competéncia do 6érgéao
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou ;a
negativa de aplicagdo de ato-normativo, inclusiye
em relagdo a resposta a 'consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario'de Estado de
Fazenda;

Assim, considerando que a Impugnante ndo comprquelas mercadorias,
objeto da repeticdo de indébito, encontravam-sestoque no estabelecimento na data
do pedido-de restituicdo, ou que néo tenha tradsfexr encargo financeiro do imposto
pago aos adquirentes das mercadorias, associadoiticfo a este Orgdo de negar
aplicacao ao. dispositivo da instrugcao normativacemento, indefere-se a restituicao
pleiteada.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de JulgamamtGC/MG, pelo
voto de qualidade, em-julgar improcedente a impggnmaVencidos os Conselheiros
Luiz Fernando Castro Tropia (Relator) e Sauro Herride Almeida, que a julgavam
parcialmente procedente para excluir dos valorgeemgdos a titulo de restituicdo a
parcela que porventura tenha sido destinada ao EHB¥e, ainda, a parcela referente
as notas fiscais que nao tenham o CFOP 6101. Rekagrelatora a Conselheira Ivana
Maria de Almeida (Revisora). Participaram do julgato, além das signatarias, os
Conselheiros vencidos.

Sala das Sessodes, 05 de novembro de 2013.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Ivana Maria de Almeida
Relatora designada
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Acordao: 21.411/13/12 Rito: Sumario

PTA/AL: 16.000386137-66

Impugnacgao: 40.010129673-19

Impugnante: Comercial Guinsberg de Confecg¢des Ltda
CNPJ: 02.946482/0001-00

Proc. S. Passivo: Breno Garcia de Oliveira/Outro(s)

Origem: DF/Ipatinga

Voto proferido pelo Conselheiro Luiz Fernando Castro Tropia, nos térmos
do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. -

A divergéncia entre o voto vencido e-a decisdoepidd no acérdde-em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir ex@osto { '

A Impugnante pleiteia a restituicdo de, valores lredos & ftitulo de
antecipacdo de imposto (diferenga entre a' aliqim&rna e a interestadual), ao
argumento de que recolheu indevidamente a refgudatia relativamentea aquisicao
de mercadorias em operagoes interestaduais, @adizeo periodo de enquadramento
no regime de recolhimento Simples Minas. |

N&o ha duvidas em relagdo a ocorréncia do paganredgwido, entretanto,
cumpre verificar o atendimento ao disposto no &6 do CTN, reproduzido na
Instrucéo Normativa SUTRI/SEF N° 01/10.

Saliente-se que, em matéria de restituicdo de emlodevidamente pagos a
titulo de tributos, a regra geral é que a legitadil ativa para pleitear a repeticdo do
indébito-— administrativa ou judicialmente — é dgedo passivo da obrigacao
tributaria, vale dizer, aquele a quem € atribuidaegponsabilidade legal pelo
pagamento do tributo, mas que, ao fazé-lo, conmretede direito ou de fato do qual
resulte pagamento total ou parcialmente indevid@ por falta de previsao legal da
obrigac&o, seja porque legalmente prevista, pondantificada em excesso. E o que se
depreende do disposto no art. 165 do CTN.

Nas hipoteses em que a restituicado refere-se ampsartos tributos indiretos,
no entanto, por forca do ja citado art. 166 do neesdddigo, reproduzido na IN
SUTRI/SEF n° 01/10, somente detém legitimidadeaapara o pedido aquele que
comprove haver suportado o encargo financeiro dgampanto indevido ou, caso o
tenha transferido a terceiro, estiver por este esgamente autorizado a receber a
restituicdo. Nesse sentido, confira-se a redacéwaferidos dispositivos:

Cadigo Tributario Nacional

Art. 166. A restituicdo de tributos que comportem,

por sua natureza, transferéncia do respectivo
encargo financeiro somente sera feita a quem prove
haver assumido o referido encargo, ou, no caso de
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té-lo transferido a terceiro, estar por este
expressamente autorizado a recebé-la.

INSTRUCAO NORMATIVA SUTRI N° 1, DE 19 DE FEVEREIRO
DE 2010

Art.4° Para fins de restituicdo de quantia
recolhida indevidamente a titulo de antecipacgédo do
imposto, o contribuinte devera comprovar que
assumiu o respectivo encargo financeiro ou, caso o
tenha transferido a terceiro, estar por este
expressamente autorizado a recebé-la, conforme
disposto no § 3° do art. 92 do RICMS c/c art. 166

do CTN.

Apesar da complexidade que o tema encerra, jaequejltima analise, o
encargo financeiro relativo a todos os tributos di@eta ou indiretamente repassados
aos adquirentes dos bens, mercadorias e servigos pela-via dos, /precos, tal como
ordinariamente se da nos tributos que, do pontwidia econdémico, incidem sobre a
producdo, circulagdo e consumo, ora pela.via dost@s/despesas, em relagdo aqueles
sobre a renda ou o patrimoénig e nao’ obstante a auséncia de um critério Se@weD
se definir juridicamente quais sdo,/os tributos “quemportem, por sua natureza,
transferéncia do respectivo encargo financeiralpatrina especializada é praticamente
unanime em- afirmar' que, com tal redacdo, o0 CTN hatolno. campo do Direito
Tributario “conceito tradicionalmente adotado ' pe@i€ncias das Financas e da
Economia para classificar os tributos em indireiasdiretos, na medida em que os
respectivos encargos financeiros sejam ou néo sus pelos chamados contribuintes
de fato ou de direito.

Nesse sentido, 0 magistério de Sacha Calmon (Qledoireito Tributario
Brasileiro — 112 ed.,-Forense,'RJ, 2010, 22 7.26), para quem:

(...) a teoria da translacao do 6nus fiscal, bem estudada
em seu aspecto econdomico na Ciéncia das Financas, €
extremamente complexa. Os financistas sdo unanimes
na assertiva de que todos os tributos incidentes sobre
organizacdes econdmicas, inclusive o imposto de renda
e os patrimoniais, sao trasladaveis mediante o
mecanismo dos precos e dos contratos. De igual modo,
muita vez, as condicoes de mercado, estruturais ou
conjunturais, forcam os agentes econdomicos ao
fenémeno da absorcdo dos custos fiscais.

(...)

Quando o CTN se refere a tributos que, pela sua
propria natureza, comportam a transferéncia do
respectivo encargo financeiro, esta se referindo a
tributos que, pela sua constituicdo juridica, sado feitos
para obrigatoriamente repercutir, casos do IPI e do
ICMS, entre nés, idealizados para serem transferidos
ao consumidor final. A natureza a que se refere o artigo
€ juridica. A transferéncia € juridicamente
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possibilitada. A abrangéncia do art. 166, portanto, €
limitada, e ndo ampla.

Prosseguindo em suas licbes, e ap0s asseveraragreo@ distinguir entre
a repercussdo econbmica e a juridica, o ilustrie®sor cita Vitério Cassone (Aspectos
Préticos do ICM em sua Atualidade, DCI de 14.013)98ue ha muito ja afirmara:

Assim, quando o art. 166 fala em tributos que
comportem, por sua natureza, transferéncia do
respectivo encargo financeiro, esta referindo-se aos
tributos lancados (efetivamente destacados) no
documento fiscal em que o contribuinte (de direito)
arrecada-o do adquirente (ou do chamado contribuinte
de fato) e o recolhe ao sujeito ativo.

Na mesma linha de entendimento, José Jayme de bl&iéira (Cédigo
Tributario Nacional: Comentérios, doutrina e jurisgéncia —-Saraiva, SP, 1998, p.
465), ao comentar o referido dispositivo legalimasse manifesta:

Esse fenomeno, (repercussao), de cunho economico,
materializa-se quando se percebe a existéncia de dois
contribuintes, um de direito/e outro de 'fato, ocorrendo,

—no momento de sua concretizacao, ‘o repasse do
respectivo’ 6nus financeiro diretamente “do-primeiro
para o sgegundo. Cristaliza-se ai o-¢hamado imposto
indireto, /cuja restithicdo do pago indevidamente exige o
atendimento dos requisitos enumerados neste artigo do
CTN.

No ambito jurisprudencial, o Supremo Tribunal FetefSTF) j4 se
posicionou sobre o assunto. /Primeiro, por meio dmufa 71 —editada em 1963,
portanto, antés mesmo do CENsegundo a qual era incabivel a restituicdoidatts
indiretos, mesmo havendo pagamento indevido. Rostente tal entendimento foi
modificado, com a edi¢cdo da Sumula 546, cujo verbet seguinte:

CABE A RESTITUICAO DO TRIBUTO PAGO INDEVIDAMENTE,
QUANDO RECONHECIDO POR DECISAO, QUE O CONTRIBUINTE DE
JURE NAO RECUPEROU DO CONTRIBUINTE DE FACTO O QUANTUM
RESPECTIVO.

Conquanto editada ja na vigéncia do art. 166 do ,CANSUmula 546
também tem como precedentes decisGes anteriorestaneia do antigo ICM, duas
delas relativas ao IVC (Imposto sobre Vendas e igonasdes) e a outra sobre uma
taxa, cobrada exclusivamente pelo Estado do Esp8#nto, consubstanciada no
acordao proferido no RE 45.977, cuja Ementa e &oxealo voto condutor prolatado
pelo entdo Min. Aliomar Baleeiro, relator, sdo abakeproduzidos:

REPETICAO DE IMPOSTO INCONSTITUCIONAL — EM
PRINCIPIO, NAO SE CONCEDE A TODO TRIBUTO INDIRETO NO
PRESSUPOSTO DE QUE OCASIONARIA O LOCUPLETAMENTO
INDEBITO DO CONTRIBUINTE DE JURE.

- MAS ESSA REGRA, CONSAGRADA PELA SUMULA N° 71, DEVE
SER ENTENDIDA EM CASO CONCRETO, POIS NEM SEMPRE HA
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CRITERIO CIENTIFICO PARA DIAGNOSTICAR-SE ESSE
LOCUPLETAMENTO.

- FINANCISTAS E JURISTAS AINDA NAO ASSENTARAM UM
STANDARD SEGURO PARA DISTINGUIR IMPOSTOS DIRETOS E
INDIRETOS, DE SORTE QUE, A TRANSFERENCIA DO ONUS, AS
VEZES, E MATERIA DE FATO, APRECIAVEL EM CASO CONCRETO.

(..

QUANTO A INCONSTITUCIONALIDADE DA PSEUDO “TAXA DE
FOMENTO DA PRODUCAO AGRICOLA E INDUSTRIAL” DO ESPIRITO
SANTO, NAO HA QUALQUER DUVIDA.

(..

RESTA A CONTROVERSIA SOBRE A IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DA
REPETICAO DE TRIBUTOS INDIRETOS, TESE QUE TEM O AMPARO
DA SUMULA N° 71.

ENTENDO QUE ESSA DIRETRIZ NAQ PODE SER GENERALIZADA.

HA DE SER APRECIADA EM CADA CGASO CONCRETO, PORQUE, DE

COMECO, DO /PONTO|,DE VISTACIENTIFICO, OS FINANCISTAS

AINDA NAO CONSEGUIRAM, DEPO|S DE 200 ANOS DE DISCUSSAO,
___DESDE 0S FISIOCRATAS DO SECULO XVIII, UM CRITERIO/SEGURO
'PARA DISTINGUIR O IMPOSTO DIRETO DO INDIRETO: . _ -

Ol MESMO TRIBUTO  PODERA SER DIRETO OU INDIRETO,
CONFORME A TECNICA DE, INCIDENCIA E ATE CONFORME AS
OSCILANTES E VARIAVEIS:CIRCUNSTANCIAS DO MERCADO, OU A
NATUREZA DA MERCADORIA OU A DO ATO TRIBUTADO.

()

A FALTA DE UM CONCEITO LEGAL, QUE SERIA OBRIGATORIO
AINDA QUE OPOSTO A EVIDENCIA DA REALIDADE DOS FATOS, O
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL INCLINA-SE A CONCEITOS
ECONOMICO-FINANCEIROS BASEADOS NO FENOMENO DA
INCIDENCIA E DA REPERCUSSAO DOS TRIBUTOS INDIRETOS, NO
PRESSUPOSTO ERRONEO, DATA VENIA, DE QUE, SEMPRE, ELES
COMPORTAM TRANSFERENCIA DO ONUS DO CONTRIBUINTE DE
JURE PARA O CONTRIBUINTE DE FACTO.

(...).
Observando tratar-se de matéria infraconstitucjoralias sdo as decisbes
judiciais definitivas a respeito, tomadas por dsesr tribunais, sendo que o Superior

Tribunal de Justica pacificou o seguinte entendtmsnbre a aplicabilidade do art. 166
do CTN:

EMENTA:

(..)

II. TRIBUTOS QUE COMPORTEM, POR SUA NATUREZA,
TRANSFERENCIA DO RESPECTIVO ENCARGO FINANCEIRO SAO
SOMENTE AQUELES EM RELACAO AOS QUAIS A PROPRIA LEI
ESTABELECA DITA TRANSFERENCIA. SOMENTE EM CASOS ASSIM
APLICA-SE A REGRA DO ART. 166 DO CTN, POIS A NATUREZA A
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QUE SE REPORTA TAL DISPOSITIVO LEGAL SO PODE SER A
JURIDICA, QUE E DETERMINADA PELA LEI CORRESPONDENTE E
NAO POR MERAS CIRCUNSTANCIAS ECONOMICAS QUE PODEM
ESTAR, OU NAO, PRESENTES, SEM QUE SE DISPONHA DE UM
CRITERIO SEGURO PARA SABER QUANDO SE DEU, E QUANDO NAO
SE DEU, ALUDIDA TRANSFERENCIA. (....) (STJ. AGREsP 224586/
SP. REL.: MIN. JOSE DELGADO. 12 TURMA. DECISAO: 16/11/99.
DJ DE 28/02/00, p. 57.)

De toda a doutrina e jurisprudéncia acima citagaesfica-se que, para a
aplicacéo do art. 166 do CTN, é irrelevante o repaseramente econdmico do encargo
financeiro, até porque, independentemente de sassifitacdo econbmica, todo e
qualquer tributo sera de alguma forma repassadmasumidor final, na medida em
gque compde o custo de producéo e/ou comercializiepgioeles. :

Importa analisar, pois, se houve ou ndo a repeiougsidica do encargo
financeiro, assim entendida aquela decorrenterim$eica ao-regime juridico do tributo,
caracterizada pela obrigatoriedade do destaquemgosito na nota fiscal relativa a
operacdo, mediante o qual se da o repasse do Gbugrio do sujeito| passivo da
obrigacdo (contribuinte de direito) para o adqueetio;bem, mercadoria ou servico
(contribuinte de fato). s

Nessa linha de entendimento, a aplicacéo do aBt.db6CTN-depende da
prévia verificacdo, em cada caso concreto, se hawepercussao juridica do encargo
financeiro decorrente do pagamento indevido, resdo que exige, naturalmente, o
envolvimentg de duas pessoas, quais sejam-0s cbancadtribuinte de direito e de
fato, e ainda, se na operacdo considerada haviarigatoriedade do destaque do
|mposto

Assim; conclui-se que; ndo obstante a aplicabiiddml referido dispositivo
restrlnja se a seara da restituicdo dos chamadngas indiretos, 0 mesmo nao se
aplica linearmente a toda e qualquer situacéo ersguonstate o pagamento indevido
de valores a titulo desses tributos, ai se inctumtCMS.

Portanto, mesmo em se tratando de tributos indiréi@ hipéteses em que a
repercussao juridica do encargo financeiro ndorec®al situacdo ocorre toda vez que,
em razdo da natureza da operacao, do fato ou danstdncia em que se der o
pagamento indevido, ou o contribuinte de direitofgndir-se com o de fato, ou quando
nao houver a obrigatoriedade ou for vedado o destdq imposto.

Com efeito, é exatamente o que se verifica na gaigio do imposto para
recomposicao de aliguota do ICMS. Primeiro porquando devida, a obrigacdo nasce
e € suportada pelo proprio adquirente da mercadamaoperacdo interestadual,
confundindo-se assim os chamados contribuintesi@gode de fato numa mesma
pessoa, pelo que ndo ha um terceiro a quem pusiEsegpassado o0 encargo financeiro;
segundo, porque também ndo ha, naquela situacébrigatoriedade de emissédo de

nota fiscal, e muito menos o destaque do imposto.

Acrescente-se, ainda, apenas a titulo de argun@ntagontexto em que se
inseria a tributacao simplificada a qual se enematisubmetida a Impugnante.
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O regime simplificado de tributagdo denominado $&mMinas, instituido
pela Lei n® 15.219/04, vigente no periodo de 0D® & 30/06/07, dispunha que sobre a
receita liquida tributavel mensal (apurada pelasadas) aplicavam-se percentuais
fixos de tributacdo progressivamente e, tambémyeulado o destaque do imposto nos
documentos fiscais que acobertavam as saidasegostes termos:

Art. 4° - A apuracao da receita bruta presumida da
empresa comercial optante sera feita acumulando-
se, mensalmente, o valor total das entradas
acrescido de percentual diferenciado, a titulo de
margem de valor agregado, a ser estabelecido pelo
Poder Executivo, relativo a cada setor de
atividade econdmica.

(..)

Art. 11 - A empresa optante fica sujeita .ao
pagamento mensal do ICMS, correspondente &’ soma
dos valores obtidos na forma prevista-nos arts. 12
e 13 desta Lei. .

(..) . | '

Art. 13 - /Sobre a receita, liquida tributavel
mensal auferida’ pelo| contribuinte '@ apurada. na

~forma do §/1° /deste artigo, serdo aplicados os
seguintes percentuais, ficando a parcela até R$ ~
5.000,00 /(cinco mil Treais) dessa “receita
desonerada do ICMS: ||

| - 0,5%/(zero virgula cinco por cento) sobre a
parcela que exceda a'R$ 5.000,00 (cinco mil reais)
e ;sejajigual ou inferior a R$ 15.000,00 (quinze
mil realis);

— 1l - 2% (dois por cento) sobre a parcela que
exceda a R$ 15.000,00 (quinze mil reais) e seja
igual ou inferior a R$ 40.000,00 (quarenta mil
reais);

Il - 3% (trés por cento) sobre a parcela que
exceda a R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) e seja
igual ou inferior a R$ 100.000,00 (cem mil reais);

IV - 4% (quatro por cento) sobre a parcela que
exceda a R$ 100.000,00 (cem mil reais).

§ 1° Considera-se receita liquida tributavel
mensal, para os fins do disposto neste artigo:

| - para empresa comercial ou industrial optante
pela apuracdo simplificada, o valor total das
entradas no més, acrescido do percentual de
agregacdo, excluidos os valores correspondentes a:

(...)

Art. 14 - Fica vedado o destaque do imposto nos
documentos fiscais emitidos pelos seguintes
contribuintes optantes pelo regime previsto nesta
lei:

| - empresa que apure a receita bruta na forma
prevista no art. 4°;
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Desse modo, tendo em vista a forma de tributacBmadp a Impugnante no
periodo em questdo, ndo se vislumbra a repercysgsd@iica do encargo financeiro
decorrente do pagamento indevido, estando, assimprovada a nao repercussao do
encargo financeiro, em atendimento ao dispostornolé6 do CTN e na Instrucdo
Normativa SUTRI/SEF n° 01/10.

Portanto, a discussédo restringe-se a aplicacdondiu¢do Normativa
SUTRI/SEF N° 01/11, ao presente caso. Dispde adaftstrucao Normativa que:

Art. 1° O art. 4° da Instrugcdo Normativa SUTRI n°
1, de 19 de fevereiro de 2010, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

“Art. 4° Nao sera objeto de restituicdo o valor
indevidamente recolhido a titulo de recomposi¢céo
de aliquota de que trata o § 14 do art. 42 do
RICMS pelo contribuinte enquadrado no Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de-Tributos e
Contribuicbes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno.-Porte (Simples Nacional),
instituido pela Lei~Complementar Federal n° 123, :
de 14 de dezembro de 2006, salvo se comprovado
pelo requerente que a mercadorig'se encontrava em
-_estoque no estabelecimento na data do pedido de
restituicao.

Paragrafo Unico. O disposto no caput aplica-se
também ,ao/ pedido 'de ' restituicdo de valores
recolhidos, até 30 de junho de 2007, a titulo de
recomposicao de aliquotas nos termos do art. 10 da
Parte 1’ do Anexo X do RICMS, por contribuinte
enquadrado no regime do Simples Minas.”

Art. 2° Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na
_ data.de sua publicacéo.

A referida Instrucdo Normativa foi publicada emde3junho de 2011, ou
seja, ap0s a manifestacdo do pedido de restituigdaoulado pelo Contribuinte,
trazendo em seu bojo verdadeira norma de direittemmah restritiva do direito do
contribuinte e clara mudanca de critério juridica ddministracdo em face das
reiteradas decisdes emanadas do 6rgao julgadonisthaiivo tributario estadual.

Desse modo, restringindo o direito do Contribuirge afastando a
possibilidade de ter restituido o imposto pago widimente, a referida norma deve ser
aplicavel somente a partir de sua publicacdo, emcab aos principios da seguranca
juridica, da moralidade e da boa fé objetiva quesdereger a relacédo entre o Fisco e 0
Contribuinte.

Assim, comprovado o recolhimento indevido e tendo esta a nao
repercussao juridica do encargo financeiro, condoonaisposto no art. 166 do Codigo
Tributario Nacional — CTN e na Instrucdo Normat&dTRI/SEF n° 01/10, legitimo,
em parte, é o direito a restituicdo dos valores\vithmente recolhidos para excluir dos
valores requeridos, aqueles referentes as notassfide entrada que contenham CFOP
diferentes de 6101 e a parcela que porventura ®dbalestinada ao FUNDESE.
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Cabe salientar que o abatimento dos valores ddssnao FUNDESE,
respalda-se no entendimento exposto pela SLT/SERi@onsulta Fiscal Direta n®
944/98, cujos trechos séo abaixo transcritos:

SEF/SLT Consulta Fiscal Direta n® 944/98

ASSUNTO: RESTITUIGAO — CONTRIBUINTE ENQUADRADO NO
MICRO GERAES - A restituicdo de tributo
indevidamente recolhido aos cofres publicos, no

caso de contribuinte enquadrado no Micro Geraes,

devera ser efetivada em espécie (moeda corrente),

se inviabilizada a sua deduc¢éo no ICMS a recolher.

(.)

3 — Lembramos, finalmente, que a restituicdo em
guestdo se refere, exclusivamente, ao pagamento
indevido ou a maior de imposto e que, no caso do
FUNDESE, por se tratar de contribuicdo a.fundo de
desenvolvimento, apenas com a caracteristica de
ser dedutivel no valor a recolher; a titulo de
ICMS, como também-existem, na esfera federal,
vérios incentivos a atividades diversas, como arte
e cultura, esporte, pesquisas, etc., dedutiveis de
impostos federais, ndo se Ihe aplicam as normas da
—legislacgéo tributdria, sendo que a restituicdo, se
de direito, deverd ser solicitado junto a quem
houver recebido os valores indevidamente,' neste
caso 0 orgao gestor do, fundq 2-Grifou-se.

Vale ' destacar que a restituicdo: atlnge exclusivéeneas aquisicoes
realizadas de estabelemmentos industriais e, lpooas operacdes com mercadoria de
producgdo prépria do remetente. Assim, ha de seidaefeestituicdo exclusivamente em
relacéo as aquisicdes sob o CFOP 6.101. Esta pedatie deve ser analisada diante da
legislagdo mineira que estabelecia a reducdo dm ¢ebutéria interna na operagdo de
saida promovida pelo estabelecimento industriaidabte,ex vi,do item 34, da Parte 1
do Anexo IV do RICMS/02, vigente a época dos fag@smdores.

Portanto, voto pela procedéncia parcial da impuimapara excluir os
valores porventura recolhidos a titulo de FUNDESEiada, a parcela referente as
notas fiscais que nao tenham o CFOP 6101.

Sala das Sessdes, 05 de novembro de 2013.

Luiz Fernando Castro Tropia
Conselheiro
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