CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 21.367/13/12 Rito: Sumario
PTA/AL 01.000189034-18

Impugnacao: 40.010134310-30 (Aut.), 40.010134311€dbb.)
Impugnante: BS Construtora Ltda - ME

IE: 001707426.00-29
Alessandro Ezequiel Saraiva (Coob.)
CPF: 989.365.306-15

Coobrigado: Panificadora e Confeitaria Estrela doL&la
IE: 702302413.00-13

Proc. S. Passivo: Silvio Siqueira (Aut/Coob.)

Origem: DFT/Uberlandia

EMENTA

RESPONSABILIDADE-TRIBUTARIA - CORRETA A ELEICAO. Co._'rreta a
manutencao da Autuada e dos; Coobrigados no polo e da obrigacdo
tributaria; nos termos do art. 21 da Lei n® 6.763/4 c/c art. 124 do CTN.

MERCADORIA' - SAIDA DESACOBERTADA - DOCUMENTO FISCAL
FALSO/IDEOLOGICAMENTE FALSO. Constatou-se saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacao fiscal habil, caradzada pela utilizagcdo de
notas fiscais ideologicamente falsas, confeccionadaom Autorizacdo de Impressao
de Documentos Fiscais (AIDF), porém emitidas por otribuinte que encerrou
irregularmente sua atividade, nos termos dos artsl33-A, inciso |, alinea “b” e
149, inciso I, ambos da Parte Geral do RICMS/02. Egéncias fiscais de ICMS,
Multa de Revalidacao prevista no art. 56, inciso Ilke Multa Isolada, capitulada no
art. 55, inciso XXXI, ambos da Lei n° 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a saida de mercadorias ofhestarias de
documentacéo fiscal, no periodo de 15/04/10 a 2F1Q%aracterizada pela utilizacéo
de documentos fiscais considerados ideologicaméal®s, confeccionados com
Autorizacao de Impressédo de Documentos Fiscais KAIButorizada previamente pela
Reparticdo Fazendaria. Porém, a Coobrigada, emitdas notas fiscais, encerrou
irregularmente suas atividades, nos termos dos E88A, inciso |, alinea “b” e 149,
inciso |, ambos da Parte Geral do RICMS/02. Os aharuos foram apreendidos no
estabelecimento da empresa Autuada.

Exigem-se ICMS, Multa de Revalidagcéo prevista no 88, inciso Il e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXXinlaos da Lei n® 6.763/75.
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Inconformados, a Autuada e o Coobrigado, Alessamltmequiel Saraiva,
apresentam, tempestivamente e por procurador regeide constituido, Impugnacéao
em conjunto as fls. 561/579.

A Fiscalizacdo comparece aos autos as fls. 591js0f§nando pela
procedéncia do lancamento.

DEcIsAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infracao

Compulsando os autos, verifica-se que nao pergigtuer vicio capaz de
determinar a nulidade dos procedimentos adotadad-sealizacao. '

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo teveoirioi momento em que
essa diligenciou ao estabelecimento da Autuadaeeageu documentos, nos termos
que preceitua o art. 201, inciso Il do RICMS/6Zfcome trecho a seguir transcrito:

RICMS/02 h '

__Art. 201. Serao apreendidos:

()

Il - os documentos, 0s objetos, 0s papéis, 0s

livros fiscais’' e os meios’ eletrénicos, quando

constituam /prova ou-_indicio de infracdo a

legislacao tributaria.

Os documentos fiscais foram apreendidos por meidudo de Apreenséo e

Depdsito - AAD n° 003750. Nesse caso fica dispemsadmissédo do AIAF (Auto de
Inicio de Acéo Fiscal); conforme dispde o art.ifiBiso Il doRegulamento do Processo
e'dos Procedimentos Tributarios AdministrativosRTR, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08, In verbis™

RPTA/08

Art. 69. Para os efeitos de documentar o inicio

de acéo fiscal, observados 0s modelos
estabelecidos pela Secretaria de Estado de
Fazenda, a autoridade lavrara, conforme o caso:

(...)
Il - Auto de Apreenséo e Deposito (AAD);

O art. 69 do Regulamento do Processo e dos Proeathis Tributarios
Administrativos — RPTA, aprovado pelo Decreto n°744/08, enumera quais
documentos caracterizam o inicio da acgéo fiscal.

Também n&o merece prosperar a alegacéo de nulidedeto de Infracao
por fundamentacgao legal incompleta, ou seja, dd38rt8 4° da Lei n° 6.763/75, visto
que a citacdo completa desse dispositivo estactitmnso relatério fiscal (fls. 06/07) e
no Comunicado n°® 05/13 (fls. 519).
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Ademais, estdo transcritos nas mesmas folhas cétdas, e também na
parte de “Infringéncia/ Penalidade” do Auto de &gfio o dispositivo legal que dispde
0s casos em que o documento é considerado ideaogite falso (art. 133-A, inciso I,
alinea “b”, do RICMS/02).

Os dispositivos citados no Auto de Infracdo fundata® o ilicito tributario
praticado pelos Impugnantes, sendo suficientes pagzerfeito entendimento das
praticas ilicitas cometidas e garantindo, assinfejpas condicfes para o exercicio
regular do contraditorio e da ampla defesa.

Assim, rejeitam-se as prefaciais arguidas.
Do Mérito

A autuacdo versa sobre a saida de mercadorias othestatias de
documentacéo fiscal, no periodo de 15/04/10 a 2IF1Q%®aracterizada pela utilizacéo
de documentos fiscais considerados ideologicaméait®s; confeccignados’ com
Autorizacao de Impressédo de Documentos Fiscais KAIBuUtorizada previamente -pela
Reparticdo Fazendaria. Porém, a Coobrigada, emitdas notas fiscais; encerrou
irregularmente suas atividades, nos termos|dos E88A, inciso |, alinea “b” e 149,
inciso I, ambos da Parte Geral do RICMS/@2yerbis

~Art. 133-A - Considera-se ideologicamente falso:

| -\0 documento fiscal autorizado/previamente-pela
reparticdo fazendaria:

(..

b - /e’ contribuinte que tenha encerrado
irrégularmente sua atividade;

(...)

- Art. 149 - Considera-se desacobertada, para todos
os efeitos, a prestacdo de servico ou a
movimentacao de mercadoria:

| - com documento fiscal falso ou ideologicamente
falso;

A Autuada e o Coobrigado argumentam, em linhasgeajae:

- em 27/05/11, a Fiscalizacdo nao flagrou qualdsenegacéao fiscal” nem
emissado das notas fiscais da Coobrigada, PanifisaGonfeitaria Estrela do Sul Ltda
pela Autuada, BS Construtora Ltda;

- 0s documentos apreendidos estavam ali para gyastanao havia outro
lugar para deixa-los;

- a Fiscalizacdo considerou a data de 14/04/10 fwasade bloqueio da
inscricdo da Coobrigada Panificadora e Confeitastela do Sul, e que essa, “... aflita
pela necessidade de prosseguir com suas atividadesanteve suas operacdes de
venda,

- possui personalidade prépria e ndo pode ser meapdizada por atos de
terceiros, onde “...toda operacdo de venda objatdistalizacdo foi realizada pela
Coobrigada Panificadora e Confeitaria Estrela dd_gla”;
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- 0 ato declaratorio de falsidade ndo pode retraayis efeitos;

- ndo havendo dolo ou reincidéncia a multa isolaa#era ser cancelada de
oficio;

- ndo foram conferidos quaisquer créditos alusameperacdes reclamadas
pela Fiscalizac&o, o que ofende a regra da naolatividade.

Para melhor compreensao da situagdo fatica, nemessdervar, conforme
ressaltado pela Fiscalizagdo, que o Sujeito Pag&8/&onstrutora Ltda, a época dos
fatos geradores e da busca e apreenséo, tinhareaém social 0 nome de “Industria e
Comércio de Paes BS Ltda”, cujas atividades complieen a panificacdo, comeércio de
secos e molhados, comércio de frios e laticinios.

A empresa Industria e Comércio de Pdes BS Ltda repaesentada
administrativamente pela Sra. Ana Paula Dias Bofgetio esposa do Coobrigado
Alessandro Ezequiel Saraiva), mas possuia tamb&m Alessandro /Ezequiel Saraiva
como responsavel e gerente da empresa, conforneralfo as fls. 521 do Aute de
Infrac&o. ' | .

Ha época dos fatos geradores e da busca e apreems@oobrigada
Panificadora e Confeitaria Estrela do Sul Ltda sgméava como sOcios 0s senhores
Alessandro Ezequiel Saraiva e Ana /Paula Dias Bogyéd havia paralisado suas
atividades, conforme declaragdo ;do sdcio (fls. %22) e termo de interdicdo da
vigilancia sanitaria datado de 14/04/10 (fls. 52RHrtanto,-0S SOCIOS e responsaveis por
ambas empresas eram as mesmas pessoas, AlesszeqiieEe Ana Paula Dias.

Correta a eleicdo do Coobrigado (Alessandro Ezediaeaiva) no polo
passivo da obrigacao tributaria, em face das digf@s contidas no art. 135, inciso I
do Caodigo Tributario Nacional (CTN) e art. 21, §iB®iso Il da Lei n° 6.763/75:

Cddigo Tributario Nacional

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacfes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(..)

lll - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n®6.763/75

Art. 21. Sao solidariamente responsaveis pela
obrigacao tributéria:

(..)

§ 2° S8o pessoalmente responsaveis pelos créditos
correspondentes a obrigacdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

Il - o diretor, o administrador, o sdcio-gerente,
0 gerente, o0 representante ou O gestor de
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negoécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

A partir do momento em que a Panificadora e CaanfaitEstrela do Sul

Ltda parou de funcionar, o fornecimento de prodgtges essa empresa havia contratado
com seus clientes (Prefeitura Municipal de Ubelikirel outras pessoas juridicas)
passou a ser realizado pela Industria e ComérciBags BS Ltda, porém com notas
fiscais da empresa Coobrigada. A Coobrigada foiolmia por seu Responsavel
(Alessandro Ezequiel Saraiva) quando esse fornemesi blocos de notas fiscais para a
Autuada dar saidas aos seus produtos, por esseonfmtincluida como Coobrigada,
no polo passivo do Auto de Infracdo. Ja a empreé&saCBnstrutora Ltda foi incluida
como Autuada por ter sido ela que efetuou as sdmamercadorias.

Diante de tais fatos, os argumentos trazidos atss gelos Impugnantes
tornam-se extremamente frageis para demonstraexsi@ncia-das irregularidades
apontadas pela Fiscalizacao.

Considerando que a Coobrigada Panificadora e QariteiEstrela do | Sul
Ltda encontrava-se com suas atividades paralisadpartindo da andlise da situacéo
fatica ora apresentada, conclui-se que ‘a Autuadagmecia cumprindo as obrigacdes
contratuais de fornecimento de mercadorias oussamidas pela Coobrlgada com a
emissao irregular de documentos fiscais em nomeetiaq

Isso ficou evidente guando, eml verificacdo de aotmo Contribuinte
Industria e Comércio de Paes BS Ltda, a Fiscalwagiontrou os taldes de notas
fiscais em nome da Panificadora e Confeitaria Estie Sul Ltda.

] Considerando, entdo, que a Coobrigada ndo estagearmd em seu
endereco e que havia emisséo de suas notas fisaasgu a Fiscalizagdo as conclusoes
gue culminaram com 0 langcamento ora em apreco.

~_—Cabe observar que a Coobrigada Panificadora e {famweEstrela do Sul
Ltda paralisou suas atividades e nada informousaakzacdo. Assim diz o art. 96,
inciso V do RICMS/02:

RICMS/02

Art. 96. Sao obrigacbes do contribuinte do
imposto, observados forma e prazos estabelecidos
na legislagdo tributaria, além de recolher o
imposto e, sendo o caso, 0s acréscimos legais:

(..)

V - comunicar a reparticdo fazendaria no prazo de

5 (cinco) dias, contado do registro do ato no
orgdo competente ou da ocorréncia do fato,
alteracdo contratual ou estatutaria, mudanca de
endereco comercial e de domicilio civil dos
sécios, venda ou transferéncia de estabelecimento,
encerramento  ou paralisacdo temporaria de
atividades, observado neste Ultimo caso o disposto

nos 88 4° e 5° deste artigo e nos art. 109-A e
109-B deste Regulamento;
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O ato declaratério de falsidade ideologica (fls7)5&std em consonancia
com o que disple a legislacdo do ICMS e com 0s fedmetidos pela Panificadora e
Confeitaria Estrela do Sul Ltda.

E pacifico, na doutrina, o efeitx tuncdos atos declaratérios, pois néo é o
ato em si que impregna os documentos de falsidaa® vez que 0s vicios 0s
acompanham desde suas emissdes.

Assim, o0 ato declaratério tem o conddo apenas éstaatuma situacao
preexistente, ndo cria nem estabelece coisa nova.

Segundo ensina Aliomar Baleeiro (Direito TributaBoasileiro, 112 ed.,
Editora Forense, p. 782):

“O ato declaratorio nao cria, ndo extingue, nem-altera
um direito. Ele apenas determina, faz certo, apura; ou
reconhece um direito preexistente,-espancando duvidas
e incertezas. Seus efeitos recuam até a /data do ato ou
fato por ele declarado-ou reconhecido (ex tunc)’.

L

Portanto, o ato declaratério & de|natureza’ dedlamae ndo normativa. A
publicacdo do ato no Diario Oficial/do Estado vegzenas tornar publica o que ja
existia.

Cumpre salientar que ndo 'ha qualquer duvida quardaracterizagdo dos
documentos fiscais como ideologicamente falsos.. t® @eclaratorio, além de
configurar formalmente a irregularidade, descregél@mcao que ensejou a declaracgio,
demonstrando de maneira inequivoca ser:os documéstais, materialmente, indbeis
para legitimar o aproveitamento de créditos.

_ Com relagcéo _ao pedido de cancelamento ou reducti@etalidades, nos
termos do art. 53,8 3° da Lei n°® 6.763/75, o heiwehdo pode ser aplicado ao caso
presente porque a infracao resultou em falta darmpagto do imposto:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(.)

§ 3° - A multa por descumprimento de obrigacdo
acessoria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do 6rgao julgador administrativo, desde
gue esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
gue seja observado o disposto nos 88 5° e 6° deste
artigo.

§ 5° - O disposto no 8§ 3° ndo se aplica aos casos:

(..)

3) em que a infracao tenha sido praticada com dolo
ou dela tenha resultado falta de pagamento do
tributo. (Grifou-se)

Equivocam-se os Impugnantes quando falam em cabrdacmulta com
reincidéncia. A cobranca de multa em dobro por hasiecidéncia esta disciplinada
nos 88 6° e 7° do art. 53 da Lei 6.763/75. Taipaditivos ndo foram capitulados no
Auto de Infracéo.
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As penalidades, em razdo das infracdes praticddessn aplicadas em
conformidade com a legislagéo tributaria mineranscritas a seguir:

LEI N° 6.763/75

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXXI - por emitir ou utilizar documento fiscal
falso ou ideologicamente falso - 50%(cinquenta por
cento) do valor da prestagcdo ou da operacao,
cumulado com estorno de crédito na hipétese de sua
utilizacdo, salvo, nesse caso, prova concludente

de que o imposto correspondente tenha sido
integralmente pago;

Art. 56. Nos casos previstos no inciso-I- do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas: i

(..) - [

Il - havendo /acdo fiscal, a multa sera de 50%
__(cinquenta por: cento): do valor do impasto,
“observadas as hipoteses de redugdes previstas nos -

88 9° e 10 do art. 53.

Quanto a ofensa ao principio da ndo 'cumulatividadelhor sorte n&o
assiste aos Impugnantes, haja vista que a Fisg@atizzamn momento algum impediu ou
esta impedindo que eventuais créditos licitos sejampriados pela empresa Autuada.

. O § 2° do art. 67 do/RICMS/02 permite o aproveitame&xtemporaneo do
credito, bastando apenas que os Impugnantes agmesendocumentagdo necessaria
para a tomada dos créditos pertinentes.

~_Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgameéot€C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciarguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentdicRaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros lvana Maria deeflen (Revisora) e Antbnio César

Ribeiro.
Sala das Sessoes, 19 de setembro de 2013.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Carlos Alberto Moreira Alves

Relator
EJD
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