CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acdrdéo: 21.324/13/12 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.000188683-61
Impugnacao: 40.010133836-80
Impugnante: Casa Rena Ltda
IE: 338123673.00-93
Proc. S. Passivo: David Goncalves de Andrade Silva/Outro(s)
Origem: DF/Divindpolis
EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO -.MATERIAL DE
USO E CONSUMO - SACOLAS PLASTICAS. Constatado o aproveitamento
indevido de crédito de ICMS referente a entrada-de material de’ uso e consumo
(sacolas plasticas cedidas a clientela), quendo se, enquadram no conceito de
material de embalagem para fins de apropriacdo do credito do imposto. Infracéo
caracterizada, nos termos do art. 70, inciso Il da Parte Geral' do RICMS/Q2.
Corretas as exigéncias de ICMS, apurado ap0s recomposicdo da conta: grafica,
Multas de Revalidacdo e Isolada capituladas na'Lei n° 6.763/75, respectivamente
nos arts. 56, inciso 11, e 55, inciso XXVI.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - ENERGIA
ELETRICA. Constatado o aproveitamento indevido de créditos de ICMS
destacado em documentos fiscais referentes a aquisicdes de energia elétrica nédo
utilizada em processo industrial. Crédito tributario reformulado pela Fiscalizacao.
Corretas exigéncias_de ICMS,apurado ap6s recomposi¢do da conta grafica,
Multas |de Revalidacéo e Isolada capituladas na Lei n° 6.763/75, respectivamente
nos-arts.-56, inciso 11, e 55, inciso XXVI.

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - FALTA DA 12 VIA
DO DOCUMENTO FISCAL. Constatado o aproveitamento indevido de crédito de
ICMS, em decorréncia da falta de apresentacéo da 12 (primeira) via de documento
fiscal. Infracdo caracterizada nos termos do art. 70, inciso VI da Parte Geral do
RICMS/02. Crédito tributario reformulado pela Fiscalizacdo. Corretas as
exigéncias de ICMS, apurado apds recomposicdo da conta grafica, multa de
revalidacéo e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXV da Lei n° 6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre recolhimento a menor de ICMS, no periodo de
janeiro de 2008 a agosto de 2012, apurado por meio de recomposicdo da conta gréafica,
em razdo das seguintes irregularidades:
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1) aproveitamento indevido de créditos de ICMS destacado em documentos
fiscais, referentes a aquisicbes de material destinado a uso e consumo do
estabelecimento (sacola plastica);

2) aproveitamento indevido de créditos de ICMS destacado em documentos
fiscais, referentes a aquisi¢cdes de energia elétrica ndo utilizada em processo industrial;

3) apropriacdo indevida de creditos de ICMS, decorrente de lancamento em
duplicidade;

4) aproveitamento indevido de créditos de ICMS sem apresentacdo da 12 via
da nota fiscal.

Exigéncia de ICMS, apurado apds recomposi¢cdo da conta grafica, multa,de
revalidagdo e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI da Lei n° 6.763/75

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente-e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 274/289, juntando documentos de fls.
290/381. )

A Impugnante reconhece a procedéncia da irregularidade do item 3 to Auto
de Infracdo, efetuando pagamento conforme Documento de Arrecadagédo Estadual
(DAE) de fls. 325/326.

As fls. 383, la Autuada € intimada a apresentar copias das notas fiscais que
ndo foram encontradas anexas a impugnagdo, oportunidade em que junta documentos
de fls. 387/415. '

As fls. 418/419 e 427/437, o "crédito tributario é reformulado pela
Riscalizacéo, tendo sido modificadas as exigéncias relativas aos itens 2 e 4 do Auto de
Infracdo. \

~ Regularmente intimada, a Impugnante argumenta, as fls. 448, que o
percentual- correto de apropriacdo dos créditos de energia elétrica é de 56,84%
consoante laudo apresentado.

A Fiscalizagdo, em manifestacdo de fls. 450/467, refuta as alegacdes da
Defesa, requerendo a procedéncia parcial do langcamento nos termos da reformulacéo do
crédito tributario.

DEcisAo

Conforme ja relatado, a autuagdo versa sobre recolhimento a menor de
ICMS, no periodo de janeiro de 2008 a agosto de 2012, apurado por meio de
recomposicdo da conta grafica, em razéo das seguintes irregularidades:

1) aproveitamento indevido de créditos de ICMS destacado em documentos
fiscais, referentes a aquisicbes de material destinado a uso e consumo do
estabelecimento (sacola plastica);

2) aproveitamento indevido de créditos de ICMS destacado em documentos
fiscais, referentes a aquisicdes de energia elétrica ndo utilizada em processo industrial;
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3) apropriacao indevida de créditos de ICMS, decorrente de langamento em
duplicidade;

4) aproveitamento indevido de créditos de ICMS sem apresentacéo da 12 via
da nota fiscal.

Exigéncia de ICMS, apurado ap6s recomposicao da conta grafica, multa de
revalidagdo e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI1 da Lei n® 6.763/75

As cdpias das notas fiscais objeto da Autuacdo estdo anexadas as fls. 39/123
e as copias dos livros de Registro de Entradas as fls. 125/221.

Cumpre ressaltar que a Impugnante reconheceu a procedéncia da
irregularidade do item 3 do Auto de Infracdo, efetuando pagamento conforme
Documento de Arrecadacdo Estadual (DAE) de fls. 325/326. =

Registra-se que, ndo ha de se falar em decadéncia ao- direito de langar,
relativamente aos fatos geradores ocorridos em janeiro de~2008 com aplicacdo do
disposto no § 4° do art. 150 do Cddigo tributario Nacional - CTN, como sustentado-pela
Impugnante. ' '

Conforme estabelece o mencionado dispositi\(o, se a lei ndo fixar prazo a
homologacéo, seré ele de-5 (cinco) anos contadoes da ocorréncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Pulblica tenha se pronunciado, considera-se
homologade.o langamento e definitivamente extinto o crédito tributario.

No entanto, constitui regra geral que.ao lancamento de oficio aplica-se a
contagem fixada no art. 173, inciso 1 do CTN.

Sobre o tema, este'Conselho tem decidido reiteradamente que a decadéncia é
regida pelo art. 173, inciso.1 do CTN, o qual define que o prazo de 5 (cinco) anos conta-
se a partir do primeiro-dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter
sido efetuado. Cita-se, a titulo de exemplo, os Acérddos n° 3.742/11/CE, 3.709/11/CE,
3.907/12/CE, 20.425/11/18, 20.637/11/1% e 19.626/10/3.

Da mesma forma, no julgamento de Agravo Regimental no Agravo em
Recurso Especial, o0 Ministro do STJ, Humberto Martins, deixou consignado o seguinte:

TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS.
LANCAMENTO DE OFICIO. APLICAC;AO DA REGRA
PREVISTA NO ART. 173, |, DO CTN. PRECEDENTES. 1. A
JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO NO SENTIDO
DE QUE, HAVENDO CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS, O PRAZO
DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE O LANCAMENTO DE
OFICIO E REGIDO PELO ART. 173, I, DO CTN, CONTANDO-SE O
PRAZO DE CINCO ANOS, A PARTIR DO PRIMEIRO DIA DO
EXERCICIO SEGUINTE A OCORRENCIA DO FATO IMPONIVEL,
DONDE SE DESSUME A NAO OCORRENCIA, IN CASU, DA
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO LANCAR OS REFERIDOS
CREDITOS TRIBUTARIOS. 2. "NOS TRIBUTOS SUJEITOS A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO, QUANDO OCORRE O
RECOLHIMENTO EM DESCONFORMIDADE COM A LEGISLACAO
APLICAVEL, DEVE A AUTORIDADE FISCAL PROCEDER AO
LANCAMENTO DE OFiclO (CTN, ART. 149), INICIANDO-SE O
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PRAZO DECADENCIAL DE CINCO ANOS NO PRIMEIRO DIA DO
EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE O LANGAMENTO PODERIA
TER SIDO FEITO (ART. 173, |, bo CTN)." (REsp 973189/MG,
REL. MIN. CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, JULGADO EM
04/09/2007, DJ 19/09/2007, P. 262). AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO. (76977 RS 2011/0191109-3, RELATOR: MINISTRO
HUMBERTO MARTINS, DATA DE JULGAMENTO: 12/04/2012,
T2 - SEGUNDA TURMA).

Assim, o prazo para a Fazenda Pudblica Estadual constituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2008 somente ira expirar em 31/12/13, conforme
disposto no inciso | do mencionado art. 173, ndo ocorrendo a decadéncia relativamente
ao crédito tributario exigido, uma vez que a Autuada foi regularmente intimada da
lavratura do Auto de Infragcdo em 08/02/13 (fls. 08). o

Passa-se, entdo, a analise das irregularidades constatadas:

1 - aproveitamento indevido de créditos de ICMS provenientes de aquisicoes de
material destinado a uso e consumo do estabelecimento (sacolas plasticas

Trata esse item de aproveitamento indevido de icrédito de ICMS referente a
entrada de material de uso e consumo (sacolas plasticas cedidas aos clientes € utilizadas
na frente de caixa), no_periodo de abril de 2008 a junho de 2012.

~ As-notas fiscais de entrada, cujos créditos foram estornados, encontram-se
relacionadas no “Anexo 17 (fls. 13/16).

A Impugnante, que explora a atividade de comércio varejista de mercadorias
(supermercado), afirma que as sacolas plasticas sdo insumos aplicados e consumidos na
atividade-fim do contribuinte’e dao direito ao creditamento. Contudo, todos 0s pontos
defendidos por ela ndo sdo capazes de desconstituir o langamento em analise.

O aproveitémento de créditos do ICMS encontra-se disciplinado, como regra
geral, no-art. 20 da Lei Complementar n°® 87/96, que assim determina:

Art. 20. Para a compensacdo a dgque se refere o
artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o
direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operagdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso
ou consumo ou ao ativo permanente, ou o
recebimento de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacgéo.

§ 1° Nao dédo direito a crédito as entradas de
mercadorias ou utilizacdo de servigcos resultantes
de operacdes ou prestacodes isentas ou nao
tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou
servicos alheios a atividade do estabelecimento.

§ 2° Salvo prova em contrario, presumem-se alheios
a atividade do estabelecimento os veiculos de
transporte pessoal.

§ 3° E vedado o crédito relativo a mercadoria
entrada no estabelecimento ou a prestacdo de
servicos a ele feita:
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I - para integragdo ou consumo em processo de
industrializacdo ou produgédo rural, quando a saida
do produto resultante ndo for tributada ou estiver
isenta do imposto, exceto se tratar-se de saida
para o exterior;

IT - para comercializacdo ou prestacdo de servico,
quando a saida ou a prestacdo subseqgiiente né&o
forem tributadas ou estiverem isentas do imposto,
exceto as destinadas ao exterior.

§ 4° Deliberacdo dos Estados, na forma do art. 28,
poderd dispor que ndo se aplique, no todo ou em
parte, a vedacdo prevista no paradgrafo anterior.

o

§ 52 Para efeito do disposto no caput deste
artigo, relativamente aos créditos decorrentes |de

entrada de mercadorias no estabelecimento
destinadas ao ativo permanente, deveré ser
observado: o :

(...)

§ 6° Operacdes ﬂfibutadas,jposteriofes a $aldas e
que trata ¢ § 3°, ddo aq estabelecimentp |que as
praticar direito |a| credifan-se do impostd ¢obrado

i

—-nas operagdes anteriores as isentas | ou- ndo

tributadas /sempre ‘que /a saida 1isenta-—ou nédo
tributada seja relativa a: 3

I - produtés agroﬁecuériosr"'
IT - quando autorlzado em lei estadual, outras
mercadorias.

Na esteira da Lei Complementar n°® 87/96, o Estado de Minas Gerais

dISCIp|InOU o0 aproveitamento de, créditos de ICMS estabelecendo, no art. 31 da Lei n°
6.763/75, as hip6teses em que ndo sera aproveitado o crédito, a saber:

21.324/13/12

Art. 31 - Nao implicard crédito para compensacao
com o imposto devido nas operagdes ou nas
prestacdes subseqientes:

I - a operacdo ou a prestagdo beneficiada por
isencdo ou ndo-incidéncia do imposto, salvo
previsdo em contrario da legislacdo tributéria;

IT - o imposto relativo a operacdo ou a prestacéao,
quando a operacdo ou a prestacdo subseqiente, com
a mesma mercadoria ou com outra dela resultante,
inclusive a utilizada na produgdo, na geragdo ou
na extracdo, estiverem beneficiadas por isencdo ou
ndo-incidéncia, exceto, observado o disposto no §
3° do artigo 32, quando destinada a exportacdo
para o exterior;

IIT - o imposto relativo a entrada de bem ou ao
recebimento de servico alheios a atividade do
estabelecimento.

s 1° - Salvo determinacdo em contrario da
legislacdo tributédria, quando a operagdo ou a
prestacdo subseqlente estiver Dbeneficiada com
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reducdo da base de célculo, o crédito seréa
proporcional a base de céalculo adotada.

§ 2° - Salvo prova em contrdrio, presumem-se
alheio a atividade do estabelecimento o veiculo de
transporte pessoal.

§ 3° - Em cada periodo de apuracdo do imposto, néo
serd admitido o abatimento de que trata a alinea
“a” do item 4 do § 5° do art. 29, na proporcdo das
operacdes e prestacdes isentas, ndo tributadas ou
com base de calculo reduzida em relacdo ao total
das operacdes e prestacdes, conforme dispuser o
regulamento.

§ 4° - Apds o quadragésimo oitavo periodo . de
apuracdo do imposto, contado a partir daquele |em
que tenha ocorrido a entrada do bem destinddo ao
ativo permanente, também ndo serd . admitidoi| o
abatimento, a titulo de crédito, ;/ da |eventual
diferenca entre o valor total do imposto incidente
na operacdo relativa' a /lentrada [do DBem.-€ |o
somatério dosvalores efetivamente| lancddds como
crédito nos respedtivos peiiodos de'apura‘éé.

J& 0 Regulamento-do ICMS ¢uida da questdo do aproveltamento de créditos

do ICMS no art. 66, assim determinando: \ ! —

21.324/13/12

CAPITULO 1 I
Do Credlto do Imposto

Art. 66 ~ Observadas as demais disposicdes deste
Titule, /serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto'incidente nas operagdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas vinculado,
o valor do ICMS correspondente:

I - ao servigo de transporte ou de comunicacgéo
prestado ao tomador, observado o disposto no § 2°
deste artigo;

IT - a entrada de Dbem destinado ao ativo
imobilizado do estabelecimento, observado o
disposto nos §§ 3°, 5°, 6° e 12 a 16 deste artigo;

ITT - a entrada de energia elétrica wusada ou
consumida no estabelecimento, observado o disposto
no § 4° deste artigo;

IV - as mercadorias, inclusive material de
embalagem, adquiridas ou recebidas no periodo para
comercializacéo;

V - a matéria-prima, produto intermedidrio ou
material de embalagem, adguiridos ou recebidos no
periodo, para emprego diretamente no processo de
produgdo, extracdo, industrializacdo, geracdo ou
comunicacgdo, observando-se que:

a - incluem-se na embalagem todos os elementos gque
a componham, a protejam ou 1lhe assegurem a
resisténcia;
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b - sdo compreendidos entre as matérias-primas e
os produtos intermedidrios aqueles que sejam
consumidos ou integrem o produto final na condigédo
de elemento indispenséavel a sua composicdo;

(...)

VIII - a combustivel, lubrificante, pneus,
cédmaras-de-ar de reposicdo ou de material de
limpeza, adquiridos por prestadora de servigos de
transporte e estritamente necessarios a prestacéo
do servico, limitado ao mesmo percentual
correspondente, no faturamento da empresa, ao
valor das prestagdes alcancadas pelo 1imposto e
restrito as mercadorias empregadas ou utilizadas
exclusivamente em veiculos préprios;

IX - a defensivo agricola, adquirido pot pfddutor
rural, para uso na agricultura;

X - a entrada de bem destinado a uso/ou consumo do
estabelecimento, ocorrida ; a partir ds 1° _.—de
janeiro de 2020..(Grifou-se) | i

Portanto, o Regulamento do ICMS define, mais estreitamente, o material de
embalagem que enseja direito a crédito do ICMS, explicitando que'é a embalagem
adquirida para emprego - diretamente’ no | processo de producdo, extracao,
industrializacdo ou.aquela adquirida para comercializagéo. -

Dessa’ forma, ao contrério ‘'do entendimento ‘da Impugnante, as sacolas
plasticas em questdo ndo estdo inseridas no’ processo produtivo e ndo alteram a
apresentacao do produto, sendo utilizadas apenas para transporte.

- Corroborando esse entendimento, encontram-se os ditames da Instrucéo
Normativa SLT n® 01/86; que traz a interpretacéo da Secretaria de Estado de Fazenda
de Minas Gerais (SEF/MG) sobre aproveitamento de créditos do ICMS.

A SEF/MG ja se manifestou também sobre a questdo em consultas
respondidas pelo setor competente. Dentre as varias respostas sobre a matéria,
encontram-se as seguintes que se adéquam ao caso em exame:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 262/93
PTA N° 12.02821.93-8
ORIGEM: Belo Horizonte - SRF/Metropolitana

EMBALAGEM - CREDITO DO ICMS - Sera abatido do
imposto incidente nas operacodes realizadas no periodo,
sob a forma de crédito, o valor do ICMS correspondente
a embalagem adquirida ou recebida no periodo, e
destinada a alterar a apresentacao do produto.

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 276/06
PTA N°: 16.000137676-54
ORIGEM: Contagem - MG
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CREDITO DE ICMS - EMBALAGEM - SACOLA
PLASTICA - INADMISSIBILIDADE - Somente sera
abatido do imposto incidente nas operacdes realizadas
no periodo, sob a forma de crédito, o valor do ICMS
correspondente a embalagem adquirida ou recebida no
periodo e destinada a alterar a apresentacdo do
produto (inciso IV, art. 66, Parte Geral do
RICMS/2002).

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 224 /07
PTA N°: 16.000170995-75
ORIGEM: Betim — MG

CREDITO DE ICMS - EMBALAGEM -
CARACTERIZACAO - Conforme-déterminacap contida
no art. 222, inciso II, alinea /d, c/c art. 66,|inciso V,
alinea a, ambos da-Parte, Geral do RICMS/2002; para
efeitos tributérios, considera-se embalagem ¢ produto
que importe em alterar a apresentacao da mercadoria

__pela sua colocacdo; ainda que em ‘substituicao ! a

“original, /incluindo ‘todos os elementos “que a
componham, a protejamm ou lhe assegurem a
resisténcia, salvo quando a_embalagem colocada se
destine apenas ao transporte de mercadoria.

Importante frisar que o dispositivo regulamentar citado trata especificamente
de processo de producéo, extracdo, 'industrializacdo, geracdo ou comunicacdo. Esses
processos estdo diretamente-ligados a transformacéo.

Assim, ndao € possivel acolher a tese defendida pela Impugnante de que as
sacolas plasticas cedidas a clientela estariam enquadradas nos ditames do art. 66 do
RICMS/02. Em verdade, a comercializacdo de produtos ndo se caracteriza pela
transformacéo.

Verifica-se, ainda, que o conceito inserto no citado art. 66 encontra-se em
consonancia com a norma contida na Lei Complementar n® 87/96, como ndo poderia ser
diferente.

E importante observar, também, que nem todos os produtos vendidos pela
Impugnante sdo acondicionados necessariamente em sacolas plasticas. Elas sdo cedidas
a clientela para acondicionar as mercadorias ndo se agregando aos produtos vendidos,
por serem item de conveniéncia fornecido aos clientes, que podem, inclusive, dispensa-
las no ato da compra.

Ademais, o fato de que as sacolas plasticas sdo adquiridas pela Empresa,
comumente, com a sua marca, leva a conclusdo de que sdo utilizadas, ainda, como meio
de divulgacéo de seu nome.

Assim, as sacolas plasticas ndo tém a funcdo principal de embalar os
produtos comercializados pelo estabelecimento, como também ndo se enquadram no
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conceito de embalagem por ndo haver uma vinculacdo principal ao acondicionamento
(visando compor, proteger e assegurar resisténcia) das mercadorias comercializadas.

Salienta-se, por fim, que este Conselho j& decidiu, reiteradamente, que as
sacolas plasticas cedidas aos clientes para transporte de produtos ndo podem ser
consideradas como embalagem e, por consequéncia, ndo geram crédito de ICMS.

A propdsito, vale acrescentar recente decisdo do TIMG sobre a matéria
tratada neste item do langamento:

EMENTA: APELACAO CIVEL. TRIBUTARIO. EMBARGOS
DE DEVEDOR. ICMS. AQUISICAO DE SACOLAS
PLASTICAS. SUPERMERCADO. CREDITAMENTO.
INSUMO. BENS ESSENCIAIS A ATIVIDADE. NAO
CONFIGURACAO. INSTRUCAO NORMATIVA -N.-—01/86.
TAXA SELIC. APLICACAO. ARTIGO 226, DA LEI |N.
6.763/75. ARTIGO 161, DO CTN.-CONFIRMACAO DA
SENTENCA. O APROVEITAMENTO DE CREDITO DE ICMS E
PERMITIDO QUANTO AOS.PRODUTOS CLASSIFICADOS COMO-BENS
DE INSUMO, QUE 'SAQ AS MATERIAS-PRIMAS E OS [PRODUTOS
INTERMEDIARIOS, NAQ'SE ESTENDENDO AOS BENS |DE USO| E
CONSUMO DQ ESTABELECIMENT@. O PRODUTO, INTERMEDIARIO E

“'AQUELE QUE, '/EMPREGADO DIRETAMENTE NO. PROCESSO DE

INDUSTRIALIZAGAO, INTEGRA-SE AO PRODUTO NOVO’, OU, POR
EXTENSAO;, ‘AQUELE QUE, EMBORA NAO SE INTEGRANDO AO
NOVO PRODUTO, E CONSUMIDO IMEDIATA E INTEGRALMENTE, NO
CURSO DA /INDUSTRIALIZAGAO (IN 01/86). PARA EFEITOS DE
ABATIMENTO DO ICMS SOB A FORMA DE CREDITO A INSTRUGAO
NORMATIVA DLT/SRE N° 01/86 TRAGOU O CONCEITO DE
‘PRODUTO INTERMEDIARIO’ E SEUS LIMITES, NAO SE INCLUINDO
NO ALUDIDO CONCEITO AS SACOLAS PLASTICAS ADQUIRIDAS
PELO SUPERMERCADO PARA O TRANSPORTE DAS MERCADORIAS
PELOS CLIENTES. NAO SENDO DEMONSTRADO O CARATER
ESSENCIAL DAS SACOLAS PLASTICAS A ATIVIDADE DA EMPRESA
EMBARGANTE NAO HA QUE SE FALAR EM DIREITO AO
APROVEITAMENTO DO CREDITO DE ICMS. A APLICAGAO DA TAXA
SELIC COMO REFERENCIA PARA A COBRANGCA DOS JUROS
MORATORIOS SOBRE OS CREDITOS FISCAIS ESTADUAIS, COM
FUNCAO DE COMPENSAR O ESTADO PELO TRIBUTO NAO
RECEBIDO TEMPESTIVAMENTE, NAO ESTA MACULADA POR
QUALQUER ILEGALIDADE, NEM OFENDE O DISPOSTO NO ARTIGO
161, DO CTN.

(..

APELACAO CIiVEL N° 1.0625.10.006870-3/001 — COMARCA DE
SAO JOAO DEL-REI - APELANTE(S): COM DISTR SALES LTDA -
APELADO(A)(S): FAZENDA PUBLICA ESTADO MINAS GERAIS -
RELATOR: EXMO. SR. DES. ARMANDO FREIRE (12 CAMARA
CiVEL). DATA DO JULGAMENTO: 13 DE SETEMBRO DE 2011.

Vale destacar, ainda, por oportuno, que na decisdo supracitada restou

consignado o seguinte:
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“IMPORTA LEMBRAR QUE CONQUANTO FORNECIMENTO PELOS
SUPERMERCADOS DE SACOLAS PLASTICAS PARA
ACONDICIONAMENTO E TRANSPORTE DE MERCADORIAS SEJA
COMUM, USUAL, SUA SUPRESSAO NAO DETERMINA IMPACTO
CONSISTENTE NA COMERCIALIZACAO DOS PRODUTOS. VEJA-SE
COMO EXEMPLO O COMERCIO DESTA CAPITAL QUE, DESDE O
ADVENTO DA LEI N. 9.529/2008 CONVIVE COM A PROIBICAO DA
UTILIZACAO DE SACOLAS PLASTICAS CONVENCIONAIS
DERIVADAS DE PETROLEO. AINDA QUE SE RECONHECA A
EXISTENCIA DE DUVIDAS E CERTOS INCOMODOS, TAL MEDIDA NAO
IMPOSSIBILITOU O COMERCIO, SENDO CADA VEZ MAIS USUAL A
UTILIZACAO DE METODOS ALTERNATIVOS COMO AQUELES
ASSINALADOS PELO NOBRE JULGADOR:

(...) ASSIM, TAIS SACOLAS PLASTICAS NAO PODEM: SER
CONSIDERADAS EMBALAGENS, POR QUE NAO SAO DA ESSENCIA
DO ACONDICIONAMENTO DE QUALQUER PRODUTO.| MAS SIM,
APENAS UM ELEMENTO DE COMODIDADE OFERECIDA PELA
EMBARGANTE EM SUA_-ATIVIDADE DE SUPERMERGADO; NAO
SENDO, PORTANTO, ESSENCIAL A SUA ATIVIDADE. VALE LEMBRAR
QUE AS MERCADORIAS ADQUIRIDAS PODEM SER LEVADAS PELOS
CLIENTES SEM QUALQUER ENVOLTORIO, POR SACOLAS DE PANO

~"DO PROPRIQ CLIENTE, POR CARRINHOS DE FERRO; OU ATE
MESMO POR CAIXAS (...)".(FL. 134). (GRIFOU-SE)

. Assim; uma vez configurada a infringéncia--a legislagdo tributéria,
especialmente: ap art. 70, inciso Il do RICMS/02, -legitima os estornos de crédito
efetivados.

2 - aproveitaménto indevido de créditos de ICMS provenientes de aquisicoes de
energia elétrica ndo utilizada em processo industrial

Nesse item, promoveu-se o estorno referente aos créditos da parcela de
energia elétrica ndo utilizada em processo industrial (considerada como de uso e
consumo).

Informa a Fiscalizacdo que, desde o exercicio de 2008, a Autuada vem
utilizando-se de laudos elaborados por empresas especializadas, para apropriar-se de
parte do crédito destacado nas aquisi¢Oes de energia elétrica.

Declara também que, em janeiro de 2012, a Impugnante submeteu laudo a
apreciacdo da Fiscalizacdo, obtendo o parecer acostado as fls. 225/226, passando a
apropriar-se de 28,74% (vinte e oito virgula setenta e quatro por cento) do crédito de
ICMS destacado nos documentos fiscais de aquisicdo de energia elétrica, a partir de
maio de 2012, e tendo feito creditamento extemporaneo de energia elétrica nesse
mesmao percentual (fls. 228/230).

Ressalta-se que esse percentual de 28,74% (vinte e oito virgula setenta e
quatro por cento) refere-se apenas a energia elétrica do setor de padaria, a luz do
conceito de industrializacdo trazido pelo art. 222 do RICMS/02, conforme copias do
laudo juntadas pela Fiscalizacéo as fls. 420/426.
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Entretanto, pela analise de livros e documentos fiscais, a Fiscalizacdo
identificou que a Autuada tinha se apropriado de percentual maior do que os 28,74%
(vinte e oito virgula setenta e quatro por cento) autorizados, no periodo de janeiro de
2008 a agosto de 2010, razao pela qual elaborou o demonstrativo “Anexo 2 de fls. 17,
estornando a diferenca.

Em sua impugnacdo, a Autuada trouxe novo laudo ndo homologado pela
Fiscalizacéo (fls. 327/365), que, no seu entendimento, justificava o percentual de 56,84
(cinquenta e seis virgula oitenta e quatro por cento) do crédito apropriado de energia
consumida.

Conforme consta as fls. 353/356, esse valor estaria assim distribuido: frios e
fatiados — 0,48% (99 KWh), industrializacdo e manipulacdo de alimentos — 1,69%
(347,16 KWh), padaria — 43,49% (8950,08 KWh), energia estacionaria-(motor) —
11,18% (2.301,48 KWh), sendo o total de energia faturado de 20.580 KWh.

Assim, diante dessas novas informacdes, entende-se que 0 percentual de
energia elétrica, passivel de apropriacdo para o periodo de/janeiro de 2008 a maio de
2010, seria de 43,49% (quarenta e trés virgula quarenta g nove por cento), U seja,
somente aquela energia relacionada com 0 setor de padarla

Foi, entéo, refeito pela Fiscalizagdo o quadro “Anexo 2” (fls. 427), no qual
também foram incluidas "as notas fiscais de ' energia elétrica apresentadas na
impugnacao: '

Salienta-se que as restricdes ao aproveitamento de crédito de energia elétrica
encontram-se definidas na legislacéo tributaria‘mineira.

! Nesse sentido, segtindo o art. 66, § 4° da Parte Geral do RICMS/02, somente
dara direito de abatimento-do imposto incidente na operagdo, sob a forma de crédito, a
entrada de energia elétrica no“estabelecimento que for consumida no processo de
industrializac&o.

~ Destaca-se que o art. 222, inciso 11 do RICMS/02, por sua vez, dispde que

industrializacdo é qualquer operacdo que modifique a natureza, o funcionamento, o
acabamento, a apresentacdo ou a finalidade do produto ou o aperfei¢oe para 0 consumo.

A Fiscalizacdo cita os Acorddos deste Conselho n° 17.732/06/3% e
19.486/10/1?, que entende corroborar o lancamento em anélise.

No caso em tela, a Autuada pretende créditos do imposto referentes a
energia elétrica consumida em equipamentos como balangas, picadores, moedores e
motores para geracdo de energia elétrica (fls. 353/356), ou seja, equipamentos que ndo
fazem transformacdo significativa dos produtos comercializados, sendo, por isso,
indevido o creditamento do ICMS da energia consumida.

Ressalta-se a atitude da Impugnante vem corroborando com o entendimento
da Fiscalizacdo, uma vez que ela vem apropriando, desde o exercicio de 2010, apenas
do crédito de ICMS referente a energia elétrica consumida no setor de padaria (fls.
228/230).

21.324/13/12 11
Publicado no Diério Oficial em 9/11/2013 - Copia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Importante mencionar que o STJ ja reconheceu que atividades de
panificacdo e de congelamento de produtos pereciveis por supermercado néo
configuram processo de industrializacdo de alimentos, por forca das normas previstas
no Regulamento do IPIl (Decreto n° 4.544/02), razdo pela qual inexiste direito ao
creditamento do ICMS pago na entrada da energia elétrica consumida no
estabelecimento comercial. Veja-se:

RECURSO ESPECIAL N°1.117.139 - RJ (2009/0099551-5)
EMENTA

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C,
DO CPC. TRIBUTARIO. ICMS. CREDITAMENTO
(PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE). AQUISIGAO DE
ENERGIA ELETRICA CONSUMIDA NO
ESTABELECIMENTO COMERCIAL - (SUPERMERCADO).
ATIVIDADES DE PANIFICACAO E CONGELAMENTO DE
ALIMENTOS. ARTIGO .33, ll, "B"; DA LEI COMPLEMENTAR
8706. ARTIGO ' 46, PARAGRAFO UNICO, DO CTN.
DECRETO [4.5442002 (REGULAMENTO a IA).
PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO. NAO
“-CARACTERIZACAO. CREDITAMENTO DO ICMS.
IMPOSSIBILIDADE. T

1."As_ATWIDADES DE|PANIFICACAO E DE_CONGELAMENTO DE

PRODUTQOS PERECIVEIS.POR SUPERMERCADO NAO CONFIGURAM

PROCESSO /DE_INDUSTRIALIZACAO DE_ALIMENTOS, POR FORCA

DAS NORMAS PREVISTAS NO REGULAMENTO DO IPl (DECRETO

4:5442002), RAZAO PELA QUAL INEXISTE DIREITO AO

CREDITAMENTO DO ICMS PAGO NA ENTRADA DA ENERGIA
i ELETRICA CONSUMIDA NO ESTABELECIMENTO COMERCIAL.

(..)

RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO. ACORDAO SUBMETIDO AO
REGIME DO ARTIGO 543-C, D0 CPC, E DA RESOLUCAO STJ
08/2008.

(GRIFOU-SE)

Menciona-se, também, que o Supremo Tribunal Federal, em 22/10/09,
reconheceu a repercussdo geral do Recurso Extraordinario n® 588.954/SC, ainda
pendente de julgamento, cujo tema restou assim identificado: "ICMS. Creditamento de
servicos de energia elétrica utilizado no processo produtivo. Principio da néo-
cumulatividade. Supermercado. Atividade industrial de alimentos. Panificacdo e
congelamento.”

O posicionamento da Fiscalizagdo, ao estornar os créditos em comento,
respalda-se no entendimento exarado pela SUTRI/SEF/MG em resposta as seguintes
consultas de contribuintes. Veja-se:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 182/2006
CONSULENTE: Araujo Hipermercados S.A.
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__ CONSULTA:

ICMS - CREDITO EXTEMPORANEO —
INDUSTRIALIZACAO - ENERGIA ELETRICA -
Atendidas as condicoes, os limites e os procedimentos
previstos no Titulo II, Capitulo II, art. 66 e seguintes,
Parte Geral do RICMS/2002, & Ilegitimo o
aproveitamento como crédito, ainda que extemporaneo,
do valor do ICMS incidente na aquisicdo de energia
elétrica.

EXPOSICAO:

A Consulente, atuando no ramo de supermercado,
informa que apura o imposto pelo sistema de
débito/crédito, comprovando suas saidas mediante
emissdo de Cupom Fiscal e Nota Fiscal. =

Embora tendo como atividade precipua a exploracao|de
supermercado, a Consulente promove /diretamente a
industrializacdo de diversos /produtos, como¢ aqueles
ligados a panificacdo; dentre outros. | ;

(...) : | .

Tendo sido apurado por laudo técnico o percentual de
utilizacdo de energia ‘elétrica no processo de
industrializacdo (panificagio) e submetido o mesmo a
aprovagao da AF local; a Consulente podera se valer do
previsto no art. 67 do RICMS e promover o lancamento,
a.crédito da conta corrente fiscal, do valor originario do
ICMS apurado nos ultimos cinco anos com base no
referido laudo?

RESPOSTA:

A apropriacao do crédito do imposto relativo a entrada
de energia elétrica no estabelecimento limita-se, a
partir de 01/08/2000, aquela consumida diretamente
no processo industrial (art. 33, II, "b" da LC n° 87, de
13.09.1996 c/c o art. 66, inciso IIl e § 4°, inciso I,
alinea "b", Parte Geral do RICMS/2002). Assim,
somente dara direito a crédito a entrada de energia
elétrica no estabelecimento, quando consumida no
processo de industrializacao.

O crédito do ICMS corretamente destacado em
documento fiscal e ndo aproveitado na época propria,
tenha ou nao sido escriturado o respectivo documento,
podera ser apropriado, de uma sO0 vez, mediante
escrituracao de seu valor no livro Registro de Entradas,
fazendo-se, na coluna "Observacbdes' e no documento
fiscal, anotacdo da causa da  escrituracao
extemporanea, conforme art. 67, § 2° e seus incisos,
Parte Geral do RICMS/2002. Na apuracao do periodo,
devera ser estornado o valor proporcional ao imposto

13
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nao passivel de creditamento, nos termos do art. 71,
Parte Geral do RICMS/2002.

(...)

Mesmo nao havendo norma a respeito na legislacao
tributaria vigente neste Estado, € aconselhavel, para
apropriacao do crédito, que seja providenciado laudo
técnico, emitido por perito, que identifique e apure os
itens de consumo de energia elétrica, separando
aqueles que ensejam o direito ao crédito do ICMS
daqueles que nao o possibilitam, submetendo-o a
apreciacdo do Fisco. Para a apropriacdo extemporanea
de crédito, a situacdo de consumo do estabelecimento
na época de recebimento da energia deve ser.a mesma
reproduzida no laudo apresentado.

A manifestacao do Fisco _concordando |com os
percentuais apresentados pelo contribuinte € condicao
. . - g . 1 - .

indispensavel para.eaproveitamento do crédito,

Ocorrendo modificagao que afete o consumo de energia
elétrica, devera ser providenciada nova demonistracao

“para apreciacao fiscal.

Conclui-se, ' da analise 'dos fatos expostos pela
Consulente; a luz da legislacao vigente, nao se verificar
qualquer lacuna /ou duvida que possam obstar a
correta’ aplicacao -dos dispositivos que regulam a
matéria objeto de consulta.

(.)
CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 123/2004

CONSULENTE: Supermercado Coelho Diniz Ltda.

CREDITO DE ICMS - ENERGIA ELETRICA - E
permitido o aproveitamento de crédito de ICMS relativo
a entrada de energia elétrica no estabelecimento para

consumo em processo de industrializacdo, nos termos
da alinea 'b', inciso I, § 4°, artigo 66, do RICMS/02.

EXPOSICAO: (...) Informa que os supermercados sido
estabelecimentos comerciais que promovem
industrializacado e que ja esta pacificado o
entendimento de que podem aproveitar o crédito de
ICMS relativo a energia elétrica consumida nesses
processos. Afirma que para fazer jus a esse direito
foram encomendadas pericias técnicas para analise do
consumo de energia elétrica e definicdo do indice de
aproveitamento do ICMS destacado nas notas fiscais de
aquisicdo de energia na matriz e nas filiais. Salienta
que os laudos foram encaminhados a AF local e nao
obstante terem sido elaborados por empresas de
engenharia técnica e legalmente habilitada, foram
rejeitados, ainda que parcialmente, sob alegacao de que
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apenas a atividade de panificacdo poderia ser
considerada como industrializacdo. Ressalta que
considera como industriais as seguintes atividades que
desenvolve:

1. panificacdo, com a producao de pao de sal, pao de
forma, bolos, tortas, biscoitos, torradas, farinha de
rosca, etc.

2. alimentacdo, com a producao de pizzas congeladas,
salgados congelados, paes de queijo congelados, corte e
embalagem a vacuo de queijos, mozarela, presuntos e
apresuntados, salames e mortadelas, embalagem a
vacuo de azeitonas e conservas adquiridas a granel e
empacotamento de arroz; =

3. frigorifico, com a producado de lingliicas |de catne
bovina e suina, almondegas de carne bovina, e¢tc; 4. frio
alimentar, aqui considerado o | processo _de
congelamento ou .manutencdo do congelamento de
alimentos para sua consetvacao e revenda, como
sorvetes, alimentos '/ @ congelados como

_hortifrutigranjeiros industrializados (batata inglesa pré-
“cozida e,/ brocolis ‘supercongelado, por _exemplo),

comidas prontas e congeladas (pizzas, massas, tortas
salgadas, etc).

Isso posto, CONSULTA:

1_- As/ atividades desenvolvidas pela Consulente,
listadas, nos itens a) a d) acima, sao consideradas
processos industriais?

2 - Caso afirmativo, o laudo técnico efetuado por
empresa idonea para definir o indice de aproveitamento
de crédito de energia elétrica em relacdo ao total
consumido no estabelecimento é suficiente para
legitimar o creditamento do ICMS?

RESPOSTA:

1 - Caso as atividades descritas se enquadrem nas
modalidades de industrializacdo previstas no inciso II,
artigo 222, do RICMS/02, é permitido o aproveitamento
de crédito de ICMS relativo a entrada de energia
elétrica no estabelecimento da Consulente, nos termos
da alinea 'b', inciso I, § 4°, artigo 66, do RICMS/02: (...)

Saliente-se que, embora no ambito de Consulta de
Contribuintes nao se aprecie questoes faticas, a
atividade descrita como frio alimentar ndo se enquadra
nas modalidades de industrializacao de que trata o
inciso II, artigo 222, do RICMS/02.

(..)

Dessa forma, correto o estorno dos créditos procedido pela Fiscalizacao.
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3 - aproveitamento de créditos do imposto lancado em duplicidade

Conforme ja registrado, essa irregularidade foi reconhecida pela Autuada,
que efetuou o pagamento pelo DAE de fls. 325/326.

4 - aproveitamento indevido de crédito de ICMS, proveniente de documento fiscal
cuja primeira via ndo foi apresentada a Fiscalizacdo

A irregularidade em andlise encontra-se demonstrada no Anexo 4 - fls. 428,
apos a reformulagéo do crédito tributério.

Embora de exibicdo obrigatdria, vé-se que a Impugnante ndo apresentou a
totalidade das primeiras vias ou copia autenticada pela Fiscalizacdo de origem das notas
fiscais escrituradas no livro Registro de Entradas.

Acerca do mérito das exigéncias, a legislacdo tributaria € clara Jao
condicionar o aproveitamento do imposto a titulo de crédito a apresentacdo da primeira
via do respectivo documento fiscal, nos termos do art. 70, inciso VI da Parte Geral do
RICMS/02. !

Assim, descumprida exigéncia «das|,normas regulamentares, o| valor do
crédito do imposto ndo pode ser considerado correto.

Desse modo; corretas as exigéncias remanescentes de ICMS, apurado apds a
recomposicdo da conta grafica, multa de revalldagao e Multa Isolada capitulada no art.
55, |nC|so XXVI da Lei n°® 6.763/75.

Quanto aos questionamentos de que -a apllcac;ao cumulativa das multas
consubstanciar-se-ia em “bis in idem”, melhor sorte ndo assiste a Impugnante.

. Aduz' a Defesa.'ndo/ haver amparo legal para coexisténcia das duas
penalidades exigidas de maneira/cumulativa, uma vez que incidem sobre a mesma base
de calculo e o mesmo fato gerador, devendo o montante global, atribuido pela
Fiscalizagdo a titulo de multa, ser reduzido, mediante cancelamento da multa isolada.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n® 6.763/75 (Multa de Revalidacao) refere-se a descumprimento de obrigacao
principal, exigida em razéo do recolhimento a menor efetuado pela Autuada. Ja a multa
capitulada no art. 55, inciso XXVI da citada lei (Multa Isolada) foi exigida pelo
aproveitamento indevido do crédito, descumprimento de obrigacdo acessoria, qual seja,
0 dever de aproveitar, como previsto na legislacdo, os créditos decorrentes de suas
aquisicoes, escriturando-os corretamente em seus livros fiscais. Vé-se, portanto, que se
trata de infracdes distintas, uma relativa a obrigacdo principal e outra decorrente de
descumprimento de obrigacdo acessoria.

Os arts. 53, 55 e 56 da Lei n° 6.763/75 dispdem sobre as san¢des tributarias
da seguinte forma:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

I - o valor da Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR
-, prevista no artigo 224 desta Lei, vigente na
data em que tenha ocorrido a infragdo e, quando
for o caso, o valor do imposto ndo declarado;
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(Nota:Conforme o § 1° do Art. 224, as mencdes, na
legislacdo tributéaria estadual, a Unidade Fiscal
de Referéncia - UFIR - consideram-se feitas a
UFEMG, bem como os valores em UFIR consideram-se
expressos em UFEMG.)

IT - o valor das operagcdes ou das prestacdes
realizadas;
III - o valor do imposto nao recolhido

tempestivamente no todo ou em parte.

IV - o valor do crédito de imposto indevidamente
utilizado, apropriado, transferido ou recebido em
transferéncia.

§ 1° - As multas serdo cumulativas, quarido
resultarem concomitantemente do ndo cumprimento |de
obrigacgdo tributédria acesséria e principal.

(...)

Art. 55 - As multas _para as quais se adgtardo-os
critérios a que:sé referen os incisos IIl @& IV do
art. 53 desfa Lei|,sdo as, seguintes: |

(eres)

TXXVI - por /apropriar crédito em desagpqu com a

legislacdo /tributaria, ressalvadas as hipéteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento) do walor /dos~crédito indevidamente
apropriado; !

(...)

Art. /56 - Nos casos previstos no inciso III do

artigo/ 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipbéteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

O Professor Hugo de Brito Machado (Curso de Direito Tributario, 2002, p.

417), ao discorrer sobre ilicitude e sancdo tributaria, destaca que:

21.324/13/12

“ilicito administrativo tributario € o comportamento que
implica inobservancia de norma tributaria. Implica
inadimplemento de obrigacao tributaria, seja principal
ou acessoria”.

“Sancao € o meio de que se vale a ordem juridica para
desestimular o comportamento ilicito. Pode limitar-se a
compelir o responsavel pela inobservancia da norma ao
cumprimento de seu dever, e pode consistir num
castigo, numa penalidade a este cominada”.
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Analisando o disposto no art. 53, ja transcrito, pode-se concluir que o inciso
| cuida das infracBes formais, ou seja, o descumprimento de obrigacdes acessorias mais
simples e diretas, independentemente da auséncia de recolhimento do tributo.

Ao contrario, os incisos Il a IV tratam de obrigacdes acessorias normalmente
vinculadas a obrigacdo principal, sendo, portanto, proporcionais ao valor do ilicito
praticado ou do tributo néo recolhido.

Segundo o entendimento exarado pela Coordenacdo do Sistema de
Tributagdo da entdo Secretaria da Receita Federal no Parecer Normativo n® 61/79,
“punitiva € aquela penalidade que se funda no interesse publico de punir o
inadimplente. E a multa proposta por ocasido do lancamento. E aquela mesma cuja
aplicacdo é excluida pela denlncia espontanea a que se refere o art. 138 do Cddigo
Tributario Nacional - CTN, onde o arrependimento oportuno e formal da infracédo faz
cessar o motivo de punir”, enquanto a multa de natureza compensatoria destina-Se,
diversamente, ndo a afligir o infrator, mas a compensar o sujeito ativo pelo prejuizo
suportado em virtude do atraso no pagamento que lhe era devido. E penalidade de
carater civil, posto que comparavel a indenizacdo ‘prevista no direito (civil. Em
decorréncia disso, nem a prépria dendncia'espontdnea é capaz de |excluir | a
responsabilidade por esses acrescimos, via de regra, chamados moratorios.

Na doutrina de Aliomar Balegiro (Direito Tributario Brasileiro, atualizado
por Mizabel Derzi, 112 ed., p.|759), as penalidades compreendem as-infracdes, relativas
ao descumprimento do dever de pagar o tributo’ tempestivamente e as infracdes
apuradas em autuac@es, de qualquer/natureza (multas moratorias ou de revalidacédo) e as
infracdes aos deveres de fazer ou ndo fazer, chamados acessorios (as quais se cominam
multas especificas).

Para Sacha Calmon (Curso de Direito Tributario Brasileiro, 1999, p. 696), as
penalldades dentre as quais Se inclui a multa de revalidacdo, "sdo postas para
desencorajar o inadimplemento das obrigacGes tributarias".

O Estado somente tem condic¢Ges de cumprir as suas finalidades sociais se
tiver orgcamento, 0 que se consegue, via tributos e, assim, 0 meio coercitivo para obrigar
0 contribuinte ao implemento de suas obrigacdes constitui forma valida para a
consecucao de suas finalidades.

O eminente Des. Orlando de Carvalho define, com precisédo, a multa de
revalidacéo:

"EMENTA: MULTA DE REVALIDACAO - EXPRESSA
PREVISAO LEGAL - LEI ESTADUAL N 6.763/75. A MULTA DE
REVALIDACAO APLICADA, COM PREVISAO LEGAL EXPRESSA NA
LEI ESTADUAL N° 6.763/75, DECORRE UNICAMENTE DA AUSENCIA
DE RECOLHIMENTO TEMPESTIVO DO TRIBUTO, CONSTITUINDO
INSTRUMENTO QUE A LElI COLOCA A DISPOSICAO DO Fisco,
QUANDO O CONTRIBUINTE E COMPELIDO A PAGAR O TRIBUTO,
PORQUE NAO O FIZERA VOLUNTARIAMENTE, A TEMPO E MODOQO".
(APELACAO CIVEL N° 1.0027.97.013646- 4/002 - RELATOR:
EXMO. SR. DES. ORLANDO CARVALHO)

21.324/13/12 18
Publicado no Diério Oficial em 9/11/2013 - Copia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Dessa forma, a multa de revalidagdo tem a finalidade de garantir a
integralidade da obrigacéo tributaria contra a pratica de ilicitos e ndo se confunde com a
multa moratoria nem com a compensatoria ou mesmo com a multa isolada e, portanto,
foi aplicada corretamente no presente caso.

Resta claro que ndo se configura qualquer ilegalidade a cobranca de multa
de revalidacdo, nos moldes e nos valores previstos, ja que possui ela carater punitivo e
repressivo a pratica de sonegacdo, ndao tendo em absoluto carater de confisco, tratando-
se apenas de uma penalidade pelo ndo pagamento do tributo devido, de modo a coibir a
inadimpléncia.

Por fim, € imperioso afirmar que a aplicacdo das penalidades foi efetivada
na medida prevista na legislacdo tributaria deste Estado, ndo competindo ao CC/MG
negar aplicacdo de dispositivo legal, nos termos do art. 110, inciso | do Regulamento|do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTA, aprovado pelo
Decreto n° 44.747/08. '

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de;jJulgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente jprocedente o' lancamento,| nos termos da
reformulacio do crédito tributario efetuada pela Fiscalizacao as fls. 427/441. Assistiu
ao julgamento a Dra. Daniela Aparecida Faustino. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros lvana Maria de Almeida (Revisora) e Antdnio César
Ribeiro. :

Sala das'Sessoes, 13 de agosto de 2013.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Carlos Alberto Moreira Alves
Relator

MR
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