CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 21.282/13/12 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.000177058-41
Impugnacéo: 40.010133072-07
Impugnante: Ativa Produtos Alimenticios Ltda
IE: 186352794.00-84
Proc. S. Passivo: Carolina Soares Pires/Outros
Origem: DF/Contagem
EMENTA
MERCADORIA - ENTRADA E SAIDA DESACOBERTADA | -

LEVANTAMENTO QUANTITATIVO FINANCEIRO DIARIO. Consta tada,

mediante Levantamento Quantitativo Financeiro-Diaro,— LEQFID, a ocorréncia
de entradas e saidas de mercadorias: desacobertadds documentacdo fiscal,
ensejando as exigéncias de ICMS, Multa de'Revalid&g prevista'no art| 56, inciso
Il da Lei n°® 6.763/75, e Multa Isolada prevista nart./55, inciso Il, alinea “a” da

mesma lei. Crédito tributario reformulado pelo Fiso. Lan(;amento parcialmente
procedente. Decisdao unanime.

RELATORIO

A autuacao versa sobre entradas e saidas de measadesacobertadas de
documento fiscal, constatadas mediante Levantan@uémtitativo Financeiro Diario,
no periodo de janeiro de 2009 a'dezembro de 20009.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagéo prevista no56t inciso Il da Lei n°
6.763/75 e Multa Isolada capitulada no art. 55smd, alinea “a” da mencionada lei.

O Auto de Infracdo em epigrafe foi desmembrado 811212, em razéo da
Contribuinte, nessa data, ter efetivado o reconf&tio parcial de débito referente a
multa isolada, tendo sido emitido o Auto de Infrag& 01.000182813.52 no valor da
parcela reconhecida, conforme fls. 30, para fingadeelamento.

Inconformada, a Autuada apresenta as fls. 34/5Wpdstivamente e por
procuradora regularmente constituida, Impugnac@adslas remanescentes.

A anadlise da impugnacédo ensejou a elaboracdo doorde Rerratificacdo
de Lancamento de fls. 94.

Foram retificados os valores do estoque iniciahstatados nos arquivos
magnéticos, que estavam distintos dos valores tradis no livro Registro de
Inventario.

Tendo sido cientificada das alteracdes, a Impugnaptesenta aditamento a
impugnacéo inicial, as fls. 98/100, reiterandoessgermos.
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O Fisco, em manifestacdo de fls. 102/111, refuta akgacbes da
Impugnante e requer seja julgado parcialmente geste o langamento nos termos da
sua reformulacéo.

DEciIsAo

Das Preliminares
Do Pedido de Pericia

A Impugnante indica Assistente técnico, pleiteieealizacdo de pericia e
formula quesitos, anexando laudo contabil (fls78ppara corroborar suas alegacoes.

Inicialmente, cabe frisar que, segundo a doutrfeay casos em gue o
julgamento do mérito da causa depende de conhetimetécnicos de que o
magistrado néo dispde, devera ele recorrer ao auxié um especialista, o perito, que
dispondo do conhecimento técnico necessario, tramdnao 6rgao jurisdicional seu
parecer sobre o tema posto a sua apreciacao’ (Alexa Freitas Camara; Ligdes de
D. Processual Civil)ou seja, somente-devera haver pericia quandamexio fato
probando depender de conhecimentos técnicos ogiaispe essa prova tiver utilidade
diante dos elementos disponiveis para exame,

Entretanto, verifica-se que a irregularidade aptmtade natureza objetiva e
0s argumentos carreados aos autos pelo Fisco, d®m &s informacdes enviadas pela
propria; Impugnante (os arquivos magnéticos e ‘opentiwos dados utilizados no
levantamenta), revelam-se suficientes para a edgémlda questéo.

Cite-se, a proposito, deciséo proferida pelo Trébule Justica do Estado de
Minas Gerais nesse sentido:

- “SE {A"MATERIA TRATADA NOS AUTOS VERSAR SOBRE QUESTAO
EMINENTEMENTE DE DIREITO, QUANTO AO RECONHECIMENTO OU NAO DA
PERCEPGAO DE DIFERENGA SALARIAL, DECORRENTE DA CONVERSAO DE
URV, DESNECESSARIA A REALIZAGAO DE PROVA PERICIAL CONTABIL, A
QUAL PODERA SER REALIZADA, ACASO NECESSARIO, EM SEDE DE
EXECUGAO. A PROVA PERICIAL SOMENTE SE APRESENTA NECESSARIA
QUANDO A INFORMAGAO DEPENDER DA OPINIAO DE ESPECIALISTA NA
MATERIA QUE ESCAPA DO UNIVERSO DE CONHECIMENTO DO JULGADOR,
HIPOTESE ESSA NAO CARACTERIZADA NO CASO VERTIDO. ASSIM,
INDEFERE-SE O PEDIDO” (PROCESSO NUMERO 1.0024.05.661742-
6/001(1), RELATOR: CELIO CESAR PADUANI, TIMG).

Ademais, assim prescreve a alinea “a” do incisoddl art. 142 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tnidmifdministrativos - RPTA:
Art. 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliagdo, e sera realizada quando

deferido o pedido do requerente pela Cémara ou
guando esta a determinar, observado o seguinte:

(..)

8§ 1° Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

| - ndo sera apreciado quando desacompanhado da
indicacao precisa de quesitos;
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Il - sera indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacdo da questéo
ou suprido por outras provas produzidas;

b) de realizagéo impraticavel;
¢) considerado meramente protelatorio.
(destacou-se).
Desse modo, é desnecesséria a producao de provialppre, por se tratar
de prova especial, s6 pode ser admitida quandaagio do fato em litigio ndo se

puder fazer pelos meios ordinarios de convencimentjue ndo vem a ser o caso dos
autos.

Da Arguicdo de Nulidade

A Autuada argui a nulidade do Auto de Infracdo (Bdy ndo constar dele,
segundo seu entendimento, requisitos essenciaialilade -dos atos administrativos,
justificativa dos motivos da autuacdo fiscal .e amdlmento sobre a suposta
irregularidade a ela imputada. , .

Todavia, razao nao lhe assiste.

Como bem-destacou o Fisco, ao contrario do alegetio Impugnante, a
autuacdo é legal e |esta perfeitamente amparada l¢gilacdo, uma vez que o
procedimento utilizado pelo Fisco, para apuragae wdracOes praticadas pela
Contribuinte; €&/ tecnicamente idoneo e esta preumstoinciso Il do art. 194 do
RICMS/02, confira-se a redagéo,;do dispositivo:

Art. 194 ' — Para apuracdo das operacdes ou
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, 0

fisco / podera utilizar quaisquer procedimentos
& tecnicamente idéneos, tais como:

(..)

Il - levantamento quantitativo-financeiro;

Ressalte-se que tanto os pressupostos quanto wisit@s) prescritos para a
validade do ato administrativo do langcamento emesdmforam observados.

Nesse aspecto é de se notar que o Auto de InfdEsmeve com precisao e
clareza o fato que motivou a sua emissao e assit@ocias em que foi praticado. Faz a
identificacdo precisa do sujeito passivo, cita egpamente os dispositivos legais
infringidos e aqueles que cominaram a respectivalpade, bem como demonstra os
valores do crédito tributario exigido. Tudo nostesaermos dos incisos 1V a VI do art.
89 do Regulamento do Processo e dos Procedimenimstarios Administrativos -
RPTA, aprovado pelo Decreto n°® 44.747/08.

E importante registrar que todas as informacdesqo®dem o lancamento
fiscal foram dirigidas a Impugnante de forma clagmacisa e objetiva, e, em todas as
oportunidades em que foi citada, contestou o0 médamexigéncias, demonstrando clara
compreensao quanto ao objeto da autuacéo e suanfienttcao legal.

Destarte, inexistindo os vicios formais ou matsraiguidos, ndo ha que se
falar em nulidade do langcamento.
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Do Mérito

A autuacgéo versa sobre entradas e saidas de measadesacobertadas de
documento fiscal, constatadas mediante Levantan@uémtitativo Financeiro Diario,
no periodo de janeiro de 2009 a dezembro de 2009.

Conforme relatado, o Al em comento foi desmembmeamo23/11/12, tendo
em vista o parcelamento do crédito tributario esiée a multa isolada, remanescendo a
cobranca do ICMS e respectiva multa de revalidacao.

A acusacao fiscal remanescente, considerando feagefio de valores e a
lavratura do Termo de Rerratificacdo de Lancamdatfls. 94, apos andlise pelo Fisco
da impugnacéao apresentada, ndo merece reforma.

A presente autuacgéo foi baseada em Levantamentoti@itiao Financeiro
Diario — LEQFID, elaborado a partir dos inventaritssmercadorias apresentados pela
Autuada e das informagbes constantes dos seus/@sqeiietrénicos transmitidos via
Sintegra.

O procedimento utilizado pelo-Fisco, para apuratz®infracdes praticadas
pela Contribuinte, € tecnicamente idéneo e estaighoe como ja mencionado, no
inciso Il do art. 194 do RICMS/02, acima transwmrit

Tal roteiro tem por finalidade a conferéncia dasrapbes de entrada e saida
de mercadorias, diariamente, confrontando, os estogduicial € final com as notas
fiscais emitidas' para as respectivas operagdespnoaituto e no periodo verificado,
combinando | quantidades e valores (quantitativonfieao), a fim de se apurar
possiveis irregularidades, utilizando-se da equa¢ENDAS (SAIDAS) =ESTOQUE
INICIAL + ENTRADAS —/ESTOQUE FINAL”, ou, alternatamente, “ESTOQUE
FINAL = ESTOQUE INICIAL + ENTRADAS - VENDAS (SAIDAS.

. O'LEQFID representa exatamente toda a movimentdg&omercadorias
comercializadas dia-a-dia, identificando “saida sstoque” quando ocorrer a emissao
de documento fiscal de saida de mercadoria senhagjaeestoque suficiente naquele
dia, o que pressupfe a ocorréncia de entrada deadweia desacobertada de
documento fiscal. Ou entéo, se ao final de um detexdo periodo o Levantamento
Quantitativo apurar um estoque de mercadoria melworgque foi declarado pelo
contribuinte no livro Registro de Inventario ou eguo em levantamento fisico,
pressupde-se a ocorréncia de saida de mercadedeatertada de documento fiscal e,
caso a diferenca seja maior, de que houve estapaeabertado.

Logo, tal levantamento consiste em simples operagitematica de soma e
subtracdo, em que o resultado é objetivo e inquestel.

Tendo em vista que o trabalho fiscal é baseadinf@snacdes contidas nos
arquivos eletronicos entregues pela Autuada, ctotefidade das operacdes de entrada
e de saida de mercadorias realizadas no periodpulacédo, conforme prevé os arts. 10
e 11 do Anexo VII do RICMS/02, ndo ha que se fajae este se pautou em
arbitramento ou meras suposi¢cdes ou presuncoescm F

Pelo levantamento, constatou-se entradas e saidasmercadorias
desacobertadas de documento fiscal, irregularidexigsstas (esclarecidas) no relatorio
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do Auto de Infragdo, fls. 02, itens 1 e 2. O Fiacexou aos autos o demonstrativo do
LEQFID (fls. 07 e 09/14), copias do livro Registi® Inventario, Anexo 1 (fls.16/24), e
0 Resumo Geral / Demonstrativo Movimento DiarioesBmo Produto, em “CD” (fls.
26), contendo todo o arrolamento em meio magnéicue possibilitou a Impugnante
fazer minuciosa conferéncia.

Ressalte-se que a contestacdo ao Levantamento it@unamt Financeiro
Diario pode ser feita mediante indicacao precisaeatoos detectados e/ou apresentacao
de novo levantamento, evidenciando e justificamgadiferencas encontradas, fazendo-
se acompanhar ainda dos elementos de prova qeatamstas alegacoes feitas.

Nesse contexto, as alegacdes da Impugnante levafésto a lavratura do
Termo de Rerratificacdo de Langcamento de fls. 84, também, foi instruido com os
documentos pertinentes, LEQFID, fls. 88/93 e, carmesmos topicos apresentados no
“CD” de fls. 26, cOpia em meio magnético as fls. 95

A alteracdo foi efetivada para sanar a divergéonc@rida no tocante aos
valores de estoque, em consequéncia das divergéheimformacdes entre o-arquivo
magnético enviado pelo estabelecimento '€ o0s vategistrados no livro |Registro de
Inventario. Os produtos do Estoque lnicial, inclesbs'de codigos 1003, 1070, 1029 e
1012, tiveram os valores.retificados. Foram' sareano valores do Agucar Cristal
Realcucar 5X5 Kg, um produto do estoque final conddigo 5061.

Intimada sobre as retificacoes efetuadas, a Autaismhlesmente reitera, as
fls. -99/100,. os termos da impugnhacédo jnicial,’ ngwesentando nenhum outro
argumento de forma objetiva capaz de contestargaiaento.

Frise-se que a Impugnante reconheceu a exigéncraulla isolada, por
meio do “Termo de Reconhecimento Parcial do Délatwistado as fls. 27, requerendo
0 parcelamento do débito respectivo, o que foivefdb mediante emissdo do Auto de
Infracao n°01.000182813.52, fls. 30/32.

Ora, a multa isolada reconhecida foi aplicada [ustde em razao da
constatacdo de entrada e saida de mercadoria Hesacta de documento fiscal. Esse
reconhecimento implica necessariamente em recanbkatd das infringéncias em
relacdo ao descumprimento da obrigacdo principadiodao vinculo em relacdo as
obrigacdes objeto do langamento, o que sO nado e@rse, porventura, houvesse a
previsdo de aplicacdo de isencdo ou ndo-incidépaia as mercadorias objeto do
LEQFID em questédo, 0 que ndo € o caso.

Quanto a alegacdo de que a multa de revalidacémaaa ao contribuinte
guando ha omissdo ou atraso do pagamento do tribldo que ndo ocorreu, os
elementos de prova constantes dos autos estaadeneMr justamente o contrario,
legitimando a dita exigéncia.

A Multa de Revalidagé&o, prevista no inciso Il do &6 da Lei n° 6.763/75,
apena o descumprimento da obrigacdo principal delhrer o imposto deviddpsis
litteris:

Art. 56. Nos casos previstos no inciso Il do

artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:
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(..)

Il - havendo acao fiscal, a multa sera de 50%

(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipoteses de reducdes previstas nos
88 9° e 10 do art. 53.

Para o proeminente Sacha Calmon (Curso de Direitouterio Brasileiro,
1999, p. 696), as penalidades, dentre as quancke & multa de revalidacéo:

“sdo postas para desencorajar o inadimplemento das
obrigacoes tributarias”.

Nessa esteira, 0 eminente Des. Orlando de Cardeaifiwe, com preciséo, a
multa de revalidacgao:

“EMENTA: MULTA DE REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO
LEGAL - LEI ESTADUAL Ne 6.763/75. A MULTA DE REVALIDACAO
APLICADA, COM PREVISAO LEGAL EXPRESSA-NA LEI ESTADUAL| N°
6.763/75, DECORRE UNICAMENTE DA,-AUSENCIA DE RECOLHIMENTO
TEMPESTIVO DO TRIBUTO, CONSTITUINDO INSTRUMENTO| QUE A _LEI
COLOCA A DISPOSICAO~DO FISCO, QUANDO O CONTRIBUINTE | E
COMPELIDO A ~PAGAR O TRIBUTO, PORQUE NAO | O FIZERA
VOLUNTARIAMENTE, A TEMPO E ' MODO". (APE'LA(;AO CIVEL Ne
1.0027.97.013646- 4/002'- RELATOR: EXMO. SR. DES.|ORLANDO
~_CARVALHO)

Dessa .forma, a multa/de revalidacdo tem a finadiddé garantir a
integralidade da'obrigacgéo tributaria contra aipméde ilicitos e ndo se confunde com a
multa moratdria nem com a compensatéria’ ou.mesmoamulta isolada e, portanto,
foi aplicada corretamente no presente caso.

] Resta claro que 'nhao se configura qualquer ileg#idacobranca de multa
de revalidacao, nos moldes e 'nos valores previstagje possui ela carater punitivo e
repressivo a pratica-de sonegacao, nao tendo estuttbsarater de confisco, tratando-
se apenas de uma penalidade pelo ndo pagamenibudo tevido, de modo a coibir a
inadimpléncia.

Por outro lado, a Impugnante contesta a adocdo ala TSelic para
atualizacdo do creédito tributéario.

A aplicagéo da Taxa Selic (Taxa Referencial doe§iat de Liquidacdo e
Custddia), para célculo dos juros moratérios deyidgmcontra-se respaldada nos arts.
127 e 226 da Lei n° 6.763/75 e na Resolugao n02988

Ressalte-se que, com a edicdo da Resolucdo n°/#2404ue alterou a
Resolucdo n° 2.880/97, houve a revogacdo do 8§ 14rdadl® desta, que impunha a
cobranca de juros moratorios em patamar nuncaonfil% (um por cento) ao més.

Além do mais, é imperioso afirmar que nado incli, gcompeténcia deste
Egrégio CC/MG, a negativa de aplicacdo de ato nivmanos termos do art. 110,
inciso | do RPTA.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgameémt@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdamudlidade do lancamento. Também
em preliminar, ainda a unanimidade, em indeferpedido de pericia. No mérito, a

21.282/13/12 6
Publicado no Diario Oficial em 14/9/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

unanimidade, em julgar parcialmente procedentengal@mento, conforme Termo de
Rerratificacdo Fiscal de fls. 94. Pela Fazendai€alliistadual, sustentou oralmente a
Dra. Luciana Trindade Fogaca. Participaram do jukyao, além dos signatéarios, os
Conselheiros Carlos Alberto Moreira Alves (RevisaAntonio César Ribeiro.

Sala das Sessoes, 09 de julho de 2013.

Maria de Lourdes Medeiros

Presidente
Luiz Geraldo de Oliveira
Relator ,
R
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