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EMENTA
OBRIGACAO ACESSORIA -  UTILIZACAO/FORNECIMENT DE

PROGRAMA EM DESACORDO COM A LEGISLACAO - PAF/ECF.
Constatacdo de fornecimento de Programa.-AplicativoFiscal para uso-em
Equipamento Emissor de Cupom Fiscal (PAF-ECF) em dacordo|com a
legislacéo tributaria, em especial com a alinea “€3lo requisito XLIIl do Anexo |
do Ato COTEPE n° 25/11. Correta a/exigéncia da Mudt Isolada capitulada no art.
54, inciso XXVII da Lein®6.763/75./,Lancamento proedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacao versa sobre a constatacdo, em 15/08318stabelecimento da
Contribuinte BREDER TECIDOS LTDA, de que o c6digddM do principal arquivo
executavel utilizado no ECF desta empresa eraediferdo cédigo MD-5 autorizado
pela SEF/MG, em desacordo’ com a alinea “c3” do isgéqu XLIIl do Ato
COTEPE/ICMS 25 de 15/06/11.

- Exige-se Multa Isolada capitulada no art. 54, mckXVIl da Lei n°
6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamestepor seu
representante legal, Impugnacéo as fls. 15/27r&@ntjual o Fisco manifesta-se as fls.
66/71.

DEciIsAo

A autuacédo versa sobre a constatacdo de que adautoameceu programa
aplicativo fiscal para uso em ECF, em desacordo @degislacao tributaria. O codigo
MD-5 do principal arquivo executavel utilizado ncCE da empresa BREDER
TECIDOS LTDA era diferente do codigo MD-5 autoripaghela SEF/MG, em
desacordo com a alinea “c3” do requisito XLIIl dwAOTEPE/ICMS 25 de 15/06/11.

Conforme bem esclarecido pelo Fisco em sua maag@&st o Programa
Aplicativo Fiscal € o programa desenvolvido paragilitar o envio de comandos ao
software basico do ECF, sem capacidade de altera-lo ouagoor

21.278/13/12 1
Publicado no Diario Oficial em 15/8/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Para identificacdo do PAF-ECF instalado no estabeknto usuario
utiliza-se o MD-5, que é um algoritmo que gera uch@ave hexadecimal de 32
caracteres Unica e exclusiva para cada arquivantieado, assegurando sua perfeita
identificacdo, o que o caracteriza como principEmento de identificacdo do
programa cadastrado.

Dessa forma, qualquer alteracdo feita no progrgma,menor que seja,
produzira outro codigo MD-5, o que € passivel deorzadastramento.

A Impugnante alega que ocorreu um equivoco no phéemento da
Declaragao da Versao da Especificacdo de Requéroslida pelo PAF-ECF, e que tal
equivoco teve causa no aproveitamento da Declarggéofoi solicitada de outra
empresa desenvolvedora como modelo, onde const&aasdao ER 01.08, quando 0
correto seria a Versao 01.05.

Faz a consideracdo de que estaria regularmentesendas PAF-ECF na
versdo 2.00.01, sujeito a ER 1.05, o que ndo @atiai a figurar o MD-5 do principal
arquivo executavel no relatério gerencial de |dmattdo do PAF-ECF.

Todavia, restou configurado, independentementebdgaioriedade ou| nio
de constar tal informacéo .no relatério gerenciahfafme consta do cupom fiscal
acostado aos autos asfls. 06, que o codigo MDlsaalo no ECF do estabelecimento
visitado, de n° “cbfb6a647261d1893681e5a02401f08i@&rge daquele codigo MD-5
autorizado-a Impugnante pela SEF/MG, o que. seie@rdonferindo-se os dados de
PAF-ECF cadastrados pela empresa as fls. 05.

O art. 2° do Anexo VI do RICMS/02 é bastante claootracar diretrizes
relativas ao PAF-ECF, dispondo expressamente:

Art. 2° Programa Aplicativo Fiscal Emissor de
__— Cupom - Fiscal (PAF-ECF) é o programa aplicativo

desenvolvido para possibilitar o envio de comandos

ao software basico do ECF e que esteja, desta

forma, cadastrado na Secretaria de Estado de

Fazenda.

§ 1° Para fins do cadastro do PAF-ECF, a
Subsecretaria da Receita Estadual expedira
portaria estabelecendo:

| - os procedimentos a serem observados pela
empresa desenvolvedora de PAF-ECF,;

Il - as hip6teses e situacbes em que o cadastro
sera suspenso ou cancelado;

I - as atribuicbes, responsabilidades e
procedimentos que devem ser observados pela
empresa desenvolvedora de PAF-ECF;

IV - as obrigacBes acesslrias a que se sujeita a
empresa desenvolvedora de PAF-ECF.

§ 2° O PAF-ECF devera atender aos requisitos
estabelecidos em Convénio especifico celebrado
pelo CONFAZ, sem prejuizo do disposto no art. 20
desta Parte.
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§ 3° A empresa desenvolvedora do PAF-ECF
responsabilizar-se-4&  por  qualquer  alteragdo
indevida no programa, devendo providenciar as
protecBes necessarias para impedir sua manipulacéo

ou sua alteracao por terceiros.

§ 4° A responsabilidade prevista no paragrafo
anterior sera elidida se a empresa desenvolvedora

do PAF-ECF provar, inequivocamente, que a
alteracao tenha sido promovida por terceiro, mesmo
tendo sido tomadas as providéncias exigidas no
caput deste artigo.

A portaria vigente a ser observada pela Contrilbutnd Portaria 068/08, que
disciplina os procedimentos relativos ao uso depaauento Emissor de Cupom Fiscal

by

(ECF) aplicaveis ao fabricante ou importador, a resg interventora € ao
estabelecimento usuario do equipamento, bem comm@resa desenvolvedara de
programa aplicativo e ao fabricante de lacre pacaam ECF,.inclusive com relagéo ao
uso do Programa Aplicativo Fiscal, conforme eseddb em seu art. 86, inciso llh
verbis: '

Art. 86. Somente 'serd objeto de autorizacédo bara
uso:

-{...)
Il — O Programa Aplicativo Fiscal que estiver
cadastradg na Secretarnia de Estado de-Fazenda na
forma prevista na seg¢do do /capitulo VI, e ndo
houver restricdes quanto a-autorizagdo, no caso de
utiizacdo de ECF-PDV ou ECF-IF interligado a
computador;

Conforme disposto noinciso Ill acima transcrit@napresa desenvolvedora
devera submeter o aplicativo/fiscal & aprovaci8ER/MG antes de sua instalagdo no
ECF do usuario, observe-se o disposto em algupegiisrzos da Secédo | do Capitulo
VI da Portaria n° 068/08:

Art. 62. A empresa desenvolvedora de programa
aplicativo fiscal deverd  cadastrar-se na
Secretaria de Estado de Fazenda, nos termos do
art. 2° do Anexo VI do RICMS, mediante
requerimento, individualizado por versdo de
programa aplicativo, formulado por meio do SIARE.

(..)

§ 3° No requerimento deveréa ser informado, exceto
no caso de cadastro para os fins previstos no
inciso Il do caput do art. 72:

| - o Cédigo de Autenticidade a que se refere o
inciso IV do 8§ 1° do art. 1° gerado pelo
algoritmo MD-5 (Message Digest-5) conforme
disposto no inciso Il do § 4° do art. 63;

(.)

Art. 63. A empresa interessada apresentara a
DICAC/SAIF os seguintes documentos:

(..)
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d) cépia do principal arquivo executavel do
programa aplicativo, gravado em midia éptica ndo
regravavel, observado o disposto no § 3° deste
artigo;

(..)

§ 4° A empresa desenvolvedora do programa
aplicativo deveréa:

| - executar a autenticagcdo eletrbnica dos
arquivos fontes e executaveis do programa
aplicativo, utilizando programa autenticador
disponibilizado pela Secretaria de Estado de
Fazenda, o qual produzira arquivo-texto contendo a
relacdo dos arquivos autenticados e respectivos
cédigos autenticadores;

Il - executar a autenticacdo do arquivo-texto a
que se refere o inciso anterior utilizando
programa autenticador disponibilizado pela
Secretaria de Estado de._.Fazenda, produzindo o
respectivo cédigo, MDP-5 (Message Digest-5) que |
devera ser infofmado no requerimento previsto no
art. 62;

()

§'9° Nao sera cadastrado o programa aplicativo que '
nao atender ' aos requisitos ; estabelecidos, em
conformidade’'com o disposto no art:=-71.

(.)

Art, 67. O programa aplicativo ja cadastrado
devera ser submetido ao cadastramento de nova
versdo, nos termos do § 2° do art. 62, mediante
obsefvancia dos procedimentos estabelecidos no
inciso Il do caput do art. 63, quando objeto de
alteragGes em seus arquivos fontes e executaveis.

(..)

Art. 71. O Programa Aplicativo Fiscal devera
atender aos requisitos técnicos estabelecidos na
Especificacdo de Requisitos (ER-PAF-ECF) aprovada
por Ato COTEPE/ICMS em conformidade com o disposto
no § 2° da clausula oitava do Convénio ICMS 15, de

4 de abril de 2008 e estar registrado na
Secretaria Executiva do CONFAZ.

Como ja salientado, o MD-5 correspondente ao progrdornecido ao
usuario pela Impugnante ndo confere com aqueletamttiesdo PAF autorizado pela
SEF/MG.

Frise-se, ainda, que o Programa Aplicativo Fiscébrizado pela SEF/MG
(fls. 17) apresenta a informacdo de que a VersdBRi& a 01.08, e a alinea c3 do
requisito XLIII da ER 01.08 estabelece que no RelatGerencial devera constar o
codigo MD-5 do principal arquivo executavel.

Em sua defesa, a Impugnante ndo consegue demogs&astava agindo
em conformidade com as normas que regem a magéaimda que se admitisse que a
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versao 2.00.01 do PAF-ECF atenderia a versao @laObspecificacdo de Requisitos,
essa circunstancia nao alteraria o feito fiscalrapdio das exigéncias especificas das
ER de ambas as versdes no que se refere ao RGREEEK, confira-se:

ER VERSAO 01.08 - ATO COTEPE/ICMS 25/2011

REQUISITO ESPECIFICO PARA IDENTIFICAR A EMPRESA DESIVOLVEDORA DO
PAF-ECF
REQ. | ITEM DESCRICAO
O PAF-ECF deve disponibilizar funcao que permitmpressao, pelo ECF, de
Relatério Gerencial, denominado “IDENTIFICA(;AO DO AIP-ECF”,
contendo as seguintes informagdes:
a) N° do Laudo, que devera ser extraido do Laudérddise Funcional do
PAF-ECF;
b) Identificagcdo da empresa desenvolvedora, cootend
bl) CNPJ;
b2) Razéo Social, .
b3) Endereco; . [ :
b4) Telefone; ' '
b5) Contato; .
c) Identificagéo do PAF-ECF, contendo:
cl) Nome comercial,'que devera ser extraido do d.aledAnalise Funcional
do PAF-ECEF:
c2) Versdo do PAF:ECF, que devera ser a'que estildda no contribuinte e
| emitiu este Relatério Gerencial!
[ ¢3) Nome do pringcipal arquivo-executavel, que dawer o instalado no PAF
I ECF gue emitiu/este Relatério Gerencialseu respectivo codigo MD-5
(grifou-se)
c4) Nome dos demais arquivos que executam funcdee &e refere a alinga
“a”do item 1 do Requisito IX, e os respectivosigéd MD-5;
c5) Nome do arquivo texto que contém a lista delieog autenticados, a que
se refere a alinea “b” do item 1 do Requisito IX geu respectivo codigo MD-
5 gravado no arquivo auxiliar criptografado conferanalinea “c” do item 1 dp
Requisito IX;
c6) Versdo da ER PAF-ECF (Especificagdo de Regqsjsiatendida pel
Versao do PAF-ECF a que se refere a alinea c2;
d) Relacdo contendo numero de fabricacdo dos E@Fzados para funciona
com este PAF-ECF, cadastrados no arquivo auxigaguk trata o item 4 do
requisito XXII.

XL |11

1SY

=
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ER VERSAO 01.05 - ATO COTEPE /ICMS 46/2009

REQUISITO ESPECIFICO PARA IDENTIFICAR A EMPRESA DESVOLVEDORA DO

PAF-ECF

REQ. | ITEM

DESCRICAO

XLl 1

| com este PAF-ECF, cadastrados no arquivo auxiBaguk trata o item 4 do

O PAF-ECF deve disponibilizar fungcdo que permitamaressao, pelo ECF, de
Relatério Gerencial, denominado “IDENTIFICACAO DO AP-ECF”,
contendo as seguintes informacodes:

a) N° do Laudo, que devera ser extraido do Laudandéise do PAF-ECF;
b) Identificacdo da empresa desenvolvedora:
b1l) CNPJ;

b2) Razéo Social,

b3) Endereco;

b4) Telefone;

b5) Contato;

¢) ldentificacdo do PAF-ECF:

cl) Nome comercial, que devera ser extraido-do d.aled Analise do PAF
ECF:
c2) Versdo, que devera ser a_que esta instaladgantdbuinte e emitiu este
Relatério Gerencial; Tl :
¢3) Principal arquivo executavel, que devera seistalado no RAF-ECF qu
emitiu este Relatorio Gerencial; ;
c4) Codigo de autenticacao (MD-5) a que se refesgjoisito IX: -
c5) A'relacdo dos arquivos a que se refere o regjul, com 0s respectivos
c6digos MD-5; (grifou-se)
d) Relagao contendo numero de fabricacdo dos E@Fizados para funciona

D

=

requisito XXII.

Em ambas as versdes, o principal arquivo execu&stélentre os arquivos
previstos na alinea “a™do requisito 1X, tanto rfa &L.05 como na ER 01.08. Portanto,
deve estar listado no Relatorio Gerencial ID PAEFEom seu respectivo cédigo MD-

5.

Portanto, diante das provas acostadas aos auttsat®se que a infracao
arguida encontra-se perfeitamente caracterizadeassistindo razdo a Impugnante em

sua defesa.

Assim, restando caracterizada a infringéncia sslaggio tributaria, legitima
€ a exigéncia da Multa Isolada capitulada no drtirticiso XXVII da Lei n® 6.763/75,

ipsisverbis:

21.278/13/12

Art. 54 - As multas para as quais se adotara o
critério a que se refere o inciso | do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXVII - por utilizar, desenvolver ou fornecer
programa aplicativo fiscal para uso em ECF em
desacordo com a legislacao tributaria ou que nédo
atenda aos requisitos estabelecidos na legislacédo

- 15.000 (quinze mil) UFEMGs por infragéao;
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Quanto a alegacdo de exorbitdncia da multa isoledmsalte-se que esse
guestionamento encontra Obice a sua apreciacao nmutod deste Conselho de
Contribuintes face ao disposto no art. 110 do RPTA.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentdicRaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Carlos AlbertoeidarAlves (Revisor) e Antdnio
César Ribeiro.

Sala das Sessdes, 04 de julho de 2013.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Luiz Geraldo de bliveira i
Relator

MVa
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